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1. EN BRISTANDE SAKERHETSPOLITISK ANALYS

Under den sa kallade Arabiska varen 2011 vécktes en bred debatt om Sveriges vapenexport till
regimer i Mellandstern och Nordafrika. En sammanstéllning fran Svenska Freds visade att
Sverige bevépnat varannan regim i regionen aren som ledde fram till demokratiprotesterna. Det
blev tydligt att Sverige statt pa fel sida och riksdagen beslutade om att regelverket for export
av krigsmateriel skulle skarpas. Den sa kallade Kex-utredningen (SOU 2015:72) tillsattes
darmed mot bakgrund av att Sverige exporterat vapen till stater dar regimens uppratthallande
av sin egen sékerhet och position, respektive befolkningens sakerhet stod i motsats till varandra.
Detta ledde fram till slutsatsen att en ské&rpning av krigsmateriellagstiftningen och riktlinjerna
for vapenexport var nodvandig. Trots detta konstaterade vi i vart remissvar att det viktiga och
etablerade begreppet Mansklig Sakerhet inte namns en enda gang i utredningen.

Dessa brister i den sékerhetspolitiska analysen aterspeglas pa flera sétt dven i den lagradsremiss
som kommer att ligga till grund for regeringens forslag pa det nya regelverket. | propositionen
fran regeringen till riksdagen, skriver regeringen bland annat: “De senaste arens
sakerhetspolitiska utveckling har forstarkt behovet av en inhemsk forsvarsindustri med
formaga att utveckla materielsystem, och ett nara samarbete inom Europa och mellan Europa
och USA” (s. 23). Vi menar att detta ar en felaktig analys grundat i ett traditionellt, militaristiskt
och darmed ofullstandigt sékerhetstank som rimmar illa med den feministiska utrikespolitik
som regeringen har som uttalad ambition att bedriva. En feministisk utrikespolitik innebar
ocksa ett vidgat sakerhetsbegrepp, nagot ledande foretradare i regeringen patalat. Kort sagt
innefattar/inbegriper ett vidgat sakerhetsbegrepp att regeringen tar hansyn till faktorer sasom
halsa, trygghet i hemmet, franvaro av vapnat vald saval som uppréattandet och prioriterade av
olika typer av fortroendebyggande atgarder i sin utlandssamverkan. Mycket talar for att dessa
faktorer, som regeringen sager sig halla hogt, kan komma att paverkas negativt av okade
satsningar pa militara utgifter, saval i Sverige som i mottagarlander, da militar upprustning ofta
prioriteras framfor satsningar pa valfard och sakerhetsproblem som militdra satsningar inte kan
hantera. Ett vidgat sakerhetsbegrepp med stravan efter Mansklig Sakerhet ar sedan flera ar del
av svensk utrikes- och sakerhetspolitik, vilket exempelvis kommer till uttryck i regeringens
utrikespolitiska deklaration 2015:

Grénsen mellan utrikes- och inrikespolitik suddas ut. | en sammankopplad vérld hénger
politikomraden intimt ihop och sikerhetsbegreppet breddas. (...) En bredare syn pa
siakerhet medfor att klyftor mellan fattiga och rika maste betraktas som en orsak till
spanningar och konflikter. Att motverka fattigdom och ojamlikhet & ocksd en
sékerhetspolitisk uppgift (sid. 4).

| Sidas skrivelse “Aterrapportering enligt regleringsbrev om bisténdets och Sidas roll i Politik
for Global Utveckling” (Sida 2015), lyfts vapenexporten som ett sarskilt sakerhetshot:

Det finns olika malkonflikter relaterade till handel med lander som inte &r demokratiska och brister i
respekten for manskliga rattigheter. Sarskilt tydlig 4r frdgan om svensk krigsmaterielexport, dar
vapen som hamnar i oratta hander kan utnyttjas for att understddja konflikter och vapnat vald.

Svenska Freds menar att det &r djupt beklagligt att varken Kex-utredningen eller regeringen,
vare sig i lagradsremissen eller propositionen, gor en djupare analys av sakerhetshegreppet nar


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/06/sou-201572/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/06/sou-201572/
http://www.regeringen.se/49b753/contentassets/87d0416f08e24cd3bb91a631a8461c08/utrikesdeklarationen-2015
http://www.regeringen.se/49b753/contentassets/87d0416f08e24cd3bb91a631a8461c08/utrikesdeklarationen-2015
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hela utredningen grundar sig i frdgan om hur svensk vapenexport kan paverka manniskors
sakerhet i mottagarlander. Det ar markligt att den radande sakerhetspolitiska analysen
fortfarande innebar att freds- och utvecklingsarbete inte raknas som sakerhetspolitik. Respekt
for manskliga rattigheter och sékerhetspolitik kan inte ses som motsatser. Respekt for
manskliga rattigheter overallt i vérlden leder till sékerhet &ven for oss, det samma géller for
demokrati, utveckling och hallbar fred. Det finns darmed i manga fall uppenbara
sakerhetspolitiska intressen att inte exportera krigsmateriel, ndgot som bade Kex-utredningen
och propositionen bortser ifran.

| propositionen (Prop. 2017/18:23) kan vi utlasa att regeringen vill behalla samma ramverk som
tidigare, men med sma forandringar, dels i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
(krigsmateriellagen) och dels de végledande uttalandena/ riktlinjerna (prop. 1991/92: 174).

Dessa ar de viktigaste férandringarna som foreslas:
2. MANSKLIGA RATTIGHETER

Andring som foreslas:
Andring i riktlinjerna fran “grova och omfattande” till “allvarliga och omfattande”

Kex-utredningen  (SOU  2015:72)  foreslog att alla  regelverk  avseende
krigsmaterielexportkontroll som Sverige lyder under skulle samlas och att de utrikespolitiska
kriterierna géllande demokratisk status, manskliga réttigheter och vapnad konflikt skulle tas in
i lagen i kartlaggande syfte. Regeringen &r av en annan mening och foreslar att dessa faktorer
aven fortsattningsvis styras av riktlinjer och praxis. | propositionen star foljande:

Det sagda innebér inte att regeringen inte féster stor vikt vid de faktorer som lyfts fram i kommitténs
lagforslag. Tvartom anser regeringen att dessa faktorer bor tillmatas stor betydelse och att brister i
fraga om exempelvis ménskliga rittigheter och demokratisk status i hogre utstriackning dn i dag bor
leda till att en ans6kan om tillstand att bedriva verksamhet rorande krigsmateriel avslas.” (sid. 31-32)

Vi valkomnar att regeringen vill att manskliga réttigheter och demokratisk status ska tillmatas
storre vikt och haller med om att detta dven fortsattningsvis bor definieras i riktlinjerna snarare
an i lagtext.

Vi uppmarksammade i vart remissvar att det ar mycket bra att Kex-utredningen med ratta bel6s
att den nuvarande tolkningen av “omfattande och grova” krankningar av ménskliga rattigheter
ar for aterhallsam och sndv. Kex-utredningen konstaterade dven att den praxisutveckling som
skett vad géller tolkningen av “grova och omfattande” krankningar av manskliga réttigheter
“har medfort att det i forsta hand ar ménskliga rattigheter som berdr manniskors fysiska
sékerhet som haft stor vikt i tillstandsprovningen.” (del 1, s. 395.) Vi instammer inte i att detta
"haft stor vikt”, da export bevisligen fortfarande i stor utstrackning beviljats till stater som i
omfattande utstrdckning krénker manniskors ratt till fysisk sékerhet, exempelvis Mexiko,
Saudiarabien, Bahrain och Thailand.
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Svenska Freds védlkomnade daremot att Kex-utredningen synliggjorde denna ogrundade
forskjutning i vilka rattigheter som prioriterats i bedémningen, en utveckling som &r
oacceptabel utifran Sveriges internationella skyldigheter med den grundléaggande principen om
att de manskliga rattigheterna ar odelbara och émsesidigt forstarkande. Praxisutvecklingen &ar
inte heller i linje med Sveriges overgripande utrikespolitiska mal. Konsekvenser vad galler
politiska och medborgerliga, sociala och ekonomiska réttigheter i det tdnkta mottagarlandet
maste analyseras med samma tyngd som for andra rattigheter. Stora krigsmaterielaffarer kan
ge omfattande negativa konsekvenser for till exempel rétten till halsa i form av minskade
resurser till modrahélsovard eller majligheter for flickor att fa undervisning (ratten till
utbildning). Att Kex-utredningen foreslog att "grova” krankningar av manskliga rattigheter
ersatts med "allvarliga” krankningar sag Svenska Freds som ett steg i ratt riktning. Vi glads
darfor over att regeringen pa sida 50 i propositionen skriver:

Regeringen delar kommitténs principiella utgangspunkt att krankningar av ménskliga rattigheter kan
avse savil medborgerliga och politiska, som ekonomiska, sociala, och kulturella rattigheter. Att
manskliga réttigheter i grunden &r universella och odelbara, dr nagot som ocksa lyfts fram av flera
remissinstanser, t.ex. av Concord Sverige, IF Metall och Svenska Roda korset. Alla typer av
krankningar bor med andra ord kunna vdgas in i den helhetsbedomning som gors vid en
tillstandsprovning. (sid. 50)

Regeringen har gatt pa Kex-utredningens linje i att géra en andring i riktlinjerna fran “grova
och omfattande krankningar” till “allvarliga och omfattande krankningar” (sid. 51).

Tyvarr &r vi radda att andringen fortfarande ar otillracklig for att hantera de problem som Kex-
utredningen lyfte fram. En formulering som satter gransen vid "allvarliga och/eller omfattande
kréankningar av manskliga réattigheter” skulle vi var mening kunna 6ka mojligheten for att
respekt for manskliga rattigheter sakerstélls, nagot som vi ocksa foreslagit i vara inspel och
remissvar. Detta skulle minska glappet mellan krigsmaterielexportpolitiken och den
utrikespolitik som Sverige med stort engagemang driver pa andra omraden, till exempel vad
géller ratten till halsa, flickors ratt till utbildning och starkande av kvinnorattsaktivisters arbete
for demokrati och férebyggande av konflikt.

3. DEMOKRATI

Andringar som foreslas:

Tillagg i riktlinjerna “I de fall det férekommer grava brister i den demokratiska
statusen utgor det ett hinder for tillstand till utférsel av krigsmateriel eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel.”

Redan i vart remissvar till Kex-utredningen fortydligade vi att ménskliga rattigheter redan
enligt nuvarande regelverk ska vara ett “centralt villkor” for att tillstand for export ska ges.
Enligt Svenska akademins ordbok ar ett "villkor” lika med en “forutsattning”, det vill sdga
nagonting som maste foreligga for att nagonting ska ske. Inneborden av begreppet "villkor” i


http://www.svenskafreds.se/kex-krigsmaterielexportoversynskommitten
http://www.svenskafreds.se/kex-krigsmaterielexportoversynskommitten
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det svenska regelverket har dock genom tolkningar, totalbeddmning och praxisutveckling
forlorat sin mening. | det fall att ménskliga rattigheter de facto hade varit ett centralt villkor for
export, hade vi aldrig fort en diskussion om att inféra ett demokratikriterium. Det hade inte
behovts.

Nuvarande svenska riktlinjer for krigsmaterielexport sager att export kan tillatas om den: 1.
Bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller i Ovrigt ar sakerhetspolitisk dnskvard, samt: 2. Inte star i strid med principerna och malen
for Sveriges utrikespolitik. Formuleringen ger att bada dessa ska vara uppfyllda for att export
ska beviljas, inte att sakerhets- och forsvarspolitiska skal ska kunna ga fore utrikespolitiska
skal. De faktorer som ansetts tala emot export kategoriserats i regelverket i nivaer for nar dessa
ar tillampliga. Det krdvs att krdnkningarna av manskliga rattigheter ar ”grova och omfattande”
for att utgora villkorligt hinder. Det finns daremot till synes inga begrénsningar for hur
omfattande eller betydande forsvars- och sakerhetspolitiska intressen, som anses tala for export,
ska vara. Nar kriterierna vags emot varandra i “totalbeddmningen” far detta avgdrande
betydelse. Formuleringen om att saval villkor 1 som villkor 2 ska vara uppfyllda for att export
ska beviljas, atfoljs saledes inte i praktiken. Nar vaga formuleringar om ataganden for
maénskliga rattigheter vags mot det som anses tala for export, till exempel behovet av att delta
i internationellt materielsamarbete eller att behalla kompetens eller produktionskapacitet i
krigsmaterielindustrin, kompromissas idag stéllningstaganden for manskliga rattigheter bort.
Vi uppmarksammade redan i vart remissvar att det finns en uppenbar risk for att det "hinder”
som Kex-utredningen foreslog inte kommer att fa tillrackligt genomslag i bedémningen. Mot
bakgrund av detta efterfragade vi 6kad tydlighet i det nya riktlinjerna fran regeringen.

Tyvarr kan vi konstatera att inget sadant fortydligande har gjorts. | propositionen gar att lasa
att:

Vid prévningen i krigsmaterielarenden bér hansyn tas till graden av demokrati i den
mottagande staten. (sid. 38)

Regeringen menar att det inte gar att:

[...].uppstélla enkla och tydliga kriterier for nar ett land kan anses utgora en demokrati, och
dra en bestamd grans mellan demokratiska och icke-demokratiska lander i den praktiska
tillimpningen. Det kan rimligen inte vara sa att varje brist i fraga om demokratiska
institutioner eller statsmaktens agerande i aktuellt hinseende med automatik ska medfora
att tillstand inte kan komma i fraga. Pa motsvarande satt ar det knappast gorligt att i en
regel eller riktlinje skarpt avgransa vilka brister och vilken grad av brist som ska utesluta
tillstand. (sid. 46)

Mot bakgrund av detta konstaterar regeringen i propositionen:

For att uppna de évergripande syftet ar det inte heller nddvandigt eller lampligt att ett sddant kriterium utformas
som ett ovillkorligt hinder. (sid. 46)

Svenska Freds haller med om att bedémningen av ett lands demokratiska status ar komplex.
Alla stater har olika demokratiska utmaningar och befinner sig pa en skala mellan fria och offria.
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Detta gar att mata genom att titta pa i vilken utstrackning ett land har fungerande demokratiska
institutioner och genom att se till olika parametrar sasom huruvida landet har en fungerande
rattsvasende, huruvida medborgare har ratt att rosta i Gppna val och hur resultaten fran valen
respekteras, huruvida det finns métes och asiktsfrihet, rattigheter for minoriteter och huruvida
medborgare i landet har tillgang till socio- ekonomiska rattigheter sasom skola och sjukvard.
Uppskattningar av demokratiniva i olika lander, bland annat med hjalp av olika index som
skapats for detta och som sammantaget kan ge en bra bild, ar redan nu en del av arbetet inom
myndigheter som Sida och FBA och inom regeringskansliet. Att Sverige i en sa viktig process
som vid tillstandsprévning for vapenexport inte skulle kunna analysera ett lands demokratiska
status och redovisa pa vilket satt detta har gjorts ar inte ett trovéardigt argument.

Svenska Freds menar ocksa, i motsats till regeringen, att det ar bade nddvandigt och lampligt
att ett demokratikriterium utformas som ett ovillkorligt hinder. Var farhdga &ar annars att
demokratikriteriet, precis som de villkorade kraven om manskliga rattigheter, blir urvattnat i
praktiken da det, liksom forr, kan komma att kompromissas bort i helhetsbedémningen.

4. POLITIK FOR GLOBAL UTVECKLING (PGU) och Agenda 2030

Andringar som foreslas:

Tillagg i riktlinjerna “Vid provningen av ett tillstandsirende bor det sirskilt beaktas om
utforseln eller utlandssamverkan skulle motverka en hallbar utveckling i
mottagarlandet” (sid. 67).

4.1 PGU

| vart remissvar valkomnade vi att Kex-utredningen foreslar att det i beslutsunderlag infor
tillstandsprévning  for  krigsmaterielexport ska framga “vilka konsekvenser en
krigsmaterielexport forvantas fa for uppfyllandet av malen for PGU” (del 1, sid. 39).
Regeringen tillstyrker i stora drag Kex-utredningens forslag och skriver:

Regeringen delar kommitténs uppfattning att frimjande av en hallbar och rattvis global
utveckling 4r en viktig del av Sveriges utrikespolitik och att hallbarhetsperspektivet bor

beaktas i den svenska exportkontrollen av krigsmateriel i storre utstrackning an vad det gor
i dag. (sid. 55)

Redan 2003 antog Sverige Politik for Global Utveckling (PGU) som en strategi for svensk
politik. N&r det i nuvarande lagstiftning slas fast att tillstdnd endast far beviljas om det finns
sakerhets- eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot svensk utrikespolitik sa
skall PGU végas in redan i tillstandsprovningen. Vi menar att PGU redan i nuvarande
lagstiftning borde innebéra att den tilltdnkta mottagarstatens formaga och vilja till att prioritera
fattigdomsbekdmpning inte enbart ska analyseras, utan i regelverk och praxis utgora ett
avgorande villkor. Skélet ar att stora krigsmaterielaffarer kan ge omfattande negativa
konsekvenser for utveckling och fattigdomsbekdmpning nér vapeninkdp prioriteras Gver
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grundlaggande manskliga rattigheter och satsningar pa att motverka och férebygga andra
sékerhetshot. Dessa brister kan i sig &ven leda till vapnade konflikter.

4.2 AGENDA 2030

Sveriges regering har deklarerat att Sverige ska vara en av de ledande staterna i
implementeringen av Agenda 2030 i varlden. Agenda 2030-delegationens uppdrag &r saledes
att se vilka atgarder som behover goras for att Sverige ska kunna ta denna ledarroll. Den
svenska vapenexporten till fattiga, odemokratiska lander samt till MR-fortryckare och lander i
vapnad konflikt &r en av de tydligaste malkonflikterna i svensk politik och lyfts gang pa gang i
debatten. For att Sverige ska kunna vara trovardig i sina anstrangningar for samtliga av de mal
som lyfts inom Agenda 2030 maste denna konflikt adresseras och atgardas.

Vapenexporten har en direkt och tydlig koppling till mal 16 men motverkar ocksa de
anstrangningar som gors for att uppna mal som ror policyomraden sasom jamstalldhet,
utveckling, hallbarhet och fredlig konflikthantering.

| en rapporten Conventional Arms Transfers to Developing Nations fran US Congressional
Research Service listas de lander i varlden som givit tillstand till krigsmaterielavtal med
utvecklingslander for hogst summor. | den senaste listan, fran 2015, hamnar Sverige pa femte
plats efter USA, Frankrike, Ryssland och Kina. Néar utvecklingspolitik rankas internationellt
paverkar ocksa vapenexporten Sveriges ranking och sticker ut som ett politikomrade som drar
ned betyget. Den oberoende amerikanska tankesmedjan Center for Global Development rankar
varje ar varldens lander i ett Commitment to Development Index, CDI. CDI refereras till inom
regeringen och myndigheter i Sverige och utomlands. Sveriges 6verlag mycket positiva ranking
i detta index har lyfts fram bade av nuvarande och foregaende regeringar. CDI rankar vérldens
27 rikaste lander utifran hur deras politik gynnar och paverkar de fem miljarder manniskor som
lever i varldens fattigaste lander. Indexet ser i grova drag till hur vél ord stimmer 6verens med
handling i ett lands politik.

Sverige har under flera ar legat i toppen av rankingen, bortsett fran inom ett omrade - sakerhet.
2016 far Sverige den tredje basta rankingen av alla lander med toppbetyg for omradena bistand,
migration och milj6. Daremot far Sveriges bottenbetyg pa séakerhetsomradet. CDI skriver att:

Even though it is party to all international security agreements taken into account in the
CDl, its contributions to international peacekeeping efforts and patrolling global sea lanes
are only average, and Sweden’s exports of arms to poor and undemocratic countries exceed
those of all other CDI countries. (CDI 2015)

Regeringen lyfter malen i Agenda 2030 i propositionen om nytt regelverk for
krigsmaterielexport:

Vid bedémningen av vad som utgdr en hallbar utveckling bor ledning sdkas i Sveriges
politik for global utveckling och i de globala hallbarhetsmal, den s.k. Agenda 2030, som
har antagits av FN:s generalforsamling. (sid. 72)


https://www.cgdev.org/cdi-2015/country/SWE
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Vi vill betona att fredliga samhallen runt om i varlden skapar sakerhet aven for oss i Sverige,
och inte minst for de manniskor som lever dar. Tyvérr finns en stor risk att de otydliga och
otillrackliga formuleringar som presenteras i propositionen leder till att PGU och malen for
Agenda 2030, pa samma satt som tidigare fortsatt tillmats mycket liten vikt i bedémningen.
Mot bakgrund av det ifragasatter vi vilken skillnad denna forandring kommer bidra till i
praktiken och menar att skarpare skrivningar behovs for att sédkra att Sverige inte fortsatt bidrar
till snedprioriteringar som motverkar svensk utvecklingspolitik

5. LEGITIMERANDE EFFEKT

Vapenexport har kallats den hdgsta formen av godkénnande fér en annan stats agerande. Det
ar en inte bara en handel med en vara utan en handel med makt, som skapar langtgaende
relationer och beroenden mellan kopar- och séljarstat. P4 samma satt som vapenembargon och
sanktioner kan markera globalt mot en regims beteende kan godk&nnande av vapenexport till
ett land vara legitimerande. Detta ar sarskilt fallet om séljarstaten utat sett lagger stort fokus pa
att signalera strikta riktlinjer vad galler just ménskliga réttigheter och, som Sverige, har
generellt hdg legitimitet i den internationella politiska arenan.

Dagens svenska regelverk for krigsmaterielexport delar upp materiel i kategorierna
krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK). For bada galler att situationen i
mottagarlandet ska bedomas i sin helhet; export av krigsmateriel bor enligt nuvarande regelverk
inte godkannas till stater dér grova och omfattande brott mot ménskliga rattigheter dger rum,
dock gors en viss skillnad i presumtion beroende pa materielkategori dar krigsmateriel for strid
oftare ges tillstand. Vi ser ofta hanvisningar till valdigt materielspecifika bedémningar som inte
har sin grund i det svenska regelverket ndr krigsmaterielafféarer till stater dar manskliga
rattigheter kranks ska motiveras. Ett exempel &r i debatten om svensk krigsmaterielexport till
flera stater i Mellanostern och Nordafrika under den sa kallade arabiska varen, vilken
forsvarades med att materielen inte direkt skulle kunna anvindas for att sla ned
demonstrationer. Nyligen har exporten av radar- och stridsledningssystemet Erieye till
Saudiarabien och Forenade Arabemiraten, tva diktaturer som invaderat grannlandet Jemen,
forsvarats pa liknande satt. Ett exempel aterfinns i féljande uttalande av ISP:s vice
generaldirektor Jan-Erik Lovgren till tidningen Omvarlden den 12 oktober 2015:

Den har typen av 6vervakningsutrustning anvands inte sa att de direkt skulle kunna paverka
eventuella 6vergrepp pd manskliga rattigheter. | forsta hand handlar det om Gvervakning i
luften. Vi har ju krigsmateriel som anvands i strid och dvrig krigsmateriel. Det vi talar om
har ar dvrig krigsmateriel. Vi har levererat utrustningen, men inte flygplanet som genomfor
sjalva vapenverkan.

Att den myndighet som ansvarar for att uttolka och implementera radande regelverk fér svensk
krigsmaterielexport i forsvar av beslut kringgar en helt grundlaggande parameter i regelverket
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ar ett djupt problematiskt uttryck for hur exportkontrollen de facto gar till. Aven export av 6vrig
krigsmateriel starker kdparens militdra kapacitet, och det kan dartill handla om materiel som i
hogsta grad kan utgora en nyckelkomponent i valdsutévning. Export av krigsmateriel kan ocksa
overlag, liksom Kex-utredningen konstaterade, innebdra att regimer som fortrycker sin
befolkning legitimeras. All krigsmateriel, oavsett kategori, har denna verkan.

Vi betonade i vart remissvar att det var oklart hur utredningens forslag forholl sig till de tva
kategorierna materiel och vikten av att ett framtida nytt regelverk och system for
implementering maste atgarda denna diskrepans mellan lag och praktik.

I propositionen skriver regeringen:

Regeringen delar kommitténs uppfattning att materielens beskaffenhet ar en sadan
betydelsefull faktor som bor beaktas inom helhetsbeddmningen. Det far ocksa i allménhet
anses rimligt att tillampa ett striktare synsatt for krigsmateriel for strid an for ovrig
krigsmateriel. (sid 48)

Vi vill aterigen betona att export av krigsmateriel éverlag, liksom kommittén konstaterar,
innebdr att regimer som fortrycker sin befolkning legitimeras. Vapenexport har kallats den
hogsta formen av godkannande for en annan stats agerande.

6. ANSVARSUTKRAVANDE, TRANSPARENS och OPPENHET

Andring som foreslas:
e Suppleanter till riksdagspartiernas ledamoter till det parlamentariska
exportkontrollradet (EKR)
Utveckling av regeringens skrivelse
Alla aktorer, aven myndigheter som inte ar affarsverk, maste soka tillstand hos ISP
Okad information till utrikesnamnden

Sekretessen kring vilket underlag som ligger till grund fér ISPs, EKRs och Regeringens
bedémningarna i tillstandsprocessen leder till stora problem med ansvarsutkravande. Att
myndigheten ISP genomfor provningarna med stod av EKR men ansvaret ligger pa regeringen
forsvarar ytterligare mojligheten till ansvarsutkravning.

6.1 EKR

I Kex-utredningen fortydligades EKRs syfte att ge parlamentarisk kontroll och insyn i
exportkontrollen och konstaterade att:

Aven om ledaméterna sitter i EKR i sin personliga egenskap sa torde grundtanken med denna férdelning
vara att ledamdterna, utifrn exportkontrollregelverket, bidrar med respektive partis syn pa hur de olika
politikomradena bor balanseras emot varandra. (Sid. 411)

Detta var ett viktigt tydliggorande eftersom ledamater i radet uttryckt olika uppfattningar om
sitt uppdrag. Idag nominerar partierna sjalva tva personer per plats i radet som sedan utses av
regeringen. Att regeringen utser ledamdoterna har varit en bidragande orsak till att det varit
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oklart huruvida ledamoterna ska tolka regelverket utifran regeringens- eller sitt eget partis
politik. Svenska Freds foreslog i sitt remissvar att partierna sjilva ska utse sina representanter
i radet for att detta ska bli tydligare pa vems uppdrag de ska rosta och vi beklagar att detta inte
tas upp 1 lagradsremissen. Regeringen antar ddremot kommissionens forslag om att det utover
ordinarie ledamoter i EKR ska utses suppleanter sa ledamoterna kan diskutera beslut som fattas
med en partikamrat.

Vi valkomnar att Kex-utredningen fortydligar ledaméternas roll samt att regeringen foreslar att
antalet personer med insyn fordubblas. Dock ser vi det som ett stort problem i mojlighet till
ansvarsutkrdvande att ledamoterna fortfarande dr bundna av handlingssekretess och
tystnadsplikt och darmed inte kan yppa hur de rostat i enskilda fall ens till sin partiledare.
Svenska Freds ser dven en risk med att det ar regeringen som utser ledamaterna till radet da det
finns fortsatt risk for otydlighet. Mot bakgrund av detta anser vi att det bor dvervédgas huruvida
ett system med ett rad som i efterhand granskar den faktiska exporten skulle fylla en stérre
demokratisk funktion.

Vi delar Kex-utredningens och regeringens syn pa att regeringens skrivelse utgér en viktig
bestandsdel for att skapa Oppenhet och transparens inom exportkontrollomradet.
Kommissionen menade att skrivelsen kunde forbéttras ytterligare och foreslog bland annat en
sarskild redovisning av fallstudier vid sadan krigsmaterielexport dar det foreligger en uppenbar
intressekonflikt mellan sakerhets- och forsvarspolitiken a ena sidan och utrikespolitiken a den
andra.  Kex-utredningen foreslog aven hearings dar statsrad, EKR-ledamoter,
forsvarsmyndigheter, industrin och civilsamhallet kan delta. | lagradsremissen namns inte
hearings 6verhuvudtaget och gallande forbattringar av nuvarande skrivelse star féljande:

Regeringen delar uppfattningen att den arliga skrivelsen om den strategiska exportkontrollen fyller
en viktig funktion nér det giller insyn i fragor som ror exportkontrollen och exporten av
krigsmateriel. Det ger dven riksdagspartierna tillfille att ge sin syn pa exportkontrollpolitiken och pa
det satt som tillstandsprovningen utdvas generellt. Regeringens avsikt &r att i nara samverkan med
ISP fortsatt forbattra skrivelsen med malet att lamna ytterligare information dér detta kan ske,
samtidigt som skrivelsen fortsatt bor vara korrekt, 6verskadlig och lattillganglig. Regeringen kommer
darvid att beakta de synpunkter som kommittén och remissinstanserna lamnar. (sid.79-80)

Mot bakgrund av detta ar det omojligt for oss att ta stallning till férslaget om de ovan pastadda
forbattringarna. | vart remissvar betonade vi att ett litet stag mot att fortydliga regeringens
ansvar for krigsmaterielexporten ar genom att regeringen slapper féregaende ars statistik - inte
myndigheten ISP.

6.2 Krav pa tillstand- for alla aktorer

En positiv forandring i regeringens lagradsremiss ar att alla aktorer, aven myndigheter som
inte ar affarsverk, maste soka tillstand hos ISP vid tillverkning och handel med krigsmateriel.
Regeringen skriver:
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Det finns i dagslaget ett antal myndigheter som har en relativt omfattande verksamhet som avser
tillverkning eller tillhandahallande av krigsmateriel till nagon i utlandet, men som trots detta inte star
under regelbunden tillsyn av ISP. (sid. 85)

Vi har ingen insyn i vad denna “omfattande verksamhet” i dagslaget bestar av da den inte tas
med i regeringens skrivelse. Vi valkomnar darfor forandringen och hoppas att detta kommer
innebdr att &ven dessa affarer fortsattningsvis redovisas i regeringens skrivelse och mojliggor
Okad insyn och transparens.

7. KORRUPTION

Den globala vapenhandeln rymmer omfattande korruption. Enligt fredsforskningsinstitutet
Sipri finns 40 procent av all korruption inom vapenhandeln, vilket Kex-utredningen refererar
till 1 slutbetdnkandet (del 1, sid. 214). Korruption i statliga affarer ar en stor riskfaktor i
processer for utveckling och demokratisering och motverkar Sveriges strdvanden i denna
riktning.

Vi uppmarksammade i vart remissvar att kommittén inte la fram nagot forslag for hur
korruption ska forebyggas i handeln med krigsmateriel. Vi kan konstatera att regeringen lyfter
vikten av att vdga in huruvida den mottagande staten har tilltratt FN:s vapenhandelsfordrag
ATT eller om den mottagande staten tillampar en motsvarande kontrollniva i sn exportkontroll
(sid. 65). Detta ar nagot Svenska Freds lange har betonat vikten av och det ar positivt att detta
star med i propositionen dven om vi inte anser att detta varken ar tillrackligt tydligt eller
omfattande for att risken for korruption skall kunna anses vara hanterad.

Svenska Freds onskar se att korruption blir en mer central del i riskbeddmningen, nar
omfattande risk for korruption foreligger ska export inte beviljas. Detta géller sarskilt om
korruptionen &r utbredd inom de forsvarsaktérer som skoter upphandlingen av krigsmateriel,
som till exempel Forsvarsdepartement. Detta ar dessvarre fallet i flera av Sveriges stora
vapenkunder, nagot som Transparency International Sverige uppmarksammat.

8. FEMINISTISK UTRIKESPOLITIK

Regeringens feministiska utrikespolitik ska bidra till en resursfordelning som gynnar
jamstélldhet och motverkar flickors och kvinnors utsatthet. Det innebar att ekonomiska och
sociala rattigheter, sdsom ratten till halsa, maste varderas lika hogt som politiska och
medborgerliga rattigheter och fysisk sékerhet. Detta &r helt centralt vid vapenexport till stater
som till exempel Indonesien, Saudiarabien och Indien. Den feministiska utrikespolitiken har
som mal att framja jamstalldhet och social trygghet och darigenom skapa fred och frihet for
manniskor i andra lander Mot bakgrund av de anstrangningar som gjorts for att implementera
den feministiska utrikespolitiken &r det mycket méarkligt att ménskliga rattigheter, demokratisk
status och global utveckling i vapenexportpolitiken vags mot svenska sakerhetspolitiska och
forsvarspolitiska intressen och gang pa gang prioriteras bort.
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Ingen genusanalys gors i propositionen som inte heller beskriver hur den feministiska
utrikespolitiken skall aterspeglas i tillstandsprévningen. Detta ar djupt beklagligt.

Svenska Freds menar att den helhetsbedémningen som gors vid tillstandsprévning dven maste
ta hansyn till vapenexportens effekt pa resursfordelning; det vill sdga sakerstélla att Sverige
genom vapenexport inte bidrar till att lander med stora behov av investeringar i exempelvis
grundlaggande hélsa och utbildning for flickor och kvinnor, istdllet investerar i vapen och
annan krigsmateriel. Det maste ocksd erkdnna och lagga stor vikt vid vapenhandelns
legitimerande effekt. Det sander mycket problematiska signaler nédr lander som kranker
kvinnors och flickors manskliga rattigheter tillats kopa krigsmateriel av ett land som sager sig
driva en feministisk utrikespolitik och dessutom sager sig ha mycket restriktiva regler for
krigsmaterielexport. ISP har sagt att den feministiska utrikespolitiken inte paverkat
myndighetens bedomning eftersom de inte fatt tydliga politiska signaler om att den feministiska
politiken ska paverka vapenexportprévningarna. ISP:s uppdrag maste saledes fortydligas pa
den punkten genom att tydliga politiska signaler skickas fran riksdag och regering. Sverige ska
inte exportera krigsmateriel till Iander som allvarligt och/eller omfattande krénker flickors och
kvinnors manskliga réttigheter, inklusive sociala och ekonomiska, politiska och medborgerliga
rattigheter. For att kunna gora dessa bedomningar maste ISP ha okad kompetens om dessa
fragor. Utover myndigheter som bidrar med underlag kring forsvars-, sakerhetspolitik och
materielanskaffning, som till exempel FMV och Forsvarsmakten, bor dven myndigheter med
kompetens i utvecklings- och demokratifragor ge underlag till ISP:s bedémningar. Svenska
Freds foreslar darfor att FBA och Sida inkluderas och tillfrdgas vid beslut om
krigsmaterielexport.

9. ICKE-DISKRIMINERANDE PROVNING och SAMARBETSLANDER

Andring som foreslas:
Fortydliga Sveriges internationella dtaganden i lagen (1992: 1300) om krigsmateriel genom
att &ndra
1 § Tillstand far endast beviljas om det finns sakerhets- eller forsvarspolitiska
skal for det och det inte strider mot Svensk utrikespolitik.
1 8 1 § Tillstand far endast beviljas om det finns sékerhets- eller
forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Svensk internationella
forpliktelser eller Svensk utrikespolitik i ovrigt.

Beslut om krigsmaterielexport ska tas fran fall till fall, i enlighet med FNs
vapenhandelsfordrag: varje affar ska bedomas enskilt och pa ett icke diskriminerande stt.
Kriterierna i regelverket ska bedémas objektivt. Vi konstaterar att detta inte ar fallet idag,
givet att en rad mottagarstater tillskrivits en sérstallning i form av positiv presumption. |
propositionen skriver regeringen att:

"Utrikespolitiska hinder finns inte i fraga om samverkan med eller export till de nordiska
landerna, landerna inom Europeiska unionen eller de traditionellt alliansfria staterna i
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Europa.” (s.66) Ovriga etablerade samarbetslander som namns ar: “EES-landet Lichtenstein,
Australien, Forenta staterna, Nya Zeeland, Japan, Kanada, Sydafrika och Sydkorea.” (s. 70)

Svenska Freds ser med oro pa utvecklingen inom EU och i USA med nya auktoritara ledare
som prioriterar territoriell upprustning och nationalistisk sakerhet. Det &r av storsta vikt att
provningen som gors av ISP &r icke diskriminerande och att vi nyktert granskar utvecklingen
i vara samarbetslander och ifragasatter huruvida vi delar samma forsvars- och
sakerhetspolitiska vision samt vilken direkt och legitimerande effekt en godkand export far.
Det finns flera exempel pa nar lander som importerat svenska vapen har gatt fran att vara
demokratier till att bli diktaturer och trots detta har svensk export fortgatt, ett av flera
exempel ar forsaljningen av Jas Gripen till Thailands militardiktatur 2008.

Regeringen konstaterar att militdra samarbeten inom vapenindustrin skapar en 6msesidig
beroendestéllning (s. 23). Svenska Freds ser ocksa att militara samarbeten sétter Sverige i en
beroendestallning, men tolkar inte det som nagot positivt utan som en risk. Vi anser att
beroendestallningen begransar Sveriges moéjligheter att bedriva en egen politik och vara en
stark rost for nedrustning och fred. Ett exempel pa detta som aven lyfts i lagradsremissen var i
samband med USA:s och Storbritanniens invasion av Irak 2003 da Sverige trots sitt
fordomande av invasionen upprattholl sitt militara samarbete med de bada landerna (s. 69).

Margot Wallstrém hanvisade aven till den svenska vapenexporten da hon motiverade varfor
en utredning behdvde tillsdttas innan Sverige kan besuta om att skriva under
karnvapenforbudet. Detta visar ytterligare pa hur Sveriges handlingsutrymme i
nedrustningsfragor begransas pa grund av vara militara samarbeten.

Svenska Freds betonar att beslut om krigsmaterielexport ska tas fran fall till fall, i enlighet
med FNs vapenhandelsfordrag: varje affar ska bedomas enskilt och pa ett icke
diskriminerande sétt. Detta borde ocksa galla det som beskrivs som traditionella
samarbetslander.

10. EFTERKONTROLL och SLUTANVANDARINTYG

Bade Kex-utredningen och Regeringen foreslar ett system med efterkontroll med syfte att
sékerstélla att svenska vapen hamnar hos rétt slutanvandare (s. 87).

Vad géller efterhandskontroll konstateras bland annat i Kex-utredningen att: ”En forutséattning
for att kunna genomfora efterkontroller &r bland annat att den mottagande staten tillater att
sadana kontroller genomfors.” (SOU 2015:72, del 1, s. 464.) Svenska Freds ser, mot
bakgrund av detta, att dessa efterhandskontroller blir svara att genomfora pa ett
tillfredsstéllande satt i praktiken. Vi vill dven tilldgga att substantiella efterkontroller ar dyra,
mycket svara att genomfora, samt ineffektiva om malet ar att forhindra vidare 6verforing av
exporterad krigsmateriel. Nar svensk krigsmateriel faller i andra hander handlar det oftast om
latta vapen som granatgevaret Carl Gustaf eller pansarskottet AT4. Dessa sorters vapen har
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exporterats i stor utstrackning och det ar mycket svart att i efterhand kontrollera var de finns
eller om de spridits vidare.

Svenska Freds menar darfor att en riskbedémning med striktare kriterier och striktare
beddmning &n idag ar den enda trovardiga och effektiva strategin for att férebygga odnskad
spridning av svensk krigsmateriel. | nuldget leder information om oténskad spridning av
svensk krigsmateriel mycket sallan till nagra konsekvenser for den fortsatta exporten.

Vad galler slutanvandarintyg skriver Regeringen att: ““Vidare ska det vid utférsel av material
finnas att slutanvandarintyg, om det inte ar obehdovligt” (sid 66).

I vilka fall som slutanvandarintyg skulle vara obehovligt gar inte regeringen narmare in pa.
Mot bakgrund av exempel dér det gjorts undantag fran kravet pa slutanvéandarintyg, som
senare lett till vidareexport som Sverige inte hade godké&nt om slutanvandarintyg funnits, ser
vi risker med att 6ppna upp for undantag.

11. FOLIJDLEVERANSER

11.1 Definitionen av Foljdleveransbegreppet

Vi valkomnade i vart remissvar till Kex-utredningen fortydligandet av att
foljdleveransbegreppet dver tid har fatt en vidgad innebdrd och att begreppet bor goras
snavare (sid.360). Detta har varit ett stort kryphal i tidigare lagstiftning och Svenska Freds
har, tillsammans med flera andra civilsamhallesorganisationer, kravt ett fortydligande av vad
foljdleveransbegreppet innefattar samt en bortre tidsgrans for vad som kan raknas till en
foljdleverans.

Regeringen skriver:

Vad avser begreppet "direkt samband med en tidigare levererad krigsmateriel” &r behovet av en
bedémning fran fall till fall stort. I detta sammanhang bor det bl.a. beaktas om det foreligger ett s.k.
systemberoende hos mottagaren eller om det i 6vrigt foreligger en rimlig forvantan fran
mottagarlandets sida att kunna vidmakthalla, uppdatera eller komplettera den redan anskaffade
materielen eller formagan. Regeringen delar kommitténs bedomning att bade underhallsutrustning och
uppgraderingssatser kan inrymmas i foljdleveransbegreppet, beroende pa omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Samma sak bor gilla tillstandspliktiga tjdnster, sa som utbildning och tekniskt stod, som
ar av betydelse for mottagarens mojlighet att anvanda den redan anskaffade materielen. (sid. 60)

Svenska Freds ser inte att detta ar tillrackligt for att motverka en praxisutveckling dar denna
kategori utvidgas och féljdleveranser motiveras langt efter att det forsta tillstandet beviljades.
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11.2 Mojligheten att stoppa foljdleveranser om situationen i landet &ndras

Kex-utredningen och regeringen menar att tillstand for féljdleveranser kan nekas trots
presumtion om situationen i den mottagande staten forsamrats avsevért. Detta skall avgtras
fran fall till fall. Kex-utredningen skriver ocksa:

”En sarskild situation foreligger i de fall dar svenska staten étagit sig leveranssikerhetsgarantier
gentemot den mottagande staten. Att bryta ett sddant dtagande utgor ett beslut av sadan principiell
betydelse att drendet som regel bor prévas av regeringen, efter det att EKR radfragats.” (SOU 2015:72,
del 1, s. 364.)

Regeringen betonar att EKR &ven bor radfragas om situationen i den mottagande staten
avsevart har forsamrats i forhallande till det senaste tillfalle da en foljdleverans beviljades
eller i forhallande till situationen vid den ursprungliga exporten.

Svenska Freds noterar att exporten mycket séllan avslutas. Till exempel har inga nya
exporttillstand beviljats till Pakistan sedan 2007, men pa grund av foljdleveranser var landet
anda en stor mottagare av svenskt krigsmateriel 2016.

11.3 Militara samarbetsavtal (MoU)

Detta beror dven fragan om hur ett militart samarbetsavtal (MoU) paverkar
tillstandsprévningen, nagonting som Kex-utredningen inte berdr utan istallet rekommenderar
ytterligare utredning kring. Det ar anmarkningsvart och markligt att en fraga som kan fa stor
betydelse for hur regelverket tilldmpas, ldmnas utan genomlysning av kommittén. Sverige ar
idag part i manga militara samarbetsavtal och hur dessa paverkar tillstandsprévningen &r
centralt for att avgora vilket genomslag forslagen skulle fa i praktiken. Krigsmateriel som
Sverige séljer till en stat kommer ibland att sta under flera olika regeringar, men den helt
avgorande skillnaden mellan demokratiska forandringar och icke-demokratiska sadana maste
erkannas och behandlas. Kex-utredningen argumenterar for att Sverige, &ven om det sker en
militarkupp eller annat dvertagande av makten med vald, ar skyldiga att fortsatta exportera
foljdleveranser. Detta r orimligt dels eftersom en sadan regim per definition bor uteslutas
som mottagare av krigsmateriel fran Sverige utifran kriterier om manskliga rattigheter,
demokrati, och hallbar utveckling (samt inte séllan korruption). Men det &ar dven en ologisk
installning till affarsuppgorelser 6verlag, vilken till exempel kan jamféras med om ndgon med
vald skulle tvangsflytta in i en hyresrattslagenhet, beslagta alla mobler och slanga ut den
hyresgast som stér pa kontraktet. Ar det da rimligt att hyresvarden later den som med vald
flyttat in Gverta hyreskontraktet? Givetvis inte, och samma maste galla for export av
krigsmateriel med tillhérande foljdleveranser. Till detta kommer dven fragan om huruvida en
legitim regering skulle se det som negativt att Sverige har en regel mot att fortsatta
foljdleveranser om regeringsmakten overtas med vald. Snarare borde regler som da satter
stopp for fortsatta leveranser ses som positivt av varje demokratisk regering. Tas en sadan
regel till intakt for att inte valja krigsmateriel fran Sverige ar den tilltankta mottagarstaten
uppenbart olamplig och tillstand bor inte beviljas. Kex-utredningen skriver vidare att
foljdleveranser kan tillatas d&ven nar materielen tillverkats pa licens i ett annat land. Om
licensproduktion innebar en skyldighet for Sverige att understddja med foljdleveranser maste
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detta tas med i berdkningen nar licenstillstand och ans6kan om vidareexport beslutas utifran
kriterier om demokrati, manskliga rattigheter, vapnad konflikt, och hallbar utveckling.

Svenska Freds efterlyser ett klargorande fran regeringen kring hur militara samarbetsavtal
spelar in i tillstandsprévningen for krigsmateriel, bade gallande foljdleveranser och annan
export.

12. ANDRA VAGSKALEN- PUSH FACTORS

En analys av ett regelverk som detta maste, utdver de kriterier som talar emot att exportera
samt hur dessa skarps, &ven ta med vilka faktorer som anses tala for export, och vilken vikt
som l&ggs vid dessa. Som det svenska regelverket ar uppbyggt kommer varje faktor som
anses Oka det forsvarspolitiska behovet att bevilja export 0ka riskerna att export beviljas till
lander med stora risker for demokrati, manskliga rattigheter, utveckling och kvinnors och
flickors rattigheter. Till skillnad fran de kriterier som talar emot export finns inga nivaer for
hur mycket forsvars- och sékerhetspolitiskt intresse som ska végas in eller vilka dessa
intressen &r.

Export av krigsmateriel motiveras bland annat for att minska kostnaderna for den svenska
forsvarets krigsmateriel da en stark svensk krigsmaterielmarknad gor att Sverige slipper
importera dessutom kan de utvecklingskostnaderna pa det materiel som Sverige behdver delas
med flera, genom export och materielsamarbeten (s. 59). Det anses dessutom viktigt att
behalla en krigsmateriel industri och dess export for att utveckla kompetens och teknisk
samverkan med andra. Det anses aven viktigt att behalla kompetens i Sverige for andrade
varldshandelser. Sakerhetspolitiken innefattar inte bara det svenska territoriet utan ocksa att
skydda viktiga floden som exempel handels-,finans-, och informationsfloden.
Sékerhetspolitiska skal kan vara att halla globala handelsvéagar 6ppna, bland annat genom att
bidra till att bek&mpa pirater och och kampen mot organiserad brottslighet. Férséljningen av
Erieye till Mexiko motiverades bland annat av sakerhetspolitiska motiv kopplat till
bekampning av narkotikasmuggling via bat.

Ett exempel pa sa kallade push factors som okar riskerna att de utrikespolitiska intressena
trumfas Over i exportkontrollen ar bland annat stora satsningar pa dyra
materielutvecklingsprojekt. Ett exempel ar regeringens bestéllning av tva ubatar fran Saab
for det fasta priset av 8,2 miljarder ar 2015. En klausul i kontraktet med Saab séger att det
satta priset bara galler om foretaget lyckas exportera ubatar dven till andra lander, annars ska
priset omforhandas. Detta Okar kraftigt incitamenten for att stodja export, ndgot som skulle
kunna leda till att andra hansyn bortprioriteras. En annan push factor som ndmns i
propositionen ar vikten av krigsmaterielsamarbeten med andra lander. M6jligheterna till
samarbeten blir da ett intresse som ger tyngd i vagskalen for att bevilja export, dven da
faktorer talar emot.

De skarpningar som gors i regelverket genom att ett demokratikriterium infors och andringar
gors i kriteriet for ménskliga rattigheter kommer bara mynna ut i férandring om inte det
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okade fokuset pa forsvars- och sakerhetspolitiska faktorer som anses tala for att bevilja export
tillats trumfa 6ver dessa. Med dagens utveckling av forsvarspolitiken, med okat fokus pa
nationellt traditionellt och militart forsvar, &r detta en stor risk.
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