SKA
0 P

A
3

s
%,
—

Viktigt skilja pa bistand och militara insatser

Skapad 2009-01-26
Puidb@tgbiPosten

Syftet med bistandsinsatser i Afghanistan férefaller ofta vara att skapa goodwill for utlandsk militér, snarare an att
bekampa afghaners fattigdom och stédja deras ateruppbyggnad av sitt land, skriver foretradare for Svenska
Freds- och Skiljedomsféreningen, Svenska Afghanistankommittén och Radda Barnen.

Konflikthantering

Det varsta aret sedan 2001 var 2008, méatt i antal civila som dodats i kriget i Afghanistan. Enligt FN dédades nastan
2000 civila 2008. Av dessa har USA och NATO doédat ungefar en tredjedel. Ofta ar offren barn och barns vardag
praglas av radslan for att dédas eller skadas.

Efter tre ar av eskalerande vald och rasat fortroende star det klart att den strategi som drivits av USA har
havererat. Omvarldens insatser har inte varit tillrackliga for att halla borta talibanerna och de utlandska trupperna
agerar pa ett satt som gor att allt fler afghaner ifragasatter deras narvaro.

Barack Obamas nationelle sdkerhetsradgivare James Jones sammanfattade 2007 laget i sin rapportering till USA:s
kongress: Make no mistake, the international community is not winning in Afghanistan.

Men risken ar stor att den amerikanska nyorienteringen i huvudsak blir militér. En 6kning av de amerikanska
militdra styrkorna med 20 000 till 30 000 évervags. Ar det nagot utvecklingen i Afghanistan har lart oss s& &r det
att fler militarer inte ar Idsningen.

Bepansrade fordon

Under varen ska svenska regeringen fatta beslut om en ny strategi for samarbetet med Afghanistan. Den svenska
politiska debatten har hittills mest handlat om vilka bepansrade fordon den svenska Isaf-styrkan behéver.

Sidas generaldirektér Anders Nordstrém och OB Hakan Syrén (GP 18/1) pekar pa den 6kade samverkan de bada
myndigheterna nu inleder med fler civila radgivare till de svenska trupperna. Men de strategiska fragestallningarna
maste rimligen handla om hur vi stéder fred och ateruppbyggnad i den svara situation Afghanistan nu befinner sig i.

Omvarldens, inklusive Sveriges, Afghanistanpolitik vilar pa tre ben: politik, utvecklingssamarbete och militara
insatser. Hittills har den militara dimensionen dominerat, vilket lett till att afghanernas hopp foérbytts i radsla och
frustration. Vad som behdévs ar ett stdéd dar diplomati och utvecklingssam-arbete styr begransade fredsframjande
militdra insatser.

Undanroja de framsta skalen


http://www.svenskafreds.se/konflikthantering

USA skulle genom att avbryta det internationella sa kallade kriget mot terrorismen undanréja de framsta skalen for
olika motstandsgrupper att sdka sig till Al Qaida: pengar, ideologi och taktik.

Storbritanniens utrikesminister David Miliband har angerfullt tagit avstand fran kriget mot terrorismen. Han
konstaterar att terrorism inte kan besegras militart.

Den inhemska afghanska konflikten har eskalerat pa grund av att den av USA och Al Qaida har férvandlats till
global krigsskadeplats. Den USA-ledda alliansens Operation Enduring Freedom (OEF) och den av FN:s
sakerhetsrad sanktionerade Internationella Sakerhetsstyrkan (Isaf) har verkat parallellt i Afghanistan.

Sedan 2006 har skillnaden mellan de bada insatserna suddats ut. Detta har lett till att Isaf:s ursprungliga syfte - att
framja afghan-ska folkets sakerhet - successivt har sammanblandats med den USA-ledda alliansens jakt pa Al
Qaida. For de flesta afghaner ar det i dag inte mojligt att skilja Isaf fran OEF.

Legitima mal

Skolor byggda av militara trupper ses som legitima mal for det vapnade upproret och risken att barn dédas ar
darmed ocksa uppenbar. Kriget mot terrorismen har ocksa lett till grava krankningar av manskliga rattigheter och
satt rattsstatens principer pa undantag.

| Afghanistan utgor de regelmassiga utomrattsliga interneringarna pa Bagram-basen en kréankning av samma slag
somGuantanamo. Den 6kade frustrationen och besvikelsen bland afghaner beror inte bara péa radsla for kriget
utan ocksa pa att sa lite av bistandet till den starkt centraliserade staten paverkat deras vardag. Den afghanske
presidenten har pa pappret en makt som ingen afghansk statschef i historien dréomt om.

| realiteten har regeringen dock liten mojlighet att utéva denna makt utan att provocera valdsamma motreaktioner.
Utvecklingssamarbetet maste koncentrera sig pa att stddja en decentralisering av den afghanska statsmakten.

Bistandsinsatserna maste ut ur Kabul i stallet fér att bygga en politisktkorrekt byrakrati som inte nar ut till folket.

Bistandets effektivitet har ocksa minskat pa grund av den olyckliga sammanblandning som de civil-militara
regionala ateruppbyggnadsgrupperna (PRT) ofta ar. Bistandet via dessa enheter ar dyrt och skadar fredsbygget,
eftersom civilt stod forvaxlas med militara mal.

Syftet med bistandsinsatser forefaller ofta vara att skapa goodwill for utlandsk militar snarare an att bekdmpa
afghanernas fattigdom och sttédja deras ateruppbyggnad av sitt land.

Olika roller

Det finns saledes goda skél for Sverige att inte kanalisera bistandet via PRT. Nordstrom och Syrén pekar ocksa
pa vikten av att komma ihag de olika roller som Sidas insatser respektive de svenska militéara styrkorna har i
Afghanistan Det ar darfor lite svart att forsta varfor det ar fyra utvecklingsradgivare vid Sveriges PRT som ska
utveckla och synliggéra det svenska bistandet.

Ar inte risken stor att afghanerna blandar samman militdra operationer med fattigdomsbekampningen? Vem leder
den viktiga svenska utvecklingsdialogen i Afghanistan?

Vivalkomnar det 6kade svenska bistandet till Afghanistan och deltar mer &n garna i férstarkningen av
utvecklingsinsatserna i nordvastra Afghanistan. Det finns goda skél att 6ka bistandet i de provinser dar
fattigdomen ar stor och foérutsattningarna for att na utvecklingsresultat ar goda.

Men vi ser med oro pa en utveckling dar den svenska utvecklingsdialogen i hogre utstrackning kommer fran en



militar forlaggning fran vilket allt tyngre pansarfordon patrullerar de afghanska byarna.
En ny Afghanistanstrategi maste syfta till att forandra omvarldens stdd till Afghanistan i grunden:

® Utlandska militara insatser bor begransas till att stodja uppbyggnaden av denafghanska armén och
framja enskilda afghaners sakerhet.

® Politiskt maste en inhemsk afghansk dialog framjas. Afghanistans grannarmaste férmas
respekteralandets sjalvstandighet. USA:s War on Terror maste avbrytas och respekten fér manskliga
rattigheter och rattsstatens principer aterstallas.

® Bistandsinsatserna maste orienteras mot férbattringar for fattiga afghaner och stédja en
decentralisering av den afghanska staten. Bistand via de civil-militdra regionala
ateruppbyggnadsgrupperna (PRT) bor avbrytas.

Anna Ek
Ordférande, Svenska Freds- och Skiljedomsfdreningen

Torbjorn Pettersson
generalsekreterare, Svenska Afghanistankommittén

Svante Sandberg
internationell programchef, Radda Barnen

Konflikthantering
Publicerad 2009-01-26

Kontakta oss

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, Box 2088, 103 12 Stockholm
Tel: 08-55 80 31 80 | Plusgiro: 90 10 85-1 | info@svenskafreds.se

Kalla till webbadress: http://www.svenskafreds.se/viktigt-skilja-pa-bistand-och-militara-insatser



http://www.svenskafreds.se/konflikthantering
http://www.svenskafreds.se/viktigt-skilja-pa-bistand-och-militara-insatser

