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ATT GORA EN INSATS

Vad menas med att gora en militir insats for freden efter att en konflike
brutit ut? Bilden av en FN-soldat i bla basker ligger nira till hands. Men
dagens fredsfrimjande insatser rymmer en stor mingd olika civila och
militdra delar, med olika strategier, ledning, mil och mandat. Ibland
diskuteras och debatteras "f6r och emot internationella insatser” utan
att det egentligen 4r klart vad som menas i den djungel av olika verktyg
som finns. I och med att koncepten utvecklas och utmaningarna blir
storre forblir ocksd frigan om militdra fredsfrimjande insatser stindigt
aktuell. Manga stora och komplicerade fredsfrimjande insatser har sjo-
satts under senare dr exempelvis i Kongo, Liberia, Haiti och Sudan. I
bérjan av 2009 fanns 200 000 soldater i éver 40 insatser virlden dver.!
De internationella insatserna har ocksa, i alla fall pa pappret, seglat hogt
upp pé listan Gver det svenska forsvarets uppgifter. Under perioder har
de till och med lyfts fram som f6rsvarets frimsta uppgift. Svenska sol-
dater har pa senare ar skickats till bland annat Tchad, Afghanistan och
Adenviken.

Inom fredsrérelsen och i den allminna debatten 4r militdra freds-
frimjande insatser en het potatis. Att det 4r sd kontroversiellt hinger hir
mycket ihop med idén om att vald skulle kunna skapa fred och att mili-
tir intervention skulle kunna skapa stabila stater. Sjilva uttrycket mili-
tdr fredsinsats kan bara det uppfattas som en motsigelse. Mer av samma
ir en dalig strategi, menar en del. Andra ser véild och hot om véld som
ett anvindbart, ibland till och med nédvindigt, verktyg bland andra i
en fredsprocess. Hir finns ocksa en upplevd konflikt i prioriteringarna
mellan skyddet av Sveriges grinser och att bidra till fred och sikerhet i
andra delar av virlden. Det rider inte heller nagon konsensus kring om
de insatser som genomfors i dag gett resultat eller inte. Hur kan det till
exempel komma sig att en och samma insats kan beskrivas som en stor
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framging samtidigt som andra konstaterar att den inte har bidragit till
freden eller sikerheten i landet? Sa hir dubbelt beskrivs till exempel den
EU-ledda insatsen till Tchad 2008.

Konflikthantering 4r komplicerat. Det ir svirare i dag in under 1980-
talets polarisering att helt avskriva militir inblandning utifrin utan att
gora skillnad pa olika sorters insatser och hur vald och hot om vild
anvinds inom dem. Krigféring dr inte lingre normen for hur stater rela-
terar till varandra utan ses snarare som ett hinder att 6verkomma, dock
skulle en del siga, med samma militira medel som tidigare. Militira
fredsfrimjande insatser utgdr en liten och avgrinsad del av arbetet for
fred efter en konflikt brutit ut. Tittar man pa den uppmirksamhet och
de resurser som de militdra verktygen tilldelas i jimforelse med de civila
kan man dock fa intrycket att militira insatser 4r den huvudsakliga 1os-
ningen och att civila delar ir dir som komplement.

Genom historien har det funnits fi sitt att hantera valdsamma kon-
flikter. Vild och hot om vald har varit det vanligaste instrumentet stater
har anvint fér att hantera hot mot fred och sikerhet. Militira fredsfrim-
jande insatser uppstod som en del av FN:s arbete i syfte att verka for en
bestiende virldsfred med erfarenheten av tva virldskrig i ryggen. Men
FN:s mal var ocksa att alla nationer fritt skulle fa bestimma sin framtid
utan inblandning utifran. I och med Berlinmurens fall férindrades det
politiska liget pd manga sitt. Nir de internationella organisationerna
pa 1990-talet fick en starkare stillning kunde verktyg for konflikthante-
ring utvecklas som inte varit mojliga tidigare. Sedan dess har begreppet
sikerhet omprovats till att mer och mer omfatta minniskors verkliga
livsvillkor utover bara uppritthillande av nationers grinser. Det har
ocksé blivit klart hur sikerhet ur de hir tvd perspektiven kan motsitta
varandra. Efter hand har vi sett tydliga exempel pa hur en befolknings
sikerhet kan asidosittas av en regering som prioriterar nationellt sjilv-
bestimmande.

Svenska Freds har tidigare, bland annat i boken Verkzyg for fred, utrett
mojliga vigar till att forebygga konflikter och till hur de kan Isas fred-
ligt.* I boken Séikerhetspolitik for en ny tid beskrevs och diskuterades den
svenska forsvarspolitikens utveckling frin neutralitet till internationellt
samarbete.’ Den hir rapporten diskuterar ur ett bredare perspektiv
utvecklingen mot ett allt storre anvindande av militdra insatser och
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intervention som verktyg for att avbryta, forhindra, begrinsa och kanske
till och med 16sa vildsamma konflikter. P4 vilka sitt anses anvindande
av vild kunna bidra till respektive motverka fred och har det fungerat
hittills? Vilken sorts fred gar att skapa med hjilp av militira medel och
pa vilket sdtt ska de i s fall anvindas? Men forst en genomging av vad
som egentligen menas med militira fredsfrimjande insatser och hur de
utvecklats fram till i dag.
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ANDRA KONFLIKTER — ANDRA INSATSER

Inom det som benimns fredsfrimjande insatser ryms verktyg som skil-
jer sig at kraftigt. Vilken sorts fredsfrimjande insats det talas om ir en
mycket relevant friga i alla diskussioner om insatser for fred. Med mili-
tir fredsfrimjande insats menas att en organisation eller nation skickar
militdr personal till en annan nation med malet att bidra dill att skapa
fred i en konflike, ofta talar man bara om “internationella insatser”.
FN:s fredsbevarande styrkor beskrivs som ett sitt att hjilpa konflike-
drabbade linder att skapa forutsittningar f6r hallbar fred”.+
Fredsbevarande insatser som verktyg for att uppritthélla fred anvin-
des sparsamt under det kalla kriget. Den &vergripande konflikten mel-
lan USA och Sovjetunionen lade ofta lock pa méjligheterna att ingripa
i konfliktdrabbade linder. I de fall det skedde blev insatserna i sig ofta
uttryck for de tva stormakternas kamp, som nir Sovjetunionen via Kuba
bevipnade Angolas regering samtidigt som USA via Sydafrika forsag
den angolanska rebellgruppen Unita med vapen.’ Sedan 1989 har antalet
insatser, deras storlek och uppdragens omfattning 6kat explosionsar-
tat.® Misslyckanden i Somalia och Bosnien lade under en period lock pa
optimismen. Sirskilt USA var desillusionerat, nigot som pekas ut som
orsaken till den amerikanska motviljan att senare skicka trupper, och ge
tillrdckligt mandat, till insatsen i Rwanda 1994. Sedan kalla krigets slut
har ocksa virldens konflikter forindrats. Inomstatliga konflikter, eller
inbérdeskrig, har ersatt krig mellan stater som den storsta utmaningen
for internationell fred och sikerhet. Mellan ar 1900-1941 var 80 procent
av alla krig mellanstatliga. Det kan jimforas med perioden 1945-1976
da 85 procent av konflikterna utspelades sig inom stater.” Figuren pa
nista sida visar tydligt utvecklingen mot allt storre antal insatser under
den senare delen av 1900-talet och borjan av 2000-talet. Den inklude-
rar bade insatser under FN-ledning och av regionala organisationer och
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koalitioner av stater. Figuren visar att antalet mellanstatliga konflikter,
och de insatser till den sortens konflikter, legat relativt stabilt. Glap-
pet mellan det viixande antalet inomstatliga konflikter och insatser som
skickats till dem &r & andra sidan stort. Det dr forst vid kalla krigets slut
efter 1989 som det sker en tydlig 6kning av antal insatser till inomstat-

liga konflikter.

Graf I: Antal och typ av vipnade konflikter och fredsbevarande operationer, 1948-2007
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Kiilla:

— Graf: Folke Bernadotteakademin

— Data: Heldt (2008) och Folke Bernadotteakademin (fredsbevarande operationer); Uppsala Conflict
Data Project (konflikter).

Militira fredsfrimjande insatser kan delas in i traditionellt fredsbe-
varande, multidimensionella fredsbevarande och fredsframtvingande
insatser. Under pagiende stridigheter 4r utsikterna att na en varaktig 16s-
ning pa en konflike sma. Tanken bakom de traditionella fredsbevarande
insatser som utvecklades under kalla kriget var att genom att kontrollera
stridigheterna skapa férutsiteningar f6r konflikthantering, i forsta hand
genom diplomati.® En traditionell fredsbevarande insats skickas till ett
konfliktomrade for att begrinsa stridigheter frimst genom att soldater
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agerar som en buffert som skiljer stridande parter it efter ett vapenstil-
lestind. Vanligtvis finns inte i denna sorts insats resurser nog att hindra
en part fran att attackera en annan om de skulle vilja. Men genom att
den fysiska kontakten mellan dem minskar krymper ocksa risken for
spontana sammandrabbningar som litt kan eskalera.” Fredsbevarande
styrkor anses ocksa bidra till fred genom att 6vervaka sd att ingen part
fuskar i ett fredsavtal, underlitta kommunikation mellan parterna och
markera det internationella samfundets “moraliska” nirvaro.

De traditionella fredsbevarande insatserna bygger pa de tre princi-
perna om medgivande, opartiskhet och minsta majliga vild. Med medgi-
vande menas oftast att insatsen sker pd inbjudan av den stat i vilken den
sker, onekligen en viktig férutsittning. Utan inbjudan fran virdstaten
krivs mer for att insatsen ska ses som legitim. FN:s sikerhetsrad ses
traditionellt som det organ som har mest legitimitet att ge mandat att
genomfora en insats mot en stats vilja. Men kravet pi medgivande giller
inte bara ett lands regering utan samtliga parter som berérs av styrkans
nirvaro och aktiviteter, alltsd dven eventuella gerillagrupper, fraktioner
och i viss utstrickning dven den lokala befolkningen. For att insat-
sen ska kunna fa den effekt som det dr tinke krivs alltsd att parterna
redan innan styrkan r pa plats kommit till nagot slags fredsavtal. Opar-
tiskhet innebir att styrkan och de soldater som ingar i den inte stodjer
nigon sida i konflikten och att de inte agerar utifrin nigra materiella
eller moraliska intressen att se en sida vinna. Med minsta mojliga vald
menas att vald bara far brukas i sjilvforsvar, i proportion till det vald
som anvinds mot den egna styrkan och som sista utvig. Vald far inte
anvindas proaktivt eller som straff. Insatsens mél dr att méjliggora fred,
inte att framtvinga den. Hur framgangsrik insatsen 4r att fa till stind
ett varaktigt stopp pa stridigheterna beror dirmed pa hur stor vilja och
kapacitet det finns hos parterna att komma till en l6sning, inte pa hot
om vald."

Fram till bérjan av 1990-talet var traditionellt fredsbevarande insatser
normen. Sedan dess har utvecklingen gitt at tvi hall. A ena sidan mot
mer multidimensionella insatser med lingtgiende mil och fokus pa
minsklig sikerhet. A andra sidan mot mer framtvingande insatser med
storre mandat att anvinda véld. Inte sillan kombineras bada dessa nya
egenskaper inom en och samma insats. Det finns fa renodlade insatser.
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Att strategierna har forindrats hinger ihop med att man ifrgasatt hur
effektiv den tidigare strategin egentligen 4r for att skapa varaktig fred,
nagot som delvis 4r en konsekvens av att de konflikter insatserna genom-
fors i dndrat karakddr. Det 4r inte svart att forstd att fredsprocesserna ser
olika ut om det giller konflikter mellan tvé stater eller mellan fraktioner
och grupperingar inom en stat. Férutom den avgorande skillnaden att
dagens konflikeer till storsta delen ar inomstatliga har dven vad det strids
om #ndrats. Det som varit en framgangsrik strategi i strider om materi-
ella eller territoriella intressen méter nya utmaningar i dagens konflikter
dir identitet och etnicitet ofta spelar en stor roll.” De konflikter dit det
i dag skickas internationella fredsstyrkor 4r ocksa oftast ligintensiva till
sin natur. Sammandrabbningar pd avldgsna slagfilt har ersatts av stri-
digheter som ibland utspelar sig i stider och byar mitt bland den civila
befolkningen.” Konsekvenserna har blivit att férutsittningarna att upp-
ritthélla principerna om medgivande, opartiskhet och minsta méjliga
vald 4ndrats, principer som i allra hogsta grad hinger samman och ir
omsesidigt beroende. Med fler och mindre tydliga parter i konflikterna
blir det till exempel svarare att fi ett medgivande som inte i grunden
ifrdgasitts eller motarbetas av nigon part. Hos vilka ska medgivande
sokas i fallna stater? I konflikter ddr vald mot civila blir en allt storre del
ifrigasitts ocksa om det gar eller 4r 6nskvirt att vara opartisk.

P4 flera sitt dr principerna om medgivande och opartiskhet desig-
nade for att halla fredsstyrkan utanfor konflikten, bade for att virna om
den egna sikerheten och for att den genomforande organisationen eller
nationen ska kunna agera som medlare. Insatserna i dag méter mer vald
och ocksa storre hot mot sig sjilva och mot sina uppgifter, delvis som en
konsekvens av att dessa styrande principer inte lingre ir huggna i sten.
P4 samma sitt paverkar ocksi att en styrka anvinder aktivt vald mojlig-
heten att fa parternas tillit och kunna agera opartiskt framéver. Att inte
ta stillning och ingripa vid Gvergrepp kan ocksa paverka legitimiteten
och tilltron till en fredsstyrka — dven det en problematik man maste ta
med i beridkningen.
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Traditionella fredsbevarande insatser

Miliddr personal utsind till ett konfliktomrade efter att ett
fredsavtal 4r pa plats med malet att begrinsa den véldsamma
konflikten genom att dverse ett vapenstillestand, ett tillbaka-
dragande av styrkor eller att buffertzoner respekteras. Upp-
draget 4r begrinsat dé insatsen inte tillts eller d4r menad att
paverka den militdra eller politiska situationen i landet. Princi-
perna medgivande, opartiskhet och att vald bara far anvindas i
sjalvforsvar ar viktiga delar av konceptet.

Exempel: FN:s insats UN Aouzon strip observer group
(UNASOG) som 6vervakade Liberias overlimnande av ett
gransomrade till Tchad 1994 och FN:s insats pa grinsen mellan
Etiopien och Eritrea 2000—2008 (UNMEE). Insatsen tvinga-
des avbrytas efter att konflikten eskalerat.

Multidimensionella fredsbevarande insatser

Militdr och civil personal utsind till ett konfliktomrade i syfte
att, utdver att uppritthélla sikerheten, dven soka lingsiktiga
16sningar till konfliktens orsaker. Insatserna kallas multidi-
mensionella for att de kan involvera manga olika komponenter
och sitt att paverka. De kan till exempel innebira forsok att
infora eller aterinféra demokratiska institutioner, att forespra-
ka framvixten av ett civilt samhalle, att uppmuntra ekonomisk
utveckling och till och med att ateruppliva fallna stater. Kon-
ceptet utmanar principerna om medgivande och opartiskhet
och innebir oftast vildsanvindning utover sjilvforsvar efter-
som de ofta kombineras med fredsframtvingande insatser. De
kallas ocksa ibland fo6r komplexa eller utvecklade fredsbeva-
rande insatser.

Exempel: FN:s insats i Mogambique, ONUMOZ 1992—
1994, som utdver fredsbevarande insatser dven bevakade och
bistod landets valprocess.

Kiilla: Findlay 2002: 3-7
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Fredsframtvingande insatser

Militdr personal utsind till ett konfliktomrade med uppdrag
att med vald eller hot om véld tvinga en eller flera parter att
halla fast vid ett fredsavtal eller liknande Gverenskommelse.
Det kan ocksa handla om att tvinga parterna till forhandlings-
bordet. Medgivande frin alla parter ir inte en forutsittning
och insatsen har ett utdkat mandat att anvinda vald. Styrkorna
kan agera som part i konflikten och kallas ibland f6r robusta
fredsfrimjande insatser.

Exempel: FN:s insats UNOSOM 1I i Somalia 1993-199s,
med yttersta syfte att skapa tillricklig sikerhet f6r att huma-
nitir hjilp skulle kunna komma fram under mycket tuffa
forhallanden och Natos insatser IFOR och SFOR i Bosnien

1995—2004-.

Tvingande insatser

Militdra operationer med mélet att med vald eller hot om vald
tvinga en stat eller en part inom en stat att folja det internatio-
nella samfundets vilja. Innebir om nédvindigt att besegra en
identifierad fiende i ren krigforing. Operationen forhaller sig
inte till principerna om medgivande, opartiskhet eller begrin-
sad valdsanvindning.

Exempel: FN har inte sjilv utfort tvingande insatser men
gett medlemslinder mandat att till exempel hindra Nordkoreas
invasion av Sydkorea i Koreakriget 1950-54. Ett annat exempel
ar den koalition som i Gulfkriget 1991 drev Irak ut ur Kuwait.

Kiilla: Findlay 2002: 3-7
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Vigen frin traditionellt fredsbevarande koncept mot ett multidimen-
sionellt insatstinkande har gitt via en rad kostsamma insikter. Det blev
efter hand uppenbart att den traditionella strategin behovde och behs-
ver forindras, inte bara finjusteras. Folkmordet i Rwanda 1994 blev det
exempel som fick visa pa det traditionella konceptets begrinsningar i
nya konfliktsituationer nir mer 4n 800 0oo personer, mestadels civila
etniska tutsier massakrerades av mestadels civila hutuer. En FN-ledd
traditionell fredsstyrka pa 2000 man var pé plats i Rwanda under tiden
med uppgift att separera och 6vervaka stridigheterna mellan en hutu-
ledd regering, som ocksd var den som bjudit in FN-insatsen, och en
rebellstyrka bestiende av i huvudsak tutsier. FN-styrkan var forbjuden
att agera for att aktivt stoppa stridigheter. D4 valdet spred sig 6ver lan-
det och ingen f6rstirkning kom trots manga forfrégningar, tvingades
insatssoldaterna maktldst bevittna vad som kom att bli en av de storsta
tragedierna i fredsbevarandets historia. Katastrofen i Rwanda framkalla-
de, tillsammans med misslyckanden i insatserna i Somalia och Bosnien
under 1990-talet, en forindring av det fredsbevarande systemet.

Ett annat omride dir den traditionella strategin ifrdgasatts ar d@ man
sett att insatsen bara frusit en konflikt utan att dess orsaker kommit
niarmare en stabil l6sning. Som exempel kan nimnas UNFICYP, FN:s
rekordlanga insats pi Cypern pa plats sedan 1964. Sedan 1974 har insat-
sen overvakat samma buffertzon mellan turkiska och turkcypriotiska
styrkor i norr och grekcypriotiska styrkor i séder. I dag arbetar drygt
1000 personer i insatsen som lings med den &ver 180 km ldnga stille-
standslinjen fortfarande hanterar ett hundratal incidenter varje ar. Styr-
kan ger ocksd humanitirt stod till enklaver av grekeyprioter i norr och
turkeyprioter bosatta i de sédra delarna. Forsok att 16sa konflikten har
hittills varit utan resultat. Att frysa konflikter blir en &n mindre hallbar
strategi nir det handlar om inomstatliga konflikter dir de stridande inte
kan dra sig undan bakom fasta nationsgrinser utan tvingas att leva sida
vid sida oavsett hur konflikten utvecklar sig. PA minga sitt var de fasta
nationsgrinser, som lastes fast av det kalla krigets polarisering, forutsitt-
ningen for att det traditionella konceptet skulle fungera. Med svarighe-
terna att uppritthélla freden lings med Cyperns grinser kan man fére-
stilla sig de stora utmaningarna nir det inte gar att kontrollera parterna
pa samma sitt. I inomstatliga konflikter, som den i Afghanistan, finns fi

I7



fasta skiljelinjer. Parterna ror sig i stillet dver en stor landmassa och i alla
delar av samhillet, nagot som stiller krav bade pa storre antal soldater
och pa nya militdra och civila strategier.

I de multidimensionella fredsbevarande insatserna ir strategin for att
ni fred bredare 4n att enbart hélla vipnade styrkor isir. Bakom ligger
insikten om att sikerhet och utveckling inte kan uppritthallas efter att
en insats vil limnat omradet om det inte finns en nédvindig politisk
grund for att se till att viktiga samhillsfunktioner uppritthalls. Malet ar
dirfor ocksa att paverka orsakerna till att konflikten uppstod genom att
skapa forutsittningar for att losa konflikter fredligt och att atgirda fak-
torer som man vet okar risken att de uppkommer. Exempel kan vara att
bidra till socioekonomisk utveckling, bygga stabila och vil fungerande
statliga institutioner och frimja demokratisk kontroll av militiren, poli-
sen och det juridiska systemet. Sikerhetssektorreform, SSR, ir en del av
det arbetet och syftar till att paverka alla aktorer som i sin tur har infly-
tande Over sikerheten i ett land, sévil statliga myndigheter som olika
andra vipnade grupper och det civila samhillet. I en milj6é dir vipnad
konflike blir en del av det dagliga livet anpassas ocksd det till krigets
forutsiteningar. Kriminalitet och svart handel ir till exempel vanliga
konsekvenser di ett lands sikerhetssektor fokuserar pa en pigéende eller
nirstdende militdr konflikt, ndgot som i sin tur far stora konsekvenser
for sikerheten bland civilbefolkningen.”

Ett mél for de multidimensionella insatserna dr ocksd att méjliggo-
ra en overgang fran krig till fred, till exempel genom att demobilisera
tidigare stridande, beslagta vapen, fi iging en fungerande ekonomisk
marknad, arbeta f6r 6ppna och legitima regeringar och utveckla en opo-
litisk polismakt. Just dessa fem punkter har enligt vissa forskare visat sig
sirskilt avgorande for 6vergingen fran konflike till hillbar fred.” Oftast
sker de civila delarna av en utvecklad fredsbevarande insats, de fredsbyg-
gande, efter att ett fredsavtal r pa plats.” I praktiken ir de forebyggande
insatserna paradoxalt nog alltsd ofta bland de sista i raden av atgirder
som sitts in. I sin extrema form gir de multidimensionella insatserna
over i ren uppbyggnad av stater. Strategin har kritiserats for att forsoka
skapa modeller av vistvirldens nationalstater i helt andra miljéer och
under orimligt kort tid. Mer om det i avsnittet om fred och demokrati.

De multidimensionella insatserna har ocksd ifrigasatts for atc de gar
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djupare in i de nationella politiska institutionerna 4n vad som tidigare
ansetts legitimt. Vild anvinds inte bara som svar pi annat direke vald
utan dven for att nd politiska mal och f6rindring. Det kan till exempel
handla om att beméta upplopp som reaktion pa politiska reformer, i sin
tur understddda av det internationella samfundet. For att uppmuntra
att vissa virden far genomslag, till exempel lika tillgang till utbildning
oavsett kon och etnicitet, tvingas insatsen stilla sig pa en politisk sida.
Nir militdra insatser har som syfte att frimja en viss politisk utgang,
dven om det handlar om minskliga rittigheter, har insatsen forlorat sin
opartiskhet. En férutsittning for att kunna genomfora si lingtgiende
reformer 4r att ha landets regering pa sin sida. Det utesluter dock inte
act det finns grupper som arbetar emot reformerna eller som vill arbeta
politiskt &t héll som det internationella samfundet inte stddjer, nagot
som i sin tur leder till krav pd hogre beredskap frin styrkornas sida.
Att anvinda vipnat vild i annat 4n sjilvf6rsvar innebir att krinka en
persons minskliga rittigheter, dven da det gors for att forsvara grova och
omfattande krinkningar av andras minskliga rittigheter i enlighet med
folkritten. Shashi Tharoor, tjansteman pa FN:s avdelning for fredsbe-
varande operationer, DPKO, har kallat principen om opartiskhet den
fredsbevarande insatsens “syre”.”® Att dverge opartiskhet hotar enligt en
del att gora fredssoldaterna till fiender till en eller flera parter i konflik-
ten och omojliggor ocksd att samtidigt kunna agera som medlare. Tradi-
tionellt 4r de fredsbevarande styrkorna bara utrustade f6r sjilvforvar.”
Som ofta papekas handlar det sillan om renodlade insatser i nigon
kategori utan om kombinerade insatser. Det har ocksa visat sig att det ar
olika mekaniker som har betydelse beroende pa om malet ir att snabbt
uppritta stabilitet eller att skapa forutsittningar f6r hallbar fred lingt
framét. Forskning har visat att lokala kapaciteter som hégre inkomst,
mindre beroende av naturresurser och mindre uppdelning av samhillet
ar vikeiga for ate vald och stridigheter inte aterupptas pd kort sike.* En
av anledningarna till varfr beroende av naturresurser paverkar negativt
skulle kunna vara risken att en regering blir ekonomiskt oberoende av
sin befolkning. Det leder i sin tur till att de styrande far stor make att
regera utan att politiken prévas demokratiskt och att uppbyggnaden av
arbetsmarknad och skattesystem blir eftersatt. Hur man 18ser etniska
konflikter och hur omfattande tidigare stridigheter varit spelar storre
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roll pa lingre sikt. Fredsavtal ar ocksa viktigare for att sikra en lingvarig
fred 4n att halla undan vald i ett kortare perspektiv.” I nista kapitel dis-
kuteras olika sorters fred i relation till olika sorters insatser.

Forindrade konflikter, ambitioner och acceptans for intervention for
att skydda minskliga rittigheter har lett ill ett dilemma. Med stérre
mojligheter att fringd principerna om opartiskhet, medgivande och
minsta mojliga valdsanvindning blir det méjligt att ingripa bade tidi-
gare i ett konfliktskede och i fler konflikter. Samtidigt blir de situationer
dir man ingriper svarare och mer vildsamma och dirmed blir behovet
av att anvianda vald ocksd storre. Att som i de multidimensionella insat-
serna forsdka paverka den lingsiktiga maktfrdelningen och struktu-
rerna i ett annat land, paverkar ocksd den miljo som insatsen verkar i
och i sin tur forutsittningarna for opartiskhet, medgivande och minsta
mojliga valdsanvindning. Det i sin tur leder till att legitimiteten ifrd-
gasitts och dirmed skillnaden mellan vad som egentligen ir fredsinsats
och krigféring. Att tinja pi principerna riskerar ddrmed att drastiskt
dndra forutsittningarna for insatsens uppdrag. Samtidigt har forutsite-
ningarna for principerna och konsekvenserna av att f6lja dem 4ndrats.
Knickfragan kanske 4r om det 4r onskvirt att vara opartisk nir éver-
grepp sker mot minskliga rittigheter eller om det finns vissa universella
virden som vi i Sverige eller det internationella samfundet 4r beredda
att forsvara dven om det innebir att vi sjilva gor oss skyldiga till brott
mot samma virderingar? Hir skulle det behéva foéras en mycket mer
omfattande diskussion kring de virderingar som motiverar de militira
fredsfrimjande insatser som genomf6rs och var grinsen gar for vad som
far goras i deras namn.

Fredsframtvingande insatser innebir att med méjligheter att anviinda
betydande militdrkraft skapa sikerhet och se till att vapenstillestind
foljs och ibland 4ven kommer till stind. Insatserna har mandat som
gar utover sjalviorsvar men kan stricka sig frin lagintensiva operationer
for att till exempel skydda utdelning av humanitir hjilp dll ate aktive
kontrollera ett omrade och framtvinga en vapenvila. De skiljer sig fran
fredsbevarande insatser genom att konceptet utgar fran att vild kommer
att krévas for att genomfora insatsens uppdrag och ir den enda form av
insats, forutom de rent tvingande, dir véld teoretiskt anses ha ett virde
i sig sjdlv, inte bara ett nddvindigt ont i sista hand.”* En del fredsfram-
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tvingande insatser kombineras med, eller foregir, multidimensionella
delar. Oftast har 4ven dessa insatser parternas medgivande frin bérjan,
men skulle det dras tillbaka kan styrkorna stanna anda. Andra har bara
medgivande frin en av parterna (oftast regeringen). Insatserna kallas
ibland for tredje generationens insatser, vilket syftar just pd méjligheten
att genomfora insatsen trots motstand fran en eller flera parter.®

Maijligheten finns ocksd i FN-stadgan att i sdrskilda fall genomfora
tvingande militira insatser, nigot som férekommit men som dr mycket
ovanligt. Till skillnad frin de militira fredsfrimjande insatserna anvinds
hir inte vald for att uppritthalla en grundliggande sikerhet medan par-
terna férhandlar om fred eller for att forma en part ate halla det den sagt
i ett fredsavtal. Slutmalet ér i stillet samma som for en renodlad militir
operation, att tvinga en fiende, en stat eller stridande grupp, att ge upp
genom vald eller hot om vald.>

Sjilva begreppet fredsbevarande insats nimns inte i FN-stadgan och
det finns inte heller ndgon styrande doktrin eller teori bakom begreppet
eller andra, senare former av insatser. Konceptet har utvecklats genom
anpassning och improvisation till uppkomna konflikter och situationer
och namngavs lingt efter att det borjat tillimpas.” Insatserna forhaller
sig till kapitel VI och VII i FN-stadgan som beskriver den nivé av vald
som kan anvindas f6r att hantera en konflikt och nir det 4r berittigat
att gora det. FN-stadgan skrevs innan utvecklingen mot mer inomstat-
liga konflikter och storre vilja till militir intervention kunde forutses
och passar daligt for dagens situation. Ett tydligt exempel pa det 4r att
storre delen av de fredsbevarande insatserna egentligen varken hor till
kapitel VI eller VII utan befinner sig i den grizon som FN:s fore detta
generalsekreterare Dag Hammarskold har definierat som kapitel "sex
och en halv”, varken helt fredliga medel eller ritt till att anvinda vald
aktivt.” Den limnar ocksé stort utrymme for tolkningar di det oftast
inte specificeras under vilket kapitel insatsen sker. I stillet stir det att
en fredsframtvingande insats har ritt att anvinda sig av alla erforderliga
drgiirder for att till exempel ge skydd at humanitira hjilpsindningar.
Sedan kalla krigets slut har dock allt fler fredsbevarande insatser fatt
kapitel VII-mandat, en utveckling som fortsatt under 2000-talet med
insatser till exempel i Kosovo, Sierra Leone, Osttimor och Demokra-
tiska Republiken Kongo.””
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VAD SAGER FN-STADGAN?

Kapitel VI

Reglerar fredlig hantering av tvister sdsom forhandling, under-
sokningsforfarande, medling, férlikningsforfarande, skiljedom,
rittsligt avgorande, anlitande av regionala organ eller avtal eller
genom andra fredliga medel. Atgirder under kapitel VI kriver
parternas medgivande. Inget bruk av vild nimns i kapitlet.

Kapitel VI

Berér de handlingar som FN kan ta vid hot mot freden, freds-
brott och angreppshandlingar. FN ges ritt att vidta de atgirder
“medelst luft-, sjo-, eller landstridskrafter, som mé befinnas
nddvindigt for att uppritthalla eller aterstdlla internationell
fred och sikerhet”. Det dr ockséd detta kapitel som styr andra
tvingande dtgirder som till exempel sanktioner.

Kiilla: Forenta nationernas stadga (1993)
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FRED

En del av férvirringen i diskussionen kring olika sorters fredsfrimjande
insatser och huruvida de “fungerar”, det vill siga leder till fred, ber-
or till stor del pa oklarheter om vad som menas med fred. Vad ir det
egentligen som ska skapas, frimjas, byggas, bevaras eller framtvingas?
Olika insatser har olika malsittningar. For traditionella fredsbevarande
och fredsframtvingande insatser dr uppdraget militirt: att avbryta eller
motverka att det utbryter vipnad strid. Dessa former av fredsfrimjande
insatser skulle dirfor snarare kunna sigas vara vapenstillestindsbev-
arande respektive vapenstillestindsframtvingande. En definition dir
fred innebidr “frinvaro av krig” och som fokuserar pa nationell suverin-
itet och att det finns en regering med valdsmonopol kallas ofta negativ
fred. Enligt det hir sittet att se pa fred riknas hot om vald inte som
vald i sig utan ibland som en nédvindig férutsittning for att halla olika
konflikter i schack. UNFICYP pa Cypern riknas enligt det hir sittet
att se det som en framgéngsrik insats eftersom uppdraget att forhindra
stridigheter uppfylls, trots att “freden” bygger pd ett stindigt narvarande
hot om vald.

De utokade, eller multidimensionella insatserna refererar mer till det
som vi vanligen siger oss striva efter: en positiv eller hillbar fred dir det
finns kapacitet att fredligt 16sa de naturliga konflikter som drabbar alla
samhillen, ndgot som ocksa kriver samhillets deltagande i alla delar. I
sin yttersta form handlar det ocksd om f6rsoning dven om det ifragasitts
hur viktigt och majligt det 4r att bidra till en sa kinslomissig forind-
ring. En positiv definition av fred kopplar samman sikerhet och utveck-
ling och kréver lingt mer av det internationella samfundet. Det ir inte
heller ett uppdrag som kan utféras inom det militira systemet, varken
genom traditionellt fredsbevarande eller av aktivt fredsframtvingande
trupper. Negativ fred, eller sikerhet om man s vill, dr en forutsittning
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for positiv fred men kortsiktiga insatser for sikerhet kan ocksi motverka
stabilitet i det langa loppet. I nista kapitel diskuteras de ibland olika
logikerna bakom militirt och civilt fredsskapande. En ut6kad mingd
civila experter, poliser och ridgivare har blivit en naturlig utveckling i
dagens fredsfrimjande insatser dven om det ofta papekas att fler behovs.
Antalet civil personal i militira fredsfrimjande insatser har dubblerats
mellan 2003 och 2008, dock utgor de fortfarande bara 11,6 procent av
den totala personalstyrkan.?® Militdr personal i internationella insatser
har ocksa fatt uppdrag som vanligtvis utférs av poliser och bistinds-
arbetare. Det beror bade pi en brist pi civil personal och pa att nya
uppgifter tilldelats en i grunden militdr organisation. Utvecklingen har
kritiserats eftersom dessa uppgifter forutsitter utbildning och hiansyn
som pa manga sitt skiljer sig markant frin de militira.

Slutsatsen att det inte dr samma sak att kontrollera en vipnad kon-
flikt som att fora den nirmare en 16sning, att orsakerna bakom en kon-
flike alltid i grunden 4r politiska, vintar dnnu pa att accepteras pa bred
front. Ett av flera exempel ir bristen pa regional strategi och politiskt
ramverk for de fredsbevarande insatserna i Norddstra Afrika: Tchad,
Sudan, Eritrea, Etiopien, Demokratiska republiken Kongo och Cen-
tralafrikanska republiken.? Att de fredsfrimjande insatserna inte mer
tydligt 4r del av en politisk strategi som, precis som konflikten, invol-
verar alla linder i regionen, leder till att insatserna oftast saknar riktigt
medgivande frin konfliktens parter. Det leder till omfattande problem,
dels med att genomfora uppdraget att skydda civila, dels med att skapa
langsiktiga l6sningar pd de problem som ligger till grund f6r konflik-

terna i regionen.
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SKILLNADEN MELLAN KRIG
OCH FREDSINSATS

Diskussionen om huruvida fredsframtvingande insatser 6verhuvudtaget
kan ses som besliktade med de fredsbevarande ir livfull. Vissa menar
att det bara handlar om en utvecklad form av fredsbevarande insats
anpassad till nya sorters konflikter och forutsittningar, andra att de har
mer gemensamt med krigforing och foljer en kortsiktig militir logik.
Principen om minsta mojliga vald innebir att insatsen inte har nigra
identifierade fiender och att det dirmed inte heller finns négon att segra
over. Nir den principen overtrids och en fredsstyrka sjilv tar initiativ
till vipnad strid dvergir den enligt en del debattorer till att bli en del av
konflikten, och dirmed till det problem den ér dir att 18sa. Att gé tillba-
ka till tidigare principer kan ocksa vara forknippat med stora svarigheter
nidr vald vil anvinds pé ett aktivt sitt.”® Det har ocksa ifrdgasatts vilken
paverkan véldsanvindning av fredssoldater fir f6r mojligheten att utfora
icke militdra uppgifter och for andra aktorer pa plats. Om forutsitenin-
garna for opartiskhet, medgivande och minsta mojliga vald dndrats, vad
ir da skillnaden mellan krigf6ring och en militir insats for fred?

Enligt Nationalencyklopedin ir krig “anvindandet av organiserat
militire vild for att nd politiska méal”.* En 6kad vilja att ingripa utan
medgivande, med storre anvindning av vald och pi en parts sida, har
gjort grinsen mellan fredsbevarande-, fredsframtvingande insatser och
krigforing allt mer suddig och med det okar risken att legitimiteten hos
insatserna hotas.”* Ofta ir intervenerande stater mana om att presentera
just sina militdra operationer som vilvilliga aktioner i de invaderades
tjanst. Det gjordes under kolonialismen savil som av Ryssland under
Georgienkriget. Méanga varnar ocksa for att en 6kad acceptans for freds-
framtvingande operationer kommer bana vig fér militdra interventioner
i andra syften 4n fred. Act deklarera att syftet dr att skapa fred ir alltsa
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inte tillrickligt, inte heller att en insats leder till fred. I stillet 4r det «ill
stor del hur andra ser pa insatsen som 4r avgorande. Vad som definie-
ras som legitim fredsframtvingande insats och orittfirdigt krig avgors
ofta av hur det internationella samfundet bedémer handlingarna. FN:s
sikerhetsrad har varit, och ir fortfarande, det frimsta organet for att
avgdra om en stats agerande bryter mot folkritten och dirmed legiti-
merar en militdr intervention. I praktiken handlar det om att definiera
vad som innebir tillrickligt grova krinkningar for att utgéra brott mot
folkritten. De flesta ser stora problem med tanken pa att enskilda stater
skulle genomféra insatser utan sikerhetsridsmandat och dirmed sjilva
gora den avvigningen. Vissa menar dock att dven mandat frin regio-
nala organisationer skulle kunna legitimera fredsframtvingande insat-
ser. 2005 slogs fast att det internationella samfundet har ett gemensamt
ansvar att férhindra grova 6vergrepp, folkmord och etnisk rensning. I
de fall sakerhetsradet skulle vara blockerat har det internationella sam-
fundet enligt principen Skyldigheten att skydda ett ansvar att ingripa di
en stat misslyckas eller ir ovillig att uppritthalla sikerheten for sin egen
befolkning. FN:s betoning av nationernas sjilvstindighet haller alltsa pa
att nedprioriteras for uppdraget att frimja fred och sikerhet 4ven inne
pa medlemsstaternas territorium och emot deras vilja.

Att som bland andra USA gjort ga i krig med négra utvalda allierade
for att ersitta politiska regimer med andra som mer stimmer med ame-
rikanska intressen och virderingar ir inte en legitim militdr fredsfrim-
jande insats. I vissa fall har dock FN-mandat getts i efterhand, inte for
att legitimera den forsta interventionen utan f6r kommande uppbygg-
nadsinsatser. Kosovo, Afghanistan och Irak ir exempel pi linder dir en
invasion genomf6rts utan FN-mandat men dir FN involverats senare for
att mojliggora multidimensionella uppbyggande insatser. Kosovoinsatsen
dr ett exempel pé en insats som péd grund av lasningar i FN:s sikerhetsrdd
genomfordes utan FN-mandat och alltsa i strid med folkritten men som
kunde genomforas eftersom den ansags legitim av de flesta linder i det
internationella samfundet, om #n inte av alla. Men 4ven i de fall det finns
sikerhetsradsmandat 4r det langt ifran dllrickligt.

Om en insats ir legitim eller inte avgdrs av hur den uppfattas pa tre
nivaer: av det internationella samfundet, i det land som skickar trupp
och bland befolkningen i insatsomridet. Av dessa dr de tvi forsta vik-
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tiga for att en insats ska komma dill staind. Den sista dr avgérande nir
styrkan vil dr pa plats eftersom den har stor paverkan pa méjligheten att
praktiskt genomfo6ra insatsen och ni de mal som satts upp. Den Nato-
ledda insatsen i Afghanistan (ISAF) i4r ett exempel pa en insats som trots
internationellt stod och sikerhetsridsmandat ifrdgasatts starke. Orsaken
ir bland annat insatsens 6kade inblandning i terrorbekimpning som
ménga menar gor insatsen delaktig i ett krig mer dn en del av en freds-
process. Breda mandat ir en orsak till att det kan vara svart att avgora
om till exempel terrorbekimpning ryms inom de mandaterade uppgit-
terna.” For ISAF togs beslut om att offensiv krigforing for bekimpning
av terrorism inte skulle ingd i styrkornas uppgifter. Trots det har flera
truppforband tagit pé sig den rollen, till exempel den kanadensiska i
Kandaharomradet.’*

Hur en insats genomfdrs paverkar naturligtvis ocksd legitimiteten
inom och utanfér insatslandet. Allt stérre anvindning av flygattacker,
som lett till 6kade civila dodsfall, har minskat det lokala stodet for de
internationella styrkorna i Afghanistan.” Aven etiska och moraliska
aspekter pa hur en fredsstyrka genomfor sitt uppdrag paverkar utsikter-
na for héllbar fred och dess stdd. Under 2008 har misstankar om sexuellt
utnyttjande och deltagande i vapenhandel riktats mot ett flertal militira
fredsfrimjande insatser och starkt paverkat deras effektivitet och legi-
timitet.’* Prostitution och spridning av hiv/aids 4r andra problem som
okar med militira fredsfrimjande insatser och som péverkar samhillet
langt efter att insatsen avslutats.” Antalet fall av sexuellt utnyttjande
okar med ankomsten av en fredsoperation pi samma sitt som det gor
nir en internationell militirbas etableras i ett omrade.”* Aven korruption
ir vanligt inom internationella fredsstyrkor och vapenhandel 4r en form
av korruption som direkt paverkar styrkans mojlighet att genomféra sitt
uppdrag. Misstankar mot att MONUC-soldater har bytt vapen mot
guld och droger med Rwandiska gerillagrupper i norra Kivuprovinsen i
den Demokratiska republiken Kongo har kraftigt skadat den insatsens
legitimitet.’ Exemplen visar hur legitimitet och effektivitet dr beroende
av och péverkar varandra. Enligt Sipri gor bristen pa soldater, frimst
i FN-ledda insatser, att man ofta tvingas acceptera att etiska riktlinjer
overskrids for att man inte har rad att ersitta de soldater som i sé fall
inte skulle ges fortsatt plats i insatsen.*
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Om man lyfter blicken och ser utifrdn ett lingre perspektiv blir det
ocksa tydligt hur en insats miljopaverkan kan ha avgorande betydelse
for mojligheterna till fred i ett land. Brist pa naturresurser som virke och
vatten okar ofta spinningarna i ett omrade. Att starta upp och driva en
fredsfrimjande insats innebir ofta stora pafrestningar pa dessa tillging-
ar. Okad vartenbrist eller skovling kan dirfor bli oavsedda konsekvenser
och forsvirande omstindigheter.* Andra miljoaspekter pa fredsfrimjan-
de insatser 4r avfallshantering, fororeningar, vilken mark den militira
basen och dess vignit tar i besittning och vad insatsen limnar efter sig i
form av oanvindbara baracker, material och annat.#

Att nya och allt fler uppgifter utgér fran olika, ibland inkompatibla,
styrande principer ir ett hogst verkligt problem i dagens insatser. ISAF-
styrkan i Afghanistan kan tjina som exempel pa hur svért det i prakti-
ken ir att skapa fred och fora krig samtidigt och i samma land. Samti-
digt som ISAF har fredsframtvingande militira uppgifter har de ocksi
uppgifter som hor till de utvecklade ambitionerna och som for att vara
effektivt kriver opartiskhet. Exempel 4r att den militira insatsen ger
stdd till humanitira organisationer, en uppgift dir allt synligt samarbete
med militdra styrkor paverkar arbetet negativt.# ”Om vi férknippas med
militdra férband blir vi i hégre utstrickning mal f6r motstindsrorelsen:
véra skolor, véra kliniker, var personal och de som drar nytta av det vi
gor”, siger Torbjorn Pettersson, generalsekreterare f6r Svenska Afghanis-
tankommittén.* Utifran ett militdrt perspektiv gors ofta bistindsinsat-
ser av militdr trupp for att vinna befolkningens stod, alltsd frimst med
mélet att 6ka sikerheten for den egna truppen. Bistindsinsatserna kallas
da ofta for Force protection eller Hearts and minds-operationer. Enligt
samma logik har argumenterats for att Sverige, som en del andra linder,
bor styra vére bistind till det omrade ddr vi ocksd bidrar militdrt. "Att
synas tillsammans blir for oss ett sikerhetshot pd samma sitt som det for
den militdra insatsen blir en 6kad sikerhet”, siger Torbjorn Pettersson
och beskriver en tydlig "malkonflikt” mellan bistand och militira freds-
frimjande insatser i Afghanistan. Han menar ocksé att militdra insatser
och bistindsorganisationer har olika strategier for att skapa sikerhet. I
ett forsimrat sikerhetsldge tar militira aktorer ofta till mer skydd, tjock-
are hjilmar och mer bepansrade bilar och héjer pa sé sict konflikdlaget.
For Afghanistanskommittén kan en 16sning i stillet vara att dka taxi
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genom det oroliga omradet och pd sé sitt undvika att bli igenkinda och
dirmed kunna fortsitta sitt arbete.® I dag 4r olika uppgifter i uppbygg-
naden av Afghanistan till viss del uppdelade pa olika nationer inom den
Nato-ledda styrkan men det ir inte sjilvklart att skillnaden mellan dem
uppfattas pd marken eller att den ir tydlig nog. Nir ska man som civil
eller stridande véga samarbeta och lita pa en soldat i en fredsfrimjande
insats som foljer olika principer i olika situationer? En svensk ISAF-
soldat berittar att bland det forsta han gor nir han triffar afghaner ute
i byarna dr att ta upp en karta och peka ut var USA respektive Sverige
ligger for att klargora att det inte rér sig om samma land. Det 4r mycket
vatten emellan.

Niégot som visat sig vara ett problem nir det kommer till anvind-
ningen av vald i militdra fredsfrimjande insatser ar da en insats antar
ett storre mandat i takt med att den méter svarare uppgifter och skar-
pare situationer. Fenomenet kallas mission creep. Den kontroversiella
ONUC-insatsen i Kongo pd 1960-talet 6vergick halvvigs till ett for-
sok att sla ned rebellstyrkor som tog till vapen mot regeringen. Insatsen
vickte debatt bade for att den tagit politisk stillning for regeringen, och
dirmed fringdtt principen om opartiskhet, och f6r det utdkade anvin-
dandet av vald.* Erfarenheterna frin ONUC fick stor paverkan pa
viljan att diskutera en utveckling och anpassning av de fredsbevarande
insatserna. Det krivdes ytterligare stora misslyckanden drygt trettio ar
senare for att en debatt slutligen skulle komma till stand.

Andra menar att det behovs morot och piska for att na resultat och
att hot om véld ir ett verktyg bland andra som snarare kan avskricka in
provocera. Aven om fredsframtvingande insatser och krigforing foljer
samma militira logik finns ut6ver syftet andra viktiga skillnader. Inom
en militir fredsfrimjande insats dr inte malet massiv forstorelse utan
snarare att forsoka minimera skadorna bland annat genom att anvinda
mer ldgintensiva och icke-dodliga vapen. Ur det hir perspektivet har
fredsfrimjande insatser mer gemensamt med polisverksamhet 4n med
militira operationer. Att temporirt sld ut elektronik for att hindra pan-
sarfordon och tunga lastbilar frin att passera vigspérrar utan att skada
minniskorna i dem ir ett exempel pa ett utrustning som utvecklats i
syfte att undvika langsiktiga skador pa personer och materiel. Gum-
mikulor och elpistoler 4r andra omdebatterade icke-dodliga vapen.¥
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Fredsframtvingande insatser kan ocksd ses som opartiska pa s sitt att de
anvinder vald mot de parter som stor en fredsprocess, dven om de inte
stiller sig helt neutrala, i enlighet med det traditionella fredsbevarande
idealet. Fredsframtvingande insatser sker inte heller i nigot vakuum
utan foljs, 4r tanken, av diplomatiska férhandlingar som gor insatsen
till en del av en storre fredsprocess.® I krigforing 4r seger 6ver en fiende
det slutgiltiga malet.
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SVENSKA INSATSER

Pigaende storre svenska militdra fredsfrimjande insatser okto-
ber 2009.

Eunavfor

EU-ledd marinstyrka i Adenviken mellan den ostafrikanska
kusten och den arabiska halvon med uppdrag att skydda vik-
tiga transporter frin piratattacker. EU-styrkan bestar ocksa av
personal frin Grekland, England, Spanien, Tyskland, Italien,
Belgien, Nederlinderna och Norge. Sverige deltar med tre kor-
vetter och 152 soldater. Styrkan dr pa plats sedan maj 2009

KFOR

Nato-ledd insats med malet att uppritthalla allmin ordning
och implementera fredsavtalet. Sedan Kosovos sjilvstindighets-
forklaring 2008 dr uppdraget ocksa att frimja viktiga samhalls-
strukturer. Sverige deltar sedan 1999 som en av 33 bidragande
nationer. 238 svenskar arbetade i insatsen i oktober 2009.

ISAF

Nato-ledd insats inom vilken Sverige sedan 2003 ansvarar for
sikerheten i ett omrade i norra Afghanistan, Mazar-i-Sharif. 42
nationer finns pa plats i landet och Sverige deltar med 454 av
totalt ca 52 0oo soldater pa plats.

Samtliga dessa insatser har FN-mandat och ir inbjudna av
regeringen i detland i vilket de verkar. De har kapitel VII-mandat
att anvinda aktivt vald och ir alla del av storre insatser som ocksa
i olika utstrickning innefattar civila komponenter, till exempel
diplomati, humanitir hjilp, SSR och institutionsbyggande.

Kiillor:

Forsvarsmakten: http://mil.selsv/Internationella-insatser/Pagaende-insatser/
Nato: hetp:/fwww.nato.int/KFOR/, http:/lwww. hq.nato.int/isaf]

EU: http:/lwww.consilium.europa.eulshowPage.aspx?id=1518¢lang=sv
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NYA OCH GAMLA AKTORER

Graf II: Antal och typ av fredsbevarande operationer, 1948-2007
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Kiilla:

— Graf: Folke Bernadotteakademin

— Data: Heldr (2008) och Folke Bernadotteakademin (fredsbevarande operationer); Uppsala Conflict
Data Project (konflikzer).

Fredsfrimjande insatser dir det ingér militir personal organiseras i dag
av flera olika aktorer och pa olika sitt. Som figuren visar har det under
storre delen av de fredsfrimjande insatsernas historia ocksa funnits
andra aktorer vid sidan av FN som lett och genomf6rt militira insatser
pa uppdrag av FN. I takt med att antalet militdra fredsfrimjande insat-
ser okat drastiskt frin och med slutet av 1980-talet har det blivit mer
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fokus pa insatser under annan ledning an FN. Under 2000-talet har det
i genomsnitt varit ungefir lika manga insatser som letts av FN som av
andra aktorer.

EN och Nato ansvarar tillsammans fér nio av tio insatta fredsfrim-
jande soldater men insatser genomfors och leds dven av regionala orga-
nisationer varav Europeiska Unionen (EU), Afrikanska Unionen (AU)
och Economic Community of West African States (ECOWAS) hor dill de
storsta. Aven enskilda linder eller koalitioner av linder kan leda militira
fredsfrimjande insatser, pa inbjudan av det land i vilket insatsen sker,
eller pd uppdrag av FN:s sikerhetsrdd. Exempelvis har Nato genom-
fort insatser pd Balkan, Ryssland i Abchazien, ECOWAS i Vistafrika
och AU i till exempel Rwanda.* I FN-stadgan star att fredsinitiativ av
andra aktorer dn FN ska vara det forsta alternativet men militdra insat-
ser genomforda av regionala organisationer har ocksa kritiserats. Forde-
larna med regionala organisationer kan vara att de har mer erfarenhet av
lokala aktérer och kunskap om konfliktsituationen. A andra sidan kan
nirheten till konflikten leda till att enskilda linder far alltf6r stor make
och inflytande i en insats. Nigeria har kritiserats f6r det inom ECO-
WAS, liksom Ryssland inom Commonwealth of independent states, CIS.

Som regel idr det enstaka linder eller koalitioner som far ansvar att
leda fredsframtvingande operationer medan FN ansvarar for att leda
fredsbevarande och multidimensionella insatser.”® Bakgrunden ir att
militirt mer intensiva insatser stiller hogre krav pa enad ledning, snabbt
beslutsfattande, samovade militdra styrkor och inte minst nigon som
ar villig att ta de hoga kostnader och risker som den sortens insatser
innebir.
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FN grundades 1945 och har sedan den f6rsta insatsen redan 1948
genomfort 63 militira fredsfrimjande insatser (t.0.m. oktober
2009). FN spelar stor roll bide som legitimerande och genom-
forande organisation, militirt men dven genom omfattande
civil konflikthantering innan, under och efter vipnad konflikt.

Nato har varit engagerad i militira fredsfrimjande insatser
sedan 1994 nir organisationen for forsta gingen gjorde en insats
utanfér medlemsstaternas territorium. Nato bistar ocksa EU-
och FN-insatser med viktiga ledningsstukturer. Nato ir en
enbart militdr organisation som saknar civila verktyg och kom-
petens. Sedan 2004 finns snabbinsatsstyrkan Nato Responce
Force, tinkt for bade internationella insatsuppdrag och allian-
sens gemensamma forsvar.

EU har fram till 2009 lett sex militira fredsfrimjande insatser
sedan inrdttandet av den europeiska sikerhets- och férsvarspo-
litiken (ESDP) 1999. EU har ocksi sedan 2007 stiende strids-
grupper, battlegroups, tinkta att snabbt kunna skickas ut till
oroshirdar for kortare insatser. Det var inom detta koncept som
Sverige deltog med Nordic Battlegroup forsta halvaret 2008. An
sa linge har ingen stridsstyrka skickats ut pa uppdrag. EU har
dven civila medel for konflikthantering.

Kiillor:

EU: http:/fwww.consilium.europa.eulshow Page. aspx?id=268¢lang=en
AU: http:/fwww.africa-union.orglroot/aul/index/index.htm

ECOWAS: http:/fwww.ecowas.int/

EN: http:/fwww.un.org/Deptsidpkoldpko/

Nato: hitp:/fwww.nato.int/issuesloperations/index. html
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ECOWAS bestér av 16 vistafrikanska stater och grundades 1975
med syftet att gynna ekonomisk integration och utveckling i
regionen men har utvecklats mer och mer till en organisation
med sikerhetspolitiska mal. Organisationen har genomfort
militdra fredsfrimjande insatser i bland annat Liberia, Guinea-
Bissau och Elfenbenskusten.

AU bildades 2001 ur den tidigare Organization of African
Unity, OAU. AU har sedan sin forsta insats i Burundi 2003
genomfort militira fredsfrimjande insatser i Sudan, Somalia
och i Komorerna och planerar att sitta upp en egen snabbin-
satsstyrka, African Standby Force, efter samma koncept som
EU:s battlegroups.

Kiillor:

EU: hitp:/fwww.consilium.europa.eulshowPage. aspx?id=268¢lang=en
AU: http:/fwww.africa-union.orglroot/aul/index/index. htm

ECOWAS: http:/fwww.ecowas.int!

EN: http:/fwww.un.org/Depts/dpkoldpko/

Nato: http:/fwww.nato.intlissues/operations/index. html

Men, om det finns ett FN-mandat, spelar det da nigon roll vem som
leder insatsen? Vem som leder en insats paverkar i stor utstrickning hur
den utformas, beroende pé vilka erfarenheter, mal och strategier som
den ledande organisationen eller staten har. Olika aktdrer prioriterar
ocksa konflikter i olika regioner. FN ir i dag den enda globala organi-
sation som har fredlig konflikthantering som huvudsyfte. Det ger FN
en legitimitet som saknas hos regionala organisationer eller koalitioner
av stater och det paverkar ocksa méjligheten att uppfattas som opartisk
och kunna genomféra effektiva fredsfrimjande insatser utan tvingande
vald. FN idr ocksd den organisation med mest erfarenhet och kapacitet
att arbeta for hallbar fred i multidimensionella insatser, med verktyg
fran férebyggande till fredsbyggande efter konflikt. Det speglas bland
annat av att FN anstéller mest civil personal och har det mest utvecklade
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konceptet for civil-militir samverkan av de aktorer som genomfor insat-
ser i dag. FN-operationer ir generellt sett dubbelt si tidsomfattande
som icke FN-ledda mellanstatliga operationer.”

Nato ir som renodlad militir organisation den akt6r som 4r minst
limpad att genomf6ra langsiktiga multidimensionella fredsfrimjande
insatser, som kriver betydande civila delar och samverkan. Militirt dr
dock Nato i dag den enda organisation med kapacitet att genomfora
storre fredsframtvingande insatser. Det hinger bland annat ihop med
formagan att bistd reservtrupper till insatserna. I en militdr operation
finns som regel en plan B f6r om sikerhetsliget skulle forindras och
snabbt kriva storre kapacitet — det vill siga mer soldater och materiel.
Inom till exempel FN har inte den planeringen funnits och beslut om
att uppgradera eller utvidga en insats mandat tar ofta ling tid och ir pa
grund av sikerhetsridsmedlemmarnas vetoritt en komplicerad politisk
process, langt frin den raka beslutsordning som finns i militira struk-
turer.

137 linder deltog med militir personal i fredsfrimjande insatser
under 2008. De tio som bidrog med mest personal var i fallande ord-
ning: USA, Frankrike, Pakistan, Storbritannien, Bangladesh, Indien,
Italien, Tyskland, Nigeria och Rwanda. De afrikanska och asiatiska lin-
derna pa listan bidrog uteslutande till FN-ledda insatser. De europeiska
och amerikanska 6vervigande till EU- och Nato-ledda insatser.”” Som
forsvarsminister Sten Tolgfors brukar papeka 4r den genomsnittliga FN-
soldaten i dag en ung muslimsk man.” FN-trupperna kommer generellt
sett fran linder med ligre utvecklade styrkor medan insatser ledda av
EU och Nato oftast bemannas av styrkor med hog kvalitet pd mate-
riel och utbildning.’* Att FN betalar 1000 dollar per soldat och manad,
nagot som kan ge viktiga bidrag till den nationella forsvarsbudgeten
for fattigare linder, 4r troligtvis en del av férklaringen.” En trend ir att
ju mer demokratiskt och vilbirgat ett land dr, desto mer ovilligt dr det
att bidra med trupp till FN-operationer. De rika linderna bidrar hellre
med pengar och logistik.*®

Ett monster finns dven i vart olika ledande organisationer skickar
insatser. FN-insatser skickas oftare till konflikter i Afrika och till kom-
plexa miljSer, till exempel sénderfallna stater. De har ocksi oftare med-
givande fran virdlandet 4n insatser under annan ledning.” Europeiska

37



och nordamerikanska linder skickar merparten av sina trupper till
Europa och Mellanéstern. Av FN:s personal i Mellandstern under 2008
var 61,5 procent fran Europa, att jimféra med 1,8 procent av organisa-
tionens anstéllda i Afrika.’®

Samarbeten mellan olika aktdrer som genomfor internationella insat-
ser kan innebira att insatser med olika ledning f6ljer pd varandra, att de
existerar parallellt i ett omrade eller, som i det minst vanliga fallet, att de
har samma ledning och ingér i en och samma hybridinsats.* En uppdel-
ning som foreslagits nir allt fler insatser gors i sonderfallande stater 4r
att en inledande fredsframtvingande insats med FN-mandat genomf6rs
av en regional organisation eller enskild nation och att FN sedan tar
over insatsen nir situationen blivic mer stabil och ett fredsavtal dr pa
plats. En liknande uppdelning har bland annat gjorts i insatserna till
Osttimor. Insatserna i Afghanistan ir ett exempel dir parallella insatser
med olika ledning tinkta att syfta till samma 6vergripande mal. Nato
ansvarar for den militira delen av insatsen, FN skoter det direkta stodet
och individuella nationer har tagit pa sig speciella delar som till exempel
polisstyrkor (Tyskland och senare EU), de juridiska institutionerna (Ita-
lien) och opiumvallmobekimpningen (Storbritannien). Utdver denna
uppdelning ansvarar ocksa olika linder inom den Nato-ledda insatsen
for olika omraden i landet. Sammantaget ger det en situation dir det
dr svirt att se vem som 4r ansvarig for att effekten som helhet blir den
tinkta. Motstridiga policies for drogbekdmpning, sikerhet och utveck-
ling anses vara bidragande orsaker till sikerhetsproblemen i det opium-
vallmotita sodra Afghanistan.® Det finns inte heller nagon konsensus
kring vilka mél, hotbilder och virderingar som ska styra insatserna nir
det kommer till terrorbekdmpning. Frimst gir skiljelinjen mellan USA
som foresprakar en aggressiv militér strategi som i sin tur motsitts av de
europeiska linderna. I andra insatser visar sig skillnader i virderingar till
exempel i instdllningen till intervention.®

Militdra fredsfrimjande insatser 4r inte en strategi i sig, utan som
sagt ett antal olika verktyg som kan anvindas for att na olika mal. De
kan fylla syften som att skydda minskliga rittigheter eller uppritthalla
nationell sikerhet. De kan vara en del av terrorbekimpning eller i att
skapa forutsittningar for fredsbyggande insatser. Bakom en okad vilja
till militdr intervention stir bland annat ett fokusskifte dir méinnis-
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kors sikerhet stir dver nationers inneboende ritt att bestimma Sver
sig sjdlva. Samtidigt stiller sig en del fragande till om det verkligen ir
den minskliga sikerheten som varit drivande i de multidimensionella
fredsfrimjande insatser som genomférts hittills. Det finns till exem-
pel manga konfliktsituationer dit ingen fredsfrimjande insats skickats
dir befolkningen varit utsatt och hotad. I flera fall dir fredsfrimjande
insatser skickats har det motiverats med att situationen annars riskerar
att hota internationell fred och sikerhet, till exempel genom grinséver-
skridande bieffekter som droghandel eller stora migrationsfloden. Att
insatser motiveras med genomforandelandens sikerhet snarare in mot-
tagarlandens kan fi konsekvensen att det satsas pa kortsiktiga 16sningar
med malet att sd snabbt som mojligt avsluta en ofta mycket dyr insats.
Sa fort de delar av konflikten som riskerar att ocksd paverka utanfor
landet eller regionen hejdats. Det har i vissa fall ifragasatts om freds-
frimjande insatser verkligen skapats och uppritthallits for att 16sa ett
lands underliggande problem, nagot som kriver militira, ekonomiska
och politiska resurser som det internationella samfundet inte vill eller
kan bistd, eller bara for att uppritthilla en minimal niva av stabilitet.®
Samma kritik utifran diskussionen om olika sorters fred kan formuleras
som att malet retoriske sett ir att skapa positiv fred men att insatserna
i praktiken utformas och utvirderas utifrin uppdraget att bidra till en
negativt definierad fred.

Att olika linder 4r av olika stort strategiskt intresse paverkar troligtvis
vart man viljer att skicka soldater och ta de stora kostnader och risker
som en insats innebar. Anledningen till act USA satsar si mycket resur-
ser i Mellandstern och inte i Afrika anser manga vara bland annat till-
gangen till olja och gas i regionen.® Avstandet till konflikten kan ocksa
paverka. For oss i Europa ir insatser i Afrika svérare att motivera med
att konflikterna annars skulle kunna leda till osikerhet for oss jamfort
med insatser i virt niromrdde. De blir dirfor frimst en friga om att visa
solidaritet och hjilpa till, ndgot som sikert paverkar bristen pa upp-
mirksamhet for afrikanska konflikter. Det i sin tur paverkar bidraget till
FN som drar ett tungt lass nir det kommer till fredsfrimjande arbete
just i Afrika. Om viktiga stater definierar en insats som betydelsefull f6r
sin egen sikerhet har den ocksa storre chans att bli framgingsrik visar
undersokningar. Desto mer avligsen en konflikt upplevs, ju mer sym-
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bolisk och mindre konkret blir den politiskt, ndgot som ocksi paverkar
viljan att bidra i det langa loppet. Att inte verka for att en insats skickas
till en konflikt kan saklart ocksd paverkas av strategiska och nationella
intressen. Nir det kommer till tillgingen pa naturresurser i ett konflikt-
hirjat land kan priset i ménga fall 6ka och tillgingen minska om de sitts
under en legitim statlig kontroll jimf6rt med om de ligger i hinderna
pa krigsherrar eller andra militanta grupper.

Mer troligt 4n att det skulle vara antingen humanitira intressen eller
egenintresse som styr de internationella insatserna ir att det 4r bada. For
att ett land ska kunna ta de stora kostnader och risker det innebir att
genomfora en insats maste den kunna motiveras. Bide gentemot andra
linder men 4ven i det egna landet och f6r de som argumenterar for att
fokus bor ligga vid det bidragande landets egna territoriella sikerhet
snarare dn utomlands. Diskussionen férs dven i Sverige ndr vart delta-
gande i internationella insatser motiveras med att “den f6rsta forsvars-
linjen ligger utomlands™ och liknande. Ett exempel pd hur nationell
sikerhet paverkar internationellt agerande ses i USA:s reaktion pa den
humanitira krisen i Haiti efter statskuppen 1991. Det som anses vara
anledningen till varfor insatsen tre &r senare dntligen blev av, trots att ett
godkinnande fran FN:s sikerhetsrad funnits sedan linge, var att flyk-
tingstrommarna fran Haiti till USA blev ohallbara. Kanske var det oro
for den egna nationella sikerheten som blev avgérande i det hir fallet.
Eller kanske var det att den humanitira krisen fick ett konkret uttryck
i de massor minniskor som avvisades eller fingslades i Guantanamoba-
sen pa Kuba i vintan pd asylprovning som gjorde att det kunde bildas
en opinion inom USA. Den andra USA-ledda insatsen till Haiti 2004
skickades 4 andra sidan oerhort snabbt, redan innan ekonomiska medel
utedmts enligt vissa kritiker. Aven hir var hotet om flyktingstrémmar
betydelsefullt for beslutet, ett hot som blev an mer ohéllbart med Guan-
tanamobasen upptagen av misstinkta terrorister frin den amerikanska
invasionen i Afghanistan.® Vi ska inte heller bega misstaget att tro att
Sverige stir helt utan nationellt intresse i vira bedémningar eller att
vi med vér bakgrund som neutral stat skulle drivas enbart av humani-
tdr vilvilja. Ekonomiska intressen, till exempel att skydda handelsvigar
i Mellanéstern, nationella forsvarsbehov av att knyta band med vissa
linder eller vilja ll att fa inflytande och insike i viktiga forum, ir alla
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drivkrafter fr svenskt internationellt deltagande i officiell och inofficiell
forsvarsplanering.” Att EU och Nato allt mer tagit 6ver FN:s roll som
viktigt politiskt forum kan vara en av anledningarna till svarigheterna
att fa soldater i FN-tjinst.

Under dr 2008 genomférdes totalt 60 fredsoperationer varav 23 var
FN-ledda. FN anstillde 53 procent av all personal 2008. Trots det sak-
nades 22 800 personer for att kunna uppfylla de uppdrag som FN:s
medlemslinder beslutat om. Av totalt 187 586 personer i fredsfrimjande
insatser under dret var 166 146 militdra tjdnster och 21 440 civila. Det
var storre brist pa civil 4n pa milidir personal.®® Svenska FN-férbun-
det har tagit fram statistik pd hur Sverige har deltagit i internationella
fredsfrimjande insatser sedan vér forsta insats 1964 fram till maj 2009.
De flesta blir nog férvanade att héra ate Sverige, trots att det sedan 1998
talats med stora ord om 6kade internationella satsningar, inte bidragit
med mer personal till FN:s militdra fredsfrimjande insatser under de
senaste ren ir vi gjorde mellan 1974-1979 eller 1993-1996.9 Detta trots
att de internationella uppgifterna retoriskt gatt fran att vara en sidoupp-
gift till en huvuduppgift f6r det svenska forsvaret.”> Att en 6kad uttalad
ambition for internationell konflikthantering som ocksa lett till ett okat
antal insatser inte matchats med resurser for att uppfylla de forvint-
ningar som retoriken skapar anses vara ett av huvudproblemen infor
framtidens fredsfrimjande insatser internationellt.”

A andra sidan har det visat sig att det statistiskt sett inte varit antalet
soldater som varit avgérande nir det undersokts vilka fredsfrimjande
insatser som bidragit till hallbar fred. Ett stort antal soldater per capita i
traditionella fredsbevarande insatser kan till och med minska chanserna
for héllbar fred visar studier av FN:s fredsfrimjande insatser.”” Exem-
pel 4r insatserna i Cypern, Libanon och Rwanda, dir det fanns ménga
soldater men saknades mandat att stoppa véldet. I stillet dr det kanske
mandatet och uppgiften som ir det viktiga och studien visar ocksé att det
ir just de multidimensionella fredsfrimjande insatserna som har effekt
medan FN:s traditionellt fredsbevarande respektive fredsframtvingande
insatser inte lett till hallbar fred. Som jimf6relse spelar det till exempel
ingen roll hur lang tid en traditionell fredsfrimjande insats 4r pa plats
for chanserna till héllbar fred eftersom den sortens insats inte dndrar
forutsittningarna att 16sa konflikternas grundorsaker. For de multi-
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dimensionella insatserna 6kar diremot chanserna till héllbar fred om
insatsen far stanna lingre eftersom det tar tid att bygga de institutioner
som krivs for att skapa forutsiteningar for fredlig konflikthantering.”
Ett sdtt att mita vilka aktorer som genomfér de mulitidimensionella
insatserna ir att se vem som anstiller flest civila poliser, en funktion
som kommit med denna tredje generationens insatser. 86 procent av
alla civila poliser i internationell tjinst finns i dag i FN-ledda insatser. P4
listan 6ver de linder som bidrar med flest civila poliser ir de forsta dtta
linder i Asien och Afrika.”*

Hur ser da Sveriges bidrag till FN:s fredsstyrkor ut? I september 2009
hade Sverige totalt 863 soldater i internationell tjinst. Av de deltog 26 i
FN-ledda insatser, varav 19 var observatorer i traditionella fredsbevaran-
de insatser.”” Med undantag fran FN-insatsen i Liberia 2004—2006 har
Sverige sedan mitten av 1990-talet nistan uteslutande prioriterat bort
deltagande i FN-ledda insatser for insatser ledda av EU och Nato, visar
EN-férbundets rapport. Av de resterande soldaterna stod 673 under
Natoledning och 159 deltog i EU-ledda insatser.”

Det pépekas ofta att vi som svenskar har anledning att vara stolta ver
de insatssoldater som vi skickar ut i internationell tjinst, att de ar fram-
gangsrika i sitt uppdrag. EU:s insats i Tchad 2008 (EUFOR/Tchad) var
EU:s dittills storsta och lingsta i Afrika med ca 3500 soldater pé plats.
Trots det var den med en insatstid pa bara ett ar jimforelsevis kort.”
Sverige skickade omkring 200 soldater till insatsen som trots att den
forlingdes efter kritik bara pagick under sex manader. I en utvirdering
av 2008-drs fredsfrimjande insatser betonas bristerna i Tchadinsatsen.
De olika bedomningarna visar pa den viktiga skillnaden i att uppfylla
sitt mandat och att framgangsrike bidra till fred. For att bedéma om en
insats varit framgangsrik maste man se till bade hur mandatet uppfyllts
och hur det sig ut. Aven om insatsen med framging genomférde sitt
uppdrag, de svenska insatssoldaternas kompetens framhivs ofta inter-
nationellt, saknades for insatsen som helhet mojligheter att paverka
underliggande orsaker till konflikten och att i grunden forbattra siker-
heten och den humanitira situationen.” Anledningen anses vara att de
militirt mycket vélutrustade och hégutbildade soldaterna i EU-styrkan
overlag inte hade den kunskap som krivs for att bemota de vardagliga
sikerhetsutmaningarna i omradet, starkt priglade av banditligor och

42



lagloshet. Utvirderingen, som genomférdes i samarbete med FN:s
avdelning for fredsfrimjande insatser, DPKO, menade att risken finns
att den insatsen, sivil som nuvarande FN-insatser till Tchad, bara fryser
existerande konflikter i omradet.” Ett utvdrderingsteam frin FN och
EU som besokte Tchad och den Centralafrikanska republiken (CAR)
i juni 2008 drog slutsatsen att insatserna inte vinde sig till kirnan av
sikerhetsutmaningarna i omrédet men att det inda fanns behov av mili-
tir for att skydda civila.® Fredsforskningsinstitutet Sipri konstaterar i
sin rliga granskning att den militira insatsen och dess mandat “kanske
inte var det mest limpliga svaret” pa konflikten.* Pa Férsvarsmaktens
hégkvarter riknar man dnnu pé den slutgiltiga prislappen for den svens-
ka insatsen, som pé grund av att den genomfordes lingt borta och i nya
miljoer drabbats av oférutsedda utgifter. Hittills ar kostnaderna uppe i
405 miljoner kronor® men enligt andra killor kan de slutgiltigt hamna
hégre 4n sa, mellan 500 och 700 miljoner kronor varav 400 miljoner i
enbart transportkostnader. Tchadinsatsen visar bland annat pa utma-
ningarna med att dagens insatser genomférs i for oss avligsna omri-
den, inte minst materiellt och logistiskt. I den svenska Tchadinsatsen
2008 skeppades for varje svensk soldat pa plats en och en halv container
med utrustning och militdrt materiel.”* En svensk soldat som var med i
Tchad beskrev sin tid som ”en gigantisk logistikévning”.

Hur i4r det d4 med framgéingen for fredsfrimjande insatser i ett bre-
dare perspektiv och vad menas egentligen med att en fredsfrimjande
insats dr framgangsrik? Vilka 4r malen med insatserna och under vilka
forhallanden i4r det troligast att de uppnis?
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FUNGERAR DET?

Det dr svart att mita framgang i att skapa fred. Misslyckandena ir
som regel mer tydliga och synliga 4n framgingen. Framging kan ocksi
innebira franvaro av misslyckande, eller att det bara blev lite misslyckat
och inte katastrof.

Fredsforskaren Roland Paris menar att de internationella fredsfrim-
jande insatserna vixt till en betydande global industri, inte bara for
vapen och annan militir materiel utan dven for personal, utbildning,
konsulttjinster och logistik.* Privata sikerhetsforetag och andra privata
aktorer har ocksa blivit ett allt vanligare inslag i militira fredsfrimjande
insatser och en del har till och med varnat for att det kan bli ett mél i sig
att halla en insats kvar pé plats dven i de fall méjligheterna att ha en posi-
tiv paverkan ar f.% Dirfor ar det sirskilt vikeigt att vi undersoker hur
effektiva militira fredsfrimjande insatser 4r som verktyg for att minska
konflikter och stddja uppbyggnaden av postkonflikt-samhillen. Det
finns trots det lite forskning kring effekterna av militira fredsfrimjande
insatser och vad det ir som i si fall gor att de fungerar.*® Okar militira
fredsfrimjande insatser chanserna for hillbar fred? Ar det mindre troligt
att konflikter med yttre inblandning av militdra fredsfrimjande insatser
glider tillbaka i inbérdeskrig 4n de konflikter dit inga insatser skickas?
Ar det majlige ate framtvinga fred?

Som vanligt beror svaret pa vad man menar med att fungera eller
med att vara framgingsrik. Som exemplet med Tchad-insatsen visade
dr det ocksa stor skillnad mellan att framgingsrikt uppfylla ett mandat
och att framgingsrike bidra till hillbar fred. Olika typer av insatser har
olika syften och mal. Fér de traditionella fredsbevarande insatserna har
det varit att motverka att stridigheter aterupptas under tiden styrkorna
ir pa plats. Den grundliggande stabilitet som skapas ger sedan enligt
planen forutsiteningar for férhandlingar och konflikchantering utanfor
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slagfilten. Forskning har visat att i de fall en tredje part kan garantera
sikerheten 6kar chanserna dramatiske for att né en stabil forhandlad 16s-
ning pa inomstatliga vipnade konflikter.*” Fredsbevarande insatser kan
stora vigar tillbaka till krig genom att gora fred till det bista alternativet
for de stridande. Férutom att forindra drivkrafterna for krig och fred
hos befolkningen och parterna i konflikten kan fredsstyrkor reducera
osikerheten om den andra partens intentioner, forebygga och kontrol-
lera olyckor eller sammanstotningar som annars kan eskalera till krig
samt forhindra att ndgon part permanent exkluderar andra frin den
politiska processen. Den mest omfattande undersokning som hicttills
jamfort inomstatliga konflikter dit fredsbevarande och fredsframtving-
ande insatser skickats med konflikter dit inga insatser gatt visar att det
dr 55—60 procent lagre risk for vipnad strid dd en militir fredsfrimjande
insats befinner sig i landet.®

Dagens multidimensionella insatser ses i stillet som en aktiv del av
en fredsprocess med malet att skapa en sjilvstindig héllbar fred. Det
dr ocksa stor skillnad pd en framgangsrik fredsfrimjande insats och en
framgangsrik fredsprocess, nigot som pagar, eller bor pagd, langt efter
det att militdra trupper limnat omradet. Nir undersékningen uppskat-
tade freden efter att styrkorna limnat landet, vilket ju dr malet, 4r sam-
bandet mellan insats och fred dnnu starkare. En jimforelse gjord fem ar
efter att styrkorna limnat konfliktomradet visar att de konflikter dér en
styrka varit nirvarande har 7580 procent storre chans att fortfarande
vara i fred 4n de konflikter dit ingen styrka skickats.® En undersokning
av FN:s alla insatser visar att linder som haft en FN-styrka pé plats
tenderar att terhimta sig frin inbordeskrig pa ett bittre sitt dn linder
som inte haft det.”” Exempel pd FN-insatser som brukar riknas som
framgangsrika dr de till Namibia (UNTAG), El Salvador (ONUSAL),
Kambodja (UNTAC), Mogambique (ONUMOZ) och Ostra Slavonien
och Kroatien (UNTAES). Trots sina brister anses dven insatsen till Ost-
timor (UNTAET) pa ett betydande sitt ha bidragit till fredsprocessen
i landet.” FN har pa de hir stillena haft fyra roller som fredsskapare.
Organisationen har agerat fredsmiklare i férhandlingar om fredsavtal,
den har varit fredsbevarare i militira insatser for att Gverse att parterna
foljer avtalen och fredsbyggare som oversett och ibland implementerat
reformer for minskliga rittigheter, val och ekonomisk utveckling. I vissa
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fall har den ocksa som sista utvig och pa ett begrinsat och opartiskt sitt
agerat fredsframtvingande. Att vilja ritt roll att anta i olika situationer
och skeden i en fredsprocess 4r avgorande for mojligheten att vara en
framgingsrik fredsskapare.”

Olika fredsfrimjande insatser skiljer sig som sagt dt vad giller mal
och strategier och undersokningen visar ocksd att framging beror pa
vilken insats som varit pé plats. Mest framgangsrika ar de multidimen-
sionella insatserna som 6kar chanserna for fred efter fem ar med hela
94 procent. An s linge finns dock ett litet urval att jimfora med vilket
gor att de hir siffrorna inte ir helt sikerstillda.” Enligt undersékningen
finns 6verlag sma skillnader i effekt mellan militira fredsbevarande och
fredsframtvingande insatser. En nirmare titt pd de fredsframtvingan-
de insatser som gjorts visar att fredsavtal har stor betydelse. Det ir de
fall dir insatsen haft som mal att genomdriva ett fredsavtal som sedan
skyddats och implementerats som stér for hela framgangen. De fall dir
framtvingande insatser skickats utan att det funnits nigot avtal har haft
mycket liten effekt for héllbar fred.** Fredsframtvingande insatser som
skyddat fredsavtal har till exempel genomférts av Nato efter Dayton-
avtalet i Bosnien, av USA i Haiti och av en koalition av stater i Ost-
timor.” FN:s insats till Somalia, ECOWAS insatser i Liberia och Sierra
Leone, Indiens insats till Sri Lanka och Syriens i Libanon, 4r exempel pa
fredsframtvingande insatser utan fredsavtal.” Tanken bakom fredsfram-
tvingande insatser ir att de ska vara en forsta reaktion pé en konflikt och
ge forutsittningar for andra att ge humanitir hjilp, fredsférhandlingar
och uppbyggnad. Det idr dock sillan som den militira inledande insat-
sen matchas av civila resurser i tillricklig utstrickning.

En jimf6relse mellan FN-ledda och USA-ledda fredsfrimjande insatser
med nationsbyggande ambitioner, det vill siga multidimensionella insat-
ser, visar att vem som leder insatsen ocksa paverkar utsikterna for héllbar
fred. Tva tredjedelar av de FN-ledda insatserna har varit framgangsrika i
att skapa hallbar fred enligt undersokningen jamf6rt med so procent av
de USA-ledda. Bidragande forklaringar kan vara att USA deltagit i mer
militirt krdvande insatser och att FN har varit bittre pa att dra lirdom av
tidigare misstag. Undersokningen konstaterar att FN ér den mest limp-
liga organisationen att genomféra multidimensionella insatser, bade vad
giller framgingsutsiker, kostnadseffektivitet och legitimitet.””
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Vissa menar att vipnade styrkor med kapitel VII-mandat ir en for-
utsittning for att kunna halla ett fredsavtal i schack. Ju stérre man-
datet ir, och trovirdiga styrkorna ir i sin roll, desto stérre blir ocksa
avskrickningseffekten enligt denna logik.*® Just stridsflyg fortjinar sir-
skild uppmarksamhet eftersom det ir ett vapen nira férknippat med
fredsframtvingande insatser. De militira fordelarna som framhivs med
stridsflyg 4r att de har en starkt hotande effekt och att de gor det littare
att i strid undvika skador pé de egna trupperna. For att militdra styrkor
eller flygstridskrafter ska fa en avskrickande effeke krivs att de ocksa ar
trovirdiga i sitt uppdrag, det vill siga att de visar att de r beredda att
anvinda sina vapen. Ett hot blir tandldst om det inte finns kraft eller
vilja nog att genomfora det. Foresprikarna menar ocksd att stridsflyg
gor det mojligt att spana Gver en storre yta pa ett sitt som annars 4r
svart. Ur ett fredsskapande perspektiv finns manga skil varfor stridsflyg
ar olampligt. Flygattacker ir ett oprecist vapen som i hog grad riske-
rar civila offer och har en mycket liten roll att spela i sjilvforsvar. Det
dr vildigt sillan det gar att reagera direkt pa en attack om inte planen
redan dr i luften. Eftersom de som attackeras som regel inte sjilva har
tillging till luftstridskrafter dr det ocksa svért att se hur en stridsflygsat-
tack skulle kunna upplevas som proportionerligt mot det vild som den
svarar pd. Det dr ocksa fa inslag som upplevs s offensivt som nérvaron
av stridsflyg, nigot som kan oka konfliktnivin och kinslan av krig.”
Bland andra Pentagon har i en utvirdering av liget i Afghanistan varen
2009 konstaterat att bombningar med stridsflyg i flera fall satts in for att
kompensera for en brist pi marksoldater. Ett problem i sonderfallande
stater dir vardaglig sikerhet av naturliga skil oftast dr forsta prioritet
kan vara att den militdra sektorn far vildigt stor makt och andel av lan-
dets resurser. Genom att en militir fredsfrimjande insats i stillet tar
over ansvaret for sikerheten i landet blir det svarare for starka militira
aktorer att motivera sin starka stillning. Som resultat kan dé resurser
kanaliseras frin en allt f6r omfattande militir sektor till nodvindiga
samhillsfunktioner som utveckling och utbildning, menar vissa.” Det
ligger nira till hands att sitta orsakssamband mellan att soldater bar
vapen och den effekt som de i vissa fall visat sig ha i en konflikt. Men
faktum 4r att det till stor del 4r andra aspekter av en insats an den mili-
tira som paverkar freden i ritt rikening. For sanningen 4r att om malet
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var att med hot om vald avskricka fran att trotsa ett fredsavtal, enligt en
militdr logik, sa dr dagens och gardagens fredsfrimjande insatser otill-
rickliga bade storleks- och materielmissigt. Svarigheten med fredsavtal
ar dock att de sillan ses som trovirdiga av alla parter och att det behovs
nagon form av dversyn for att de ska vaga hilla sig till 6verenskommel-
serna. | dagens fredsframtvingande insatser ses ofta militdrt vild som
forsta steget i ett komplext reformprogram. Efter att ett fredsavtal dr pa
plats dr det tinkt att den tvingande insatsen ska 6verga i stodjande och
bevakande uppgifter. Anvindandet av aktivt vald paverkar dock mojlig-
heterna att arbeta lingsiktigt for fred. Samtidigt 4r det inte sjilvklart att
de stora resurser som behdvs for att ta dver efter en fredsframtvingande
insats, en uppgift som oftast faller pa FN, finns tillgingliga eller priori-
teras i lika stor utstrickning som de akuta militira insatserna.

Att kriga innebir att forsoka nd negativ fred genom militir seger,
samma logik som styr de fredsframtvingande insatsernas mal att avligs-
na vissa fraktioners férmaga att stora fredsprocessen. Utsikterna att nd
en héllbar fred som fran grunden tvingats fram 4r dock mindre an om
den bygger pa ett fredsavtal som inkluderar alla parter och som bygger
pa frivillighet.** Att gi in militdrt i en konflikt utan fredsavtal kriver
ocksd helt andra resurser an om det finns en grundliggande vilja till
fred. Samma risker finns nir militdra fredsfrimjande insatser skickas
till en konflikt som i andra upprustningssituationer. Mer vald i verk-
tygslidan for de internationella styrkorna kan innebira att parterna i
konflikten héjer sin egen beredskap for att forsoka beméta det hot som
insatsen utgdr mot deras intressen. Ett exempel pa en militir fredsfrim-
jande insats som eskalerat pa det hir sittet var den som genomfordes
av indiska fredsstyrkor i Sri Lanka mellan 1987 och 1990." Resultatet
blev ett kraschlandat fredsavtal och en insatsstyrka som uppfattades som
en ockupationsmakt.* En jimforelse mellan de amerikanska och fran-
ska styrkornas strategier i Somalia under 1990-talet visar ocksa pd hur
en insats beteende kan paverka en konflikt. De amerikanska trupperna
bar nir de vistades utanfor ligret skyddsdrikter och hjilmar, var tungt
bevipnade och hade skyddade helikoptrar eller andra back-up styrkor i
nirheten, nigot som framkallade ridsla och provocerade befolkningen.
De franska styrkorna valde i stillet att bara bira skyddsvistar och hjil-
mar i strider och utom tjdnst bira civila kldder liknande de som bars av
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lokalbefolkningen, en strategi som ledde till bittre relationer och som
inte riskerade att styrkan sjilva forhojde konflikenivin.'s

Det kan riknas som en etablerad sanning att fredsbevarande insatser
funkar nir det finns en fred att bevara, nagot som i hég grad beror pé
parternas medgivande och nirvaron av ett accepterat fredsavtal.”* Med-
givande 4r ocksd en av de faktorer som kraftigt forbéttrar utsikterna att
en insats ska kunna fi en positiv paverkan for hallbar fred. Fredsavtal
som implementerats av militdra fredsfrimjande insatser har ocksd bittre
framgéngsutsikter.”” Under 1990-talet kom de allra flesta insatser pa tal
efter ett fredsavtal.*® I dag finns en 6kad acceptans att ingripa 4ven dir
ett avtal inte kommit till stind. Av de svenska insatserna beskrivs ofta
Afghanistan som ett specialfall, mycket pd grund av att den foljer pé en
invasion. Frinvaron av fredsavtal skapar sirskilt problematiska forut-
sittningar for insatsen och stora risker att styrkorna ses som ockupanter.
Att det dnnu inte finns nigot kinc fall dir militir intervention utan
fredsavtal lett till hillbar fred tyder pa hur viktigt ett avtal 4r.* For
snarare dn avtalet i sig dr det vad ett fredsavtal respresenterar — en vilja
till ate stodja den framtida fredsprocessen och en forstielse for varfor de
internationella styrkorna finns pé plats och vad deras uppdrag ir — som
dr avgorande. Om inte avtalet stdds aktivt av lokala politiska ledare — om
de inte kommer acceptera en politisk forlust eller anvinder vapenstille-
standet till att omgruppera sina styrkor 4r utsikterna att det haller nir
insatsen limnat omradet minst sagt diliga. Hur fredsavtalet kommit till
stand spelar darfor stor roll. Samtidigt stiller sig minga frigan vad som
ska goras vid grova krinkningar av minskliga rittigheter da fredsavtal
inte finns p plats? Ar det bittre att ingripa utan medgivande och riskera
att bli en part i en vildsam konflikt dir utsikterna for hallbar fred 4r sma
dn att avstd fran att ingripa 6verhuvudtaget nir en situation inte passar
mallen? Den omstridda principen skyldigheten att skydda 6ppnar for
mojligheten att ingripa for att skydda civila utan medgivande fran lan-
dets regering och dven da ett fredsavtal saknas.
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FRED OCH DEMOKRATI

Av de insatser som gjorts 4r det de multidimensionella, med mest civila
delar och storst ambition att skapa hallbar fred, som lyckats bast. Det
ror sig dock om ett relative nytt koncept med stindigt behov av forbit-
tring och utveckling. En aspekt av insatserna som ifragasatts ar att de
lagger stor vikt vid demokrati och marknadsliberalism.

De multidimensionella insatserna innehéller ofta strategier for att
skapa alternativa vigar for konflikthantering. Det har lett till ett okat
fokus pa atgirder for att frimja representativa demokratiska institutio-
ner som till exempel legitima departement, myndigheter och val. Utifrin
insikten om det starka sambandet mellan sociockonomisk utveckling
och fred gors ocksa anstringningar for att frimja en 6ppen marknad.
De multidimensionella insatserna skickas till platser och situationer
som skiljer sig at kraftigt och kritik har riktats mot att samma modell
for representativ demokrati och liberalism verkar anses vara receptet
pa stabila samhillen oberoende av geografi, traditioner och historia.™
Fredsfrimjande insatser ir inte heller ndgon mirakelkur. Samtidigt som
stabil fred ir en forutsittning f6r demokrati och utveckling kan militar
intervention ocksd underminera demokratin genom att en make utifran
kliver in och bestimmer hur ett land ska utformas for att na denna sta-
bilitet. Huvudkritiken mot dessa 6kade ambitioner 4r att de i strivan
efter att infora demokrati och liberalism anvinder medel som inte dr
demobkratiska eller liberala. I linder med en historia av kolonialism r
diskussionen om de hir frigorna ofta mer kritisk och levande 4n i Sve-
rige.

Att demokratier inte krigar med varandra ir en etablerad sanning.
En paradox i sammanhanget 4r att samma demokratisering och mark-
nadsliberalisering som ar bra pé ling sikt kan vara destabiliserande pa
kort sikt. Studier har visat att delvis demokratiska stater, som fastnat i
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sin demokratiseringsprocess, hor till de allra mest instabila. En period
av instabilitet 4r en naturlig del av processen att hitta ett nytt sitt att
relatera till varandra i ett tidigare auktoritirt samhille. Att processen
mot demokrati tillats ta tid 4r avgérande for att undvika statskupper
och skendemokrati. Ett livfullt civilt samhille fyller en viktig demokra-
tisk funktion men att uppmuntra till organisering och gruppering kan
ocksd dppna upp for antidemokratiska och konfliktskapande rorelser.
Samtidigt finns det problem om stdd kanaliseras bara till vissa utvalda
godkinda organisationer som da riskerar att forlora sin koppling till
samhillet och dirmed en del av sin demokratiska funktion — bli elit-
rorelser”. Demokrati och marknadsekonomi kriver ocksa att konkur-
rens uppmuntras, nigot som kan forstirka polarisering och riskera att
konfliktnivan dkar.™ Det gir med andra ord inte att helt oproblematiskt
sitta likhetstecken mellan demokratisering och fred. Aven hir behévs tid
och analys om effekten ska bli den tinkta. Demokrati innebir stindiga
kompromisser och 4ven i Sverige tampas vi med svira avvigningar mel-
lan olika aspekter av vir demokrati. Ar det till exempel ritt att begrinsa
yttrandefriheten for vissa grupper som till exempel vill demonstrera eller
kopa reklamtid i tv infér ett val for att de star f6r odemokratiska virde-
ringar?

Det ir inte enkelt att utifrin forséka bygga ett samhillssystem som
tagit mycket ling tid att vixa fram utan att vi helt forstace hur det gate
till. Oavsett hur mycket energi och kraft som liggs vid att utifrin bygga
upp till exempel fungerande arméer, polisstyrkor, skattesystem eller juri-
diska institutioner kommer de inte 6verleva sirskilt linge om det inte
i virdlandet finns kunskap och vilja att hélla de vid liv. Haiti har «ill
exempel, trots att FN-styrkor pa plats i omgingar sedan 1993 genomfort
omfattande institutionsbyggande verksamhet, aterfallit i inbordeskrig
gang pa ging. Sedan 2004 finns nu en ny FN-insats pd plats: United
Nations Stabilization Mission in Haiti — MINUSTAH. Haitis politiska
historia lovar inte heller sirskilt mycket nir det kommer till demokra-
tisk kultur. Sedan landet blev fritt frin Frankrike 1804 har man haft 21
konstitutioner och 41 statséverhuvuden, varav 29 blivit antingen mor-
dade eller stortade.™

Den Australienledda fredsframtvingande insats som 1999 skickades
for att uppritta sikerheten efter att en folkomréstning brutit 25 ar av
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indonesisk ockupation av Osttimor framhivs som sagt ofta som en
mycket lyckad insats. Efter den foljde flera FN-ledda insatser med malet
att bygga upp en statlig administration frin grunden. Efter landets pla-
nerade sjilvstindighet 2002 skulle bara mindre FN-st6d finnas pa plats.
Strategin att bygga upp staten Osttimor innebar dock att FN helt tog
over styret av landet, for att sedan limna 6ver det som byggts upp utan
att befolkningen tillrickligt involverats i processen. Det 4r inte svart att
forestilla sig att det kan innebira vissa problem att under en femérspe-
riod ga fran att vara ockuperad till ett demokratiskt styre. 2006 brot pa
nytt stridigheter ut och landets regering efterfragade ytterligare inter-
nationell hjilp. Den utékade FN-styrka som nu ir pa plats moter savil
stora sociala och ekonomiska problem som med att styra staten i sig.
Svaga statliga institutioner och rivalitet mellan polismakten, forsvars-
makten och bevipnade grupper med bland annat desertorer frin polis
och militdr 4r stora problem.™

Haiti och Osttimor visar pa tva delar av den huvudsakliga kritik som
riktats mot hur de ambitiésa multidimensionella insatserna fungerat i
praktiken. I Haiti gick man in med det uttalade syftet att uppritta ett
demokratiskt samhille for att sedan tvingas inse att den politiska viljan
att gora det jobb som krivdes saknades. I Osttimor satsades 4 andra
sidan vildigt mycket resurser men det saknades lokalt dgarskap. De
politiska och ekonomiska system som skapades var i mycket hog grad
beroende av insatser utifran for att fungera. Mer ambitidsa och genom-
gripande mil stiller hogre krav pa att fordndringen tillits ta tid. Minga
reagerade starke nir en hogt uppsatt brittisk general i augusti 2009 upp-
skattade att det skulle krivas ytterligare 40 &r av militir nirvaro i Afgha-
nistan.” Kritiken kan tolkas som besvikelse och frustration dver att inte
mer kan goras under kortare tid men dven som ett ifrigasittande av de
(huvudsakligen militdra) strategier som anvinds for att hantera konflik-
ten i landet. Sverige satsar hilften s mycket pé civil dteruppbyggnad i
Afghanistan som pd militir nirvaro.” Ett lingsiktigt och i storsta delen
civilt engagemang ir avgorande om man har en ambition att verka for
stabil forindring.
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ATT GORA NAGONTING

Obalans och dubbla budskap i uppdrag, mandat och resurser har varit
ett stdende problem sedan de allra forsta fredsfrimjande insatserna och
dven i dag. Det anses ocksa vara huvudorsaken till ett av de storsta miss-
lyckandena hittills, FN-insatsen UNPROFOR i forna Jugoslavien, med
massakern i bosniska Srebrenica som en av de mest kinda konsekvenser-
na och slutet pa insatsen som sadan. Efter att fredsforhandlingar stran-
dat och inbordeskriget trappats upp allt mer okade frustrationen pa
FN:s sega beslutsordning. Under press frin Nato, vars medlemslinder
bidrog till stérsta delen av UNPROFOR:s styrkor, inleddes omfattande
flygattacker mot de serbiska styrkorna. Flyganfallen fick dock inte den
avskrickande effekt det var tinkt och trappade i stillet upp konflikten
ytterligare. Srebrenica deklarerades 1993 av sikerhetsridet tillsammans
med en rad andra omraden som sikra omridden inom vilka befolknin-
gen skulle skyddas frin vipnad attack. Ett stort antal méinniskor sokte
sig till den utlovade sikerheten dir. Antalet soldater ckades dock inte
med mer 4n 50 man per omride och de hade inte heller mandat att
ingripa for att skydda civila utan fick bara agera i sjilvforsvar. Omrade-
na kunde inte heller nis av fornédenheter nir vigarna spirrades av
och blev snart isolerade frin omvirlden och varandra. I massakern da
Srebrenica invaderades av serbiska styrkor dédades mer 4n 8 ooo per-
soner.”® Insatsen blandade fredsbevarande och fredsframtvingande upp-
gifter utan att det fanns nagon plan eller strategi f6r hur mer vald skulle
verka for de politiska och humanitira malen. Bland annat anvindes vald
som bestraffning for att ha 6vertritt fredsavtalet och bombningar av
parter genomfordes under pagiende Gverliggningar. Mycket av tankar-
na bakom UNPROFOR och Natos insatser baserades pa avskrickning
som pa grund av otillrickliga resurser och mandat inte var trovirdiga."”

Aven manga av dagens militira fredsfrimjande insatser har problem
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som grundar sig i att de slings in vid krav pa att géra ndgonting utan
de resurser som krivs for att uppfylla kraven. Insatserna dr i minga fall
resultatet av minsta gemensamma nidmnare bland de linder som for-
handlat fram f6rutsittningarna, de 4r improviserade och lider brist pa
personal, resurser, materiel och samordning.”™ Som regel skapas orga-
nisationen av fredsfrimjande insatser frin fall till fall, till exempel vad
giller att skaffa personal och finansiering. Fa 4r nojda med det sittet att
arbeta eller med resultatet. Med tanke pé hur dagens insatser skots ar
det enligt en del mycket férvinande att de 6verhuvudtaget har nigon
effekt. Misslyckande skulle vara mer logiskt.™

De mandat som ges méste vara realistiska bade utifrin vad som ir
mojligt att gora i en huvudsak militdr fredsoperation men dven utifrin
vilka resurser som finns tillgingliga.”> AMISOM heter den styrka som
den Afrikanska Unionen med sikerhetsradsmandat installerade i Soma-
lia i mars 2007. Uppdraget var att frimja dialogen och férsoningspro-
cessen i landet och stédja Gvergingsregeringen, de humanitira hjilpor-
ganisationerna och att bidra till uppritthéllande av sikerheten. I sjilva
verket begrinsades styrkans uppgifter till att eskortera regeringstjinste-
min, skydda flygplatsen och hamnen samt en del patrullering. Trots att
Burundi, Senegal, Ghana och Nigeria bad om mer stéd fick man av det
mandaterade antalet 7650 man ihop 2300 ugandiska och burundiska
soldater. Brist pd mandat och insatssoldater hindrade enligt fredsforsk-
ningsinstitutet Sipri insatsen fran att gora nigon betydande skillnad for
det somaliska folkets sikerhet.™

Militdra fredsfrimjande insatser i alla former har ocksi ifrdgasatts uti-
fran deras paverkan pd den ekonomiska utvecklingen i det land dit de
skickas aven om de ocksd pd manga sitt paverkar pa positiva sitt. Lag-
utvecklade linder dr mer sirbara fér ekonomisk paverkan utifrin och
kriminella marknader anpassar sig oftast bade bittre och snabbare till
forindringar 4n den etablerade marknaden och de formella institutioner
som man vill stirka inom en komplex insats.”* Konsekvenserna ir ofta
svara att forutse och effekter som vid en forsta anblick kan verka positiva
kan pa lingre sikt eller utifrin ett regionalt perspektiv fa motsatta effek-
ter for fredsprocessen. Att hyrorna hojs di en insats anlint har i vissa
fall lett till att delar av lokalbefolkningen tvingats flytta, sirskilt som
officiella bostadsavtal ofta saknats. En 6kad produktion av lyxvaror for
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insatssoldaterna har ocksd i en del insatser visat sig tringa ut tillgangen
pa basvaror for befolkningen. Nir arbetare dras till konfliktomréidet blir
det arbetskraftsbrist i andra delar av landet samtidigt som ménga som
inte hittar det arbete de letade efter i stillet hamnar i kriminell verksam-
het.” Inflation och att samhillet i dvrigt drineras pa utbildad personal
som dras till de visentligt hogre I6nerna f6r jobb i insatsens regi 4r andra
oforutsedda ekonomiska konsekvenser av fredsfrimjande insatser.** Ett
exempel dir internationella insatser lett till dubbla ekonomiska system
ir de kaféer som 6ppnades runt regeringsbyggnaderna i Osttimor under
FN-insatsen UNTAET 1999—2003. Kaféerna serverade FN-tjinstemin
cappuccinos till priset av mer 4n en medelstor dsttimoriansk dagslon.
Att det inte rorde sig om en hallbar marknad nir vl tjanstemdnnen
limnat landet 4r inte svart att forstd.

I slutsatserna frin en rapport som utvirderar olika former av militira
fredsfrimjande insatser och deras bidrag till hallbar fred i Afrika kon-
stateras att trenden mot mer omfattande multidimensionella insatser
verkar gi 4t rite hall trots de brister och problem som kommer med
ett si omfattande uppdrag och mél. Det stora fokus som FN och det
internationella samfundet pa senare tid riktat mot att stirka mandaten
och 6ka valdsbefogenheterna i fredsfrimjande insatser ér felriktat enligt
de forskare som deltagit i studien. Slutsatsen blir dirmed att vild ut6ver
sjalvforsvar bara ska anvindas i insatser till sonderfallande stater och da
med tillrickligt mandat och resurser att genomféra sitt uppdrag.=
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AVSLUTNING

”Aven om dagens fredsoperationer har visat sig ge resultat kan de inte
fortsitta vara det internationella samfundets huvudsakliga svar pa kon-
flikesituationer”, blev den frimsta slutsatsen dé en panel bestiende av tjin-
stemdn fran AU, FN, EU och forskare inom konflikthantering i Afrika
samlades for konferens i juni 2008.”” Anvindandet av fredsstyrkor skulle
enligt slutsatserna kunna undvikas med en mer proaktiv instillning till
konfliktférebyggande, till exempel genom att medlare i storre utstrickning
anvindes for att finna svar pa de politiska problem som ligger till grund
for en konflikt. Stor tilltro sitts i dag till militdra operationer. Center on
International Cooperation utvirderar varje dr virldens samlade fredsoper-
ationer. 2008 ars 6versyn varnade for att fredsbevarande operationer hade
blivit ett reflexmissigt svar pa kriser, dven da forutsittningarna att bidra
militdrt var sma. Budskapet var att fredsbevarande insatser inte far ses som
ett substitut for en effektiv politisk process och att obalansen mellan man-
dat och resurser méste rittas till.”®

Med méjligheten att fringa principer som tidigare har styrt de tradi-
tionella fredsbevarande insatserna har dérren 6ppnats for helt nya for-
mer av fredsfrimjande insatser med bade mer lingtgiende ambitioner
och mandat fér vildsanvindning. Vissa argumenterar for en dterging
till ett mer begrinsat traditionellt fredsbevarande koncept och att helt
limna ambitionerna om att skapa stabilitet genom politiska reformer.
Det skulle ocksa innebira att dverge tanken pa att kunna ingripa i fall
ddr det inte gar att fi alla parters medgivande trots omfattande Sver-
grepp inom ett lands grinser. De menar att det som dr majligt att gora ar
att uppritthélla sikerheten efter krig medan den politiska [6sningen har
sin gang. Frigan ir till vilka situationer gardagens traditionella fredsbe-
varande trupper skulle skickas for att vara effektiva i dagens klimat och
vilka konflikter som man inte skulle kunna ingripa i.
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Det ir inte klart vad som dr det styrande syftet bakom det svenska
deltagandet i internationella insatser eller hur deltagandet ska priorite-
ras i olika organisationer och former f6r internationella fredsfrimjande
insatser. Milet ir att delta i alla forum och i alla former. Aven i svenska
styrande dokument behandlas internationella fredsfrimjande insatser
som en och samma sak och det 4r otydligt hur de stora orden om mer
konfliktforebyggande och langsiktigt tinkande hinger ihop med ett
okat fokus pa militira l6sningar. Aven i Sverige féljer vi en trend mot
storre fokus pa militir konflikthantering och mer omfattande valdsman-
dat. Att vi bidrar till EU:s snabbinsatsstyrkor och diskuterar deltagande
i dem som byggs upp inom Nato ir exempel pa detta. Bland ménga
andra har Forsvarsberedningen foreslagit ett fokus pa markstridskraf-
ter for det svenska bidraget till internationella militira fredsfrimjande
insatser. Den har ocksa foreslagit att Sverige inte ska delta med stridsflyg
internationellt, bade for att det inte ir tydligt vilket behov som finns
av det och for att starka flygmakter redan tagit pa sig de uppdrag som
finns. Trots det stod Sverige i juni 2009 som vird fér en omfattande
Nato-ledd stridsflygsévning i Norrbotten med syftet att saméva Jas Gri-
pen infér internationella fredsfrimjande insatser.™

Att skapa mojligheter for forsoning och den 6msesidiga tillit som
krdvs for att skapa fredliga vigar for att hantera konflikter 4r kompli-
cerat och skiljer sig visentligt frin girdagens fredsbevarande uppdrag.
Ibland kan de till och med vara motsatta. Det internationella konflikt-
hanterande systemet har byggts upp pd militdra strukturer och det dr
ocksd till storsta delen militdra verktyg som vi fortsitter att investera i
nir vi ser behov av att 6ka anstringningarna for fred. Hur det kommer
sig 4r inte svart att forstd. Militdra mal 4r ofta klart definierade och spe-
cificerade. Det militdra verktyget dr ocksa synligt och man férstar hur
det fungerar. Politiska mal 4r ofta vaga och otydliga. Problemet kommer
nir man vill nd politiska méal med militira medel.”® Kanske miste vi
stilla om véra forvintningar pd vad som ar mojligt att dstadkomma med
militira medel om maélet dr en fred som inte ir beroende av nirvaro frin
utomstdende vipnade styrkor.
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REKOMMENDATIONER

Till Sveriges riksdag och regering

Klargér vad som ir syftet med det svenska deltagandet i militira
fredsfrimjande insatser. Vart deltagande bér styras av behovet hos
befolkningen i de konflikthirjade omradena, inte av var Sverige
gynnas av att delta.

Prioritera deltagande i FN-ledda multidimensionella insatser.

SI4 fast att stridsflyg inte ska vara en del av det svenska bidraget till
militira fredsfrimjande insatser utan att fokus ska vara pa att bidra
med kompetent marktrupp.

Satsa mer resurser i forebyggande insatser.

Delta inte i fredsframtvingande insatser utan FN-mandat.

Verka for att fredsavtal i storsta mojliga utstrickning finns pa plats
innan militir personal anlinder till ett insatsomrade.

Gér en nationell plan for vilka civila delar som méste finnas med i
insatser ddr Sverige deltar militirt.
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FORKORTNINGAR

AU - Afrikanska Unionen

CIS - Commonwealth of Independent States

DPKO - Department of Peacekeeping Operations: FN:s avdelning for
fredsbevarande insatser

ECOWAS — Economic Community of West African States

EU - Europeiska Unionen

EUNAVFOR - European Union Naval Force

FN - Férenta nationerna

IFOR — Nato Implementation Force, Bosnien Hercegovina, 1995-1996
IPKF - Indian Peace Keeping Force, Sri Lanka, 1987-1990

MINUSTAH — United Nations Stabilization Mission in Haiti, 2004—
MONUC - Férenta nationernas fredsbevarande insats till Kongo-Kinshasa,
1999~

NATO - North Atlantic Treaty Organisation

OAU - Organization for African Unity

ONUC - Férenta nationernas fredsbevarande insats i Kongo, 1960-1964
ONUMOZ - Forenta nationernas fredsfrimjande insats i Mogambique,
19921994

ONUSAL - Forenta nationernas fredsbevarande insats till El Salvador,
1989-1990

SFOR - Stabilization Force, Natoledd fredsstyrka i Bosnien och Herce-
govina, 1995-1996

SSR - Sikerhetssektorreform

UNASOG — United Nation Auzon Strip Observer group, 1994
UNFICYP — United Nation Peace Keeping Force in Cyprus, 1964~
UNITA — National Union for the Total Independence of Angola
UNMEE - United Nation mission to Ethiopia and Eritrea, 2000—2008
UNOSOM 1II - United Nation Operation in Somalia, 1993-1995
UNTAES - United Nations Transitional Authority for Eastern Slavonia
and Croatia, 1996-1998

UNTAET - United Nations Transitional Administration in East Timor,
1999—2002

UNTAG - United Nations Transition Assistance Group, Namibia, 1989-1990
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Conflict Data Project (konflikeer).

II: Antal och typ av fredsbevarande operationer 1948—2007. Graf:
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kademin (fredsbevarande operationer); Uppsala Conflict Data Project

(konflikter).
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