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Inledning

Varlden spenderar ofattbara 7000 miljarder kronor varje ar pa militar verksam-
het. Det motsvarar mer an 1100 kronor per person i varlden. Samtidigt dor
miljoner manniskor i onddan varje ar av sjukdomaselaterade till brist pd mat,

vatten och halsovard. Om resurserna fordelades anmunda hade méanga kun-
nat raddas.

Sverige ar ofta en radikal foresprékare for att vddens lander gemensamt ska
ta krafttag for att komma tillratta med denna véritls stora utmaning — fattig-
domen. Aven i praktisk handling och med avseende phistandsnivan ar Sveri-
ge ett internationellt foredome. Anda kvarstar ettorubbligt faktum. Genom att
ha ett stort militart forsvar och genom att producea och exportera mangder av
krigsmateriel befaster Sverige denna situation ochmotverkar samtidigt en
nodvandig forandring. Sa lange vi blundar for dettatgor vara insatser for glo-
bal utveckling &ven en kamp mot oss sjalva.

Militar upprustning ar i sig en starkt bidragande sak till konflikter, och till att
konflikter tar ett valdsamt och destruktivt forlopp Omvant har nedrustning i
manga fall varit ett viktigt inslag i de processersom lett till stabil fred mellan
lander. Darfor arbetar Svenska Freds for en radikadvensk och global nedrust-
ning, och for att resurser som idag forslésas pa nlitar rustning omférdelas till
insatser som kan férebygga krig och konflikter.

Den internationella vapenhandeln &r en viktig driv&ft bakom militara rustning-
ar, och bidrar darmed till krig och vapnade konfltker. Svenska Freds vill av-
veckla den svenska och internationella vapenhandelVi kraver ett omedelbart
stopp for all vapenforsaljning till konfliktomradentill diktaturer och till lander
som kranker manskliga rattigheter. Vi verkar for erskarpt lagstiftning och har-
dare kontroll av vapenhandeln bade nationellt ocimiernationelit.

Denna rapport tar emellertid inte faste pa att avvekla vapenexporten, &ven om
detta ar det Gverordnade och sjalvklara malet. Derfokuserar istallet pa de
avgorande steg som maste tas for att uppna en bate kontroll av vapenexpor-
ten. Forhoppningen &r att rapporten ska utgdra etkonstruktivt bidrag i diskus-
sionen om morgondagens riktlinjer fér vapenexport.

| det inledande kapitlet ges en allméan 6versikt dveden svenska vapenexpor-
ten. Efter det gors en exposé Over utvecklingen pékrigsmaterielomradet de
senaste aren. Darpa foljer ett kapitel om det som br vara de grundlaggande



utgangspunkterna for vapenexporten. | det fiarde kaitlet redogors for ett antal
forslag for hur vapenexportpolitiken kan utvecklas.

Tillsammans med en lang rad svenska folkrorelser &wer Svenska Freds att
Sverige tar langtgdende steg for en mer restriktivpolitik och praxis inom va-
penexportomradet. Aven internationellt har kritikerriktats mot den praxisfor-
skjutning som skett och de uppluckringar av regelwket som foreslagits. Rap-
porten avslutas med nagra bilagor i form av debattiklar och brev och upp-
maningar till svenska ansvariga politiker fran flarinternationella organisationer.
Manga stammer in i vara krav: Vapenexporten far ietske i strid med grund-
laggande varden som fred, demokrati, ménskliga rdgheter och utveckling.

"Om en brakdel av militdrutgifterna kunde anvandasl annat, skulle vi kunna
astadkomma véldigt mycket. Det behdvs inga nya peray, utan genom att av-
Std fran att producera forintelsevapen skulle vi kana frigéra resurser till att
bekdmpa svdlten och den vdrsta néden."”

Ingvar Carlsson, f.d. statsminister, 1998



Vapenexporten

Har gors en kortare genomgang av den svenska vapem@orten under senare
ar, vilka foretagen &r och till vitka vi ldnder sg@r krigsmateriel.

Med undantag for 1996-1997 och 2000-2001 har vapengporten okat varje ar
under den senaste 12-arsperioden (1993-2004). Sedari993 har vapenexpor-
ten okat med 12 procent per ar i genomsnitt.

1993 andrades klassificeringen av krigsmateriel sontlelades upp i de tva ka-
tegorierna "krigsmateriel for strid” och "6évrig kri gsmateriel”. Jamférelser mel-
lan ren fore 1993 och aren efter ar darfor inte réivisande.
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Diagrammet visar medelvdrdet av vapenexporten i foher kronor for respekii-
ve fyradrsperiod. Siffrorna avser rorliga priser me relationen &r i det nérmaste
densamma for fasta priser.



Det sammanlagda vardet av exporten under 2000-talstfem forsta ar var 48
procent storre i jamforelse med vardet for aren 19%-1999.

2004 uppgick vapenexporten till drygt 7,2 miljardeikronor och var darmed i
Klar paritet med rekordaren i slutet av 1980-taletdd kanonaffaren med Indien
gjorde att exporten skot i héjden. | I6pande siffro ar det den hogsta nagonsin.

2003 Okade vapenexporten med rekordhdga 88 procent jamférelse med aret
innan vilket spaddes pa med ytterligare 12 procentinder 2004. Darmed har
vapenexporten okat for tredje aret i rad. For dessare ar ar 6kningen i genom-
shitt 38 procent.

Bortsett Hagglunds affarer med stridsfordon till Stiweiz ar 6kningen inte rela-
terad till ndgon enskild affar. Férandringen ar restatet av en generell 6kning
hos flera foretag och till en rad lander.

Siffror fran Forsvarsindustriféreningen visar att & de stora féretagen ar det
endast Kockums som inte 6kat sin krigsmaterielexpdrunder senare ar.

Krigsmaterielexport fran de stérsta svenska vapeneportorerna -
Miljoner kronor. Kélla Forsvarsindustriforeningen ch Svenska Fred.
2001 2002 2003 2004 Summa  Foérandring
Saab 1522 1727 2707 2740 8696 +24%
Hagglunds 202 426 1639 2346 4613 +146%
Ericsson Microwave Systems 484 367 958 623 2432 +3%%6
Kockums 333 303 232 172 1040 -19%
Bofors Defence 51 185 104 330 670 +145%
Nammo Sweden 51 55 173 126 405 +65%
Y Volvo Aero 42 97 91 108 337 +48% )

Nedanstaende diagram visar andelen vapenexport i fballande till den totala
forsaljningen av krigsmateriel (dvs aven till svera forsvaret). 1998 uppgick
exportandelen till 26 procent och 2003 hade den stit till 46 procent. Statistik
for aren fore 1998
4 Andel export av total forsaljning krigsmateriel ) inkluderas inte i
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Den senaste 15-arsperioden har antalet mottagarlarer ckat markant. 1990
uppgick antalet mottagarlander till 33 och 2004 vamantalet uppe i 56 lander.
Under tioarsperioden 1995-2004 har Sverige exportesit krigsmateriel for mer
an 41 miljarder kronor till 73 lander i varlden. Geomsnittsvardet av antalet
mottagarlander under de senaste 15 aren fordelade d en trearsintervall ger
foljande utslag.
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Sverige har i relation till sin storlek en mycket ®r krigsmaterielexport. Raknat
per person placerar sig Sverige bland de allra st&ta. 2001 var Sverige varldens
storsta vapenexportor per capita. SIPRI sammanstéltevarje ar en forteckning
dver véarldens stdrsta exportérer av storre vapensygem. Ar 2000 var en toppno-
tering da Sverige placerade sig pa sjatte plats. Uder de senaste tva femarspe-
rioderna har Sverige skjutit fram sin position fran genomsnitt 16 till 11 plats.

| 2003 ars Yearbook uppskattade SIPRI E— _
att det finansiella vardet p& vapenhandeln| Placering pa SIPRIs lista

&r 2001 var omkring 30 miljarder dollar, | SV€/9€ Kitiar pa Sipris ista ove
. ~ . ~ vdrldens storsta vapenexportdrer
vilket utgér mindre an 1 procent av

~
J

varldshandeln totalt. Period Placering
Sverige star for 1,3 procent av den totala iggg:;ggg ﬁ"
vapenhandeln. Men trots Sveriges relativt \. J

blygsamma andel vapenexport i relation till den ghl@ala exporten ar Sverige en
betydande aktér. Det finns endast en handfull skardénder som likt Sverige
ensamt konstruerar hela batteriet av krigsmaterielfran krigsfartyg till strids-
flygplan, radarsystem, stridsfordon och tyngre artieri. Dessutom finns det
relativt f4 vapenexportorer i varlden 6verhuvudtage och bland dem som finns
tillhor Sverige toppskiktet. De 15 storsta exportorerna, daribland Sverige, star
tilsammans fér mer an 95 procent av vapenexportemunder den senaste fem-
arsperioden, medan de resterande knappa fem proceen férdelas mellan om-
kring 50 lander.
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Varldens storsta vapenexportorer
Avser storre vapensystem 1999-2003.

1. USA 33,5%
2. Ryssland 29,7%
3. Frankrike 7,2%
4. Tyskland 5,9%
5. Storbritannien 4,8%
6. Ukraina 2,5%
7. ltalien 1,9%
8. Kina 1,7%
9. Nederlanderna 1,4%
10. Kanada 1,3%
11. Sverige 1,3%
12. Vitryssland 1,3%
13. Israel 1,2%
14. Uzbekistan 0,8%
15. Norge 0,6%

Summa 95,2%

Ovriga lander ¢ 49 st) 4,8%

Kalla SIPRI Yearbook 2004

De tio storsta vapenimportérerna
i varlden stod ensamma for 52
procent av den totala vapenim-
porten 1999-2003. Bland dessa
marks nagra mycket fattiga lan-
der som Indien och Egypten,
diktaturer som Kina och Saudi-

arabien samt flera instabila kon-
flikthardar som Turkiet och Tai-

wan.

De fem storsta exportorerna &r i
namnd ordning USA, Ryssland,
Frankrike, Tyskland och Storbri-
tannien. Dessa star ensamma
for over 80 procent av den totala
vapenhandeln i varlden.

.

%
Varldens stérsta vapenimportorer
Avser storre vapensystem 1999-2003.

1. Kina 13,4%
2. Indien 8,9%
3. Grekland 5,0%
4, Turkiet 4,0%
5. Storbritannien 3, 7%
6. Egypten 3, 7%
7. Taiwan 3,5%
8. Sydkorea 4,4%
9. Pakistan 2,9%
10. Saudiarabien 2, 7%
11. Australien 2, 7%
12. Israel 2,5%
13. Forenade arabemiraten 2,4%
14. Algeriet 2,4%
15. Japan 2,0%

Summa 64,1%

Ovriga lander 143 st)  35,9%

Kalla SIPRI Yearbook 2004/

Det &r uppenbart att det inte bara behdvs nationedl eller regionala regler for
att komma tillrétta med problemen med destabiliserade ansamlingar av vapen.
Ett forslag &r den internationella vapenhandelskomntionen (Arms Trade Treaty
— se www.controlarms.org, som &r unik sa till vida att den skulle reglerdade

exportdrer och importérer av vapen, bor vara ett silvklart nasta steg for det

internationella samfundet.
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Svensk krigsmaterielexport 2000-2004
Miljoner kronor.

~

Bland de stdrsta mottagarna

1. Schweiz 3725 av krigsmateriel fr&n Sverige
= Wb S marks lander i krig som USA
3. Norge 2 065 . .. ;
4. Frankrike 1636 och Indien och lander dar det
5. Singapore 1 496 forekommer grova och
6. Sydafrika 1467 omfattande krankningar av
7. Finland 1458 manskliga rattigheter som
8. Tyskland 1426 Brasilien och Malaysia.
9. Storbritannien 1188
10. Indien 962
11. Mexiko 959
12. Australien 600
13. Danmark 595
14. Brasilien 527
15. Osterrike 465
16. Venezuela 436
17. Grekland 378
18. Malaysia 357
19. Thailand 309
20. Kanada 205
21. Foérenade Arabemiraten 184
22. ltalien 176
23. Nederlanderna 169
24. Japan 160
25. Spanien 159
26. Irland 144
27. Polen 141
28. Belgien 126
29. Chile 67
30. Litauen 65
Ovriga lander 305
Summa 24 639
Kélla regeringens skrivelse
- J
\ )
Vapenexport fran EU
Avser storre vapensystem 1999-2003.
De nuvarande 25 EU-landerna stod
under perioden 1999-2003 for ; $fa”k'|<fikde ;Zng
L. 0 = ysklan ,3%
narmare en fijardedel (24,5%) av — 19.5%
varldens vapen.f'export. Inom 'EU 4 ltalien 7:6%
stod de sex stdrsta — Frankrike, 5 Nederlanderna 5,7%
Tyskland, Storbritannien, Italien, 6. Sverige 5,4%
Nederlanderna och Sverige till- 7. Slovakien 1,7%
sammans for 92 procent av EU:s g- ;J'GICkie” i’gg’//o
. olen ,6%
samlade vapenexport. 10. Spanien 120
Summa 98.2%
Ovriga lander 1,8%
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Utvecklingen

De senaste dren har det hant mycket inom exportkombllomradet, inte minst
pa politisk EU-niva men dven pa industriell niva. édan gors en allmén
genomgang over hur detta har paverkat den svenskagitiken.

Paradigmskifte i svensk vapenexportpolitik

Sverige har traditionellt sett haft en sékerhetspatik dar vi i enlighet med neut-
ralitetspolitiken och alliansfriheten verkat interationellt for allman nedrustning.
Darfor har det for manga tyckts paradoxalt att Sveige samtidigt varit en stor
producent och exportdr av krigsmateriel. Och det arsant, den svenska krigs-
materielpolitiken bygger p& en paradox. Forsvars-ah sakerhetspolitiska skal
har ansetts tala for vapenexport medan utrikespoliska skal har talat for att
den samtidigt ska vara restriktiv. Detta har varittvd grundlaggande principer.
Som en konsekvens av detta har Sverige forsokt hadl sin vapenexport kontrol-
lerad samtidigt som Sverige har manat om att ha emberoende och stark va-
penindustri. Vi har darfor byggt upp en i relatiortill vart lands storlek mycket
omfattande krigsindustri och for att finansiera def har vapenexporten ansetts
nddvandig.

Men trots dessa exempel har det anda skett en hel dl férandringar de senaste
aren som &r nya och som utgor ett paradigmskifte. feorin ar situationen i stort
sett densamma. Vi har huvudsakligen samma regelverlsamma riktlinjer sedan
bdrjan av 1990-talet och ett regelverk som i pring forbjuder vapenexport som
star i strid med utrikespolitiken och om det saknasforsvarspolitiska skal for
exporten. Men samtidigt kan vi se att betydande fééndringar har skett.

Regeringens hallning i dessa fragor har tidigare v att man fvé&rr maste ha
en viss vapenexport. Idag stddjer man den aktivt oclger dessutom direkta
uppmaningar till 6kad export.

| regeringens proposition 7otalforsvar i fomyelsefran 1996 stakades den nya
politiken ut:

For att de svenska foretagens exportpotential skalkunna utnyttjas ar det viktigt
att regeringen och svenska myndigheter pa ett aktivoch strukturerat satt stot-
tar forsvarsindustrins exportanstréngningar av stée materielprojekt.

Tre &r senare, i november 1999 i propositionenDet nya forsvaret, Gvergavs
ocksa idén om det svenska oberoendet och man utvedade en ny politik om att
Okat 6msesidigt beroende mellan oss och vara vannegynnar var egen sakerhet:

For att uppna tillracklig sakerhet for den framtidamateriel och kompetensfor-
sorjningen maste forutsattningarna for mellanstatii samverkan och 6msesidiga
beroenden ytterligare utvecklas och stodet till svask forsvarsindustris export-
anstrangningar har fortsatt stor betydelse.
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Med detta som grund kunde forsvarsminister Bjérn vo Sydow sommaren
2000 underteckna det sa kallade Ramavtalet (aven Wat Lol,”Letter of Intent”)
for forsvarsindustrisamarbete mellan Frankrike, Itaen, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tyskland. Avtalet syftar till att unddétta omstruktureringen av
krigsindustrin i Europa.

Och i regeringens proposition Fortsatt fornyelse av totalférsvarethdsten 2001
blev den nya politiken &n mer uttalad:

Fortsatt gynnsamma forutsattningar bor efterstravador inhemsk industris delta-
gande i internationella samarbetsprojekt. Fortsattikt bor av sdkerhets- och for
svarspolitiska skal laggas vid att utveckla mojlighterna for inhemsk férsvarsin-
dustri att exportera forsvarsmateriel.

Resonemanget har sedan dess blivit &n mer uppenbart regeringens forsvars-
proposition (prop. 2004/05:5) som riksdagen efter \iss dramatik stallde sig
bakom 11 december 2004 utvecklar regeringen i kapiet om materielférsorj-
ning resonemanget ytterligare. Man talar om vikterav att ha en egen inhemsk
kompetens och att Sverige bor vara en "attraktiv iniernationell samarbetspart-
ner” inom krigsmaterielomraddet. Genom materielsamaseten kan kostnader
delas och Sverige fa tillgang till internationelleknisk kompetens. Enligt reger-
ingen ar "en 6kad exportandel nddvandig” for att desvenska foretagen ska
kunna bibehalla och utveckla teknik och kompetensot forsvarets egen rak-
ning. Exportmdjligheterna bor ocksa beaktas och "ltas fram” vid internatio-
nella samarbeten.

Detta ar ett nytt tankesatt. Idag verkar det vara sdatt vi inte langre har en
krigsindustri vars yttersta syfte ar att forsvara Serige och regeringen utan
istéllet en regering som férsvarar industrin. Den tialade vapenexportpolitiken
har rort sig i riktning fran att vara ett "nodvandjt ont" till att narmast vara ett
mal i sig sjalv. Detta ar en mycket langtgaende ochallvarlig férandring av den
svenska sakerhetspolitiken.

Nagra konkreta exempel pa hur denna forandring tesig uttryck i praktiken:

En interdepartemental samradsgrupp pa statssekretarnivd bildades
1996 for att framja exporten av krigsmateriel.

En sarskild ambassador for vapenexport har skapatsiom handelsde-
partementet.

De svenska ambassaderna utomlands, som tidigare ietskulle spela
en marknadsféringsroll for svenska foretag, har ndiatt en aktiv roll i att
understtdja industrins exportanstrangningar.

Tidigare fanns en tydlig policy om att det som fickoroduceras skulle
vara materiel som det svenska forsvaret ocksa behdge. Denna policy
har luckrats upp och vi ndrmar oss en situation davi producerar en-
dast for exportandamal.

Sveriges restriktiva policy inom vapenexportomradestar nu infor allvarliga hot.
Utat sett, gentemot allmanheten, ar doktrinen allgmt densamma: Sverige har
en strikt vapenexportpolitik. Men i praktiken har gundsynen pa& vapenexport
andrats dramatiskt. Denna inkonsekvens mellan teorch praktik ar idag alltfor
uppenbar for att kunna bevaras i det langa loppet.

14



Det finns nu tva vagar att valja mellan:

1. Antingen ger regeringen efter allt mer for foredgens patryckningar och
krassa kommersiella eller tekniska argument och ldraliserar export-
reglerna sa att de stammer battre 6verens med prakken och énske-
malen fran vara nya europeiska samarbetspartners,

2. eller sa valjer regeringen att st for sin utrikspolitiska hallning inom
andra omraden och andrar exportkontrollpolitiken de praktiken s& att
den éverensstammer med utrikespolitiska mal om nedstning, demo-
krati och global utveckling.

Strategiska samarbetspartners

Att Sverige genom vapenexport inte skall bidra tilkrig &r en av grundpelarna i
det svenska regelverket for krigsmaterielexport. D@&na politik riskerar nu att
overges.

Den omfattande kritiken av svensk vapenexport tilUSA och Storbritannien
under Irakkriget har fatt konsekvenser. Tvartemot ad manga kanske tror &ar
risken emellertid stor att kritiken leder till eniberalisering av vapenexportpoliti-
ken snarare an en skarpning av den.

Den svenska traditionella vapenexportpolitiken déamalla lander beddms efter
samma strikta regler ar pa god vag att 6verges. Utkesutskottet sager i sitt

betankande om krigsmaterielexporten 2002 att svensi regler om att inte tilla-
ta export till krigforande lander framover maste "llanseras” mot Sveriges

egna behov av en tryggad materielférsorjning. | dema balans mellan olika rikt-
linjer maste, enligt utskottets mening, "nationensintresse ha fortur”. Det gall-

er enligt utskottet att "sld vakt om Sveriges egen langsiktiga sakerhet”.

| klartext skulle den nya politiken innebéara en paoik dar vi garanterar fritt floéde
av vapen till vissa strategiska samarbetspartnersDet tyska systemet kan
mycket val std som modell. | Tyskland har man delatpp varldens lander i tva
kategorier. | den forsta kategorin ingar NATO- och B-lander, och till dessa
lander godkanner man i princip alltid krigsmateriekport. | den andra kategorin
ingar alla 6vriga lander, och gentemot dessa landdrar man riktlinjer som liknar
de svenska.

Foliden av detta ar att lander som USA och Storbrénnien hamnar i en egen
graddfil till vilka vapenexport inte kan kritisera$or att strida mot vart regelverk,
aven om de startar folkrattsvidriga krig (som tilexempel Irakkriget 2003).

En sadan politik ar oacceptabel. Utvecklingen motth skapa dmsesidiga "be-
roenden” och "fértroenden” binder upp och hindrar Sverige frén att fora en
sjalvstandig utrikespolitik. Ytterligare fordjupnig av ett langsiktigt och dmsesi-
digt militart samarbete med ett antal lander mastelarfor ske endast pa villko-
ret att svensk nedrustningspolitik inte &ventyras.

Overgripande trender

Under 1990-talet har den internationella krigsindusin genomgatt stora férand-
ringar. 1980-talets "glada dagar” med stor efterfrigan pa krigsmateriel fick ett
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abrupt slut i och med kalla krigets slut. Vi har s rationaliseringar av krigsin-
dustrin, nationellt s&val som internationellt, daféretag har slagit sig samman
for att klara av den allt hardare konkurrensen. Dehar blivit allt farre krigsindu-
strier och de som overlevt har blivit allt storre.Detta &r en trend som troligen
kommer att fortga en god tid in pa 2000-talet.

Krigsindustrin har idag ocksa ett annat fokus &n diigare. Till foljd av att militar-
utgifterna i flera av de storre producentlanderna mmskat har féretagen i allt
hdgre grad hanvisats till den internationella markaden. For att féretagen ska
Overleva har exporten blivit allt viktigare for atdéarigenom kunna gora sig obe-
roende av den traditionellt stora produktionen tiltlet nationella férsvaret.

Under 1990-talet minskade militérutgifterna globalsett tack vare stora minsk-
ningar i Europa (med 49%) och Nordamerika (med 27%Men i resten av vérl-
den okade istallet militarutgifterna. Mellan 1990 oh 1999 6kade militarutgif-
terna i Nordafrika (54%), Sydamerika (36%), Sydasie (25%), Ostasien (20%),
Oceanien (9%) och Centralasien (9%).

Under 2000-talet har emellertid 6kningen av militétgifterna accelererat. Hu-
vudfdrklaringen ar USA:s enorma Okningar av militaétgifterna. 2003 6kade
militarutgifterna for femte aret i rad och uppgickill 956 miljarder dollar. Under
tiodrsperioden 1994 till 2003 har militarutgifternadkat med 18% enligt SIPRI.

Den internationella vapenmarknaden styrs idag i hdig grad an tidigare av eko-
nomiska faktorer an politiska hansynstaganden. Deenaste aren har en bety-
dande del av de europeiska vapenforetagen privatisats. Detta har lett till att
staten till viss del foérlorat kontrollen éver vapeproduktionen. Staten styr istal-
let genom att uppréatthalla ett kontrollsystem samtgenom materielbestallning-
ar.

En positiv trend &r utvecklingen mot att skapa gemesamma riktlinjer fér va-
penexport. 1998 enades EU om en uppférandekod for apenexporten som
sedan dess har kompletterats med sérskilda avtal giande exempelvis proble-
met med maklarverksamhet samt andra 6éverenskommelseom hur koden ska
tolkas och implementeras.

Under 1990-talet har en 6kad Oppenhet i fraiga om va@enhandel fatt storre
betydelse. Idag redovisar exempelvis de flesta EUthder nationella rapporter
Over krigsmaterielexporten. EU redovisar dessutom e gemensam rapport
Over vapenexporten. Sedan 1993 sammanstaller &ven NF statistik dver han-
deln med vapen mellan ett stort antal av varldensihder.

Europeisering, forsvarsmaterielbyra, ramavtal

Som en foljd av den minskade efterfragan fran de rtenella territorialforsvaren
har de europeiska vapenforetagen tvingats till fusiner, pa senare tid aven over
nationsgranser, for att kunna méta en minskad eftdragan. Detta ar en logisk
konsekvens av insikten om att det traditionella inasionsforsvaret har spelat ut
sin roll, men dessa sammanslagningar har dock ingetgenvarde sett mot da-
gens behov. Tvartom motsatter sig Svenska Freds angmentet att europeisk
vapenindustri maste samordnas i syfte att konkurrex med den amerikanska
vapenindustrin pa den internationella vapenmarknade
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Utvecklingen inom EU som syftar till att bygga uppen militdr kapacitet och
starka den europeiska krigsindustrin, bland annatenom att bilda en férvars-
materielbyra ar darfor mycket oroande.

Ett annat orosmoment & Ramavtalet. Svenska Freds dfarar att Ramavtalet
bidrar till en urvattning av den svenska exportpaly som idag finns. | huvudsak
ar det tre aspekter av avtalet som ger anledning ii oro. For det férstainnebar
de procedurer som ska anvandas vid exportkontroll # svensk krigsmateriel
sannolikt hamnar i lander som tidigare aldrig varjodkanda for export efter-
som dvriga lander har en mer liberal policy och gddinner export till omstridda
lander. For det andrabryter avtalet mot den trend vi sett vad géaller 6ld 6p-
penhet runt vapenhandel. Ramavtalet sdger att de seldnderna gemensamt
ska utarbeta "vita listor" 6ver godké&nda destinatioslander, och dessa listor
ska vara hemligstamplade Fdr det tredjekommer det att bli svarare att stoppa
en redan inledd export om situationen i mottagarlestet forvarras, da det kravs
mycket for att ett land som en gang tagits upp pa én vita listan skall tas bort
darifran.

For att illustrera skillnader mellan Sverige och diga fem landers vapenexport
och vad Sverige saledes kan tvingas att anpassa sitjll gjorde Svenska Freds
hdsten 2000 en jamférelse mellan de sex samarbetstidernas export till nio
mottagarlander som alla befann sig i vapnad konflikoch/eller dar allvarliga
krankningar av manskliga rattigheter férekommer.

Jamfoérelsen visade att 6vriga samarbetslander godkiéde vapenexport till lan-
der som Sverige inte godkénde export till. ColombiaEgypten, Kuwait, Saudi-
arabien och Turkiet visade sig vara Gppna for exporfran Sveriges samtliga
fem samarbetslander. Dessutom exporterade tre ellefyra av de fem samar-
betsléanderna vapen till Indonesien, Kenya och Kina.

Det ar svart att se hur Sverige under ramavtalets avarande utformning ska
kunna forma Gvriga lander att utesluta dessa nio dstinationslander fran de vita
listorna. Snarare kommer Sverige att behdva anpassaig till 6vriga lander.

For att forsakra att exportkontrollen inte urvattna eller att Sverige medverkar
till export av krigsmateriel till lander som t.exColombia, Egypten, Kuwait och
Saudiarabien kraver Svenska Freds att Sverige ochwiga samarbetslander:

Skarper villkoren for att bevilja export till hégsh gemensamma namna-
re. Sverige ska krava att de andra samarbetslandemskarper sina ex-
portriktlinjer s att de blir minst lika restriktia som Sveriges.

Redovisar de vita listorna offentligt och gor demitl féremal for parla-
mentarisk granskning innan det tas nagra slutgiltaybeslut om export-
destinationer. Dessutom ska leveranser av gemensamiroducerad
materiel redovisas i varje lands arliga rapport onaapenexport.

Upprattar ett omprévningssystem som effektivare kananpassa de vita
listorna till for&dndrade sékerhetssituationer. Natinella parlament ska
ocksa ha ratt att genomdriva omprévningar. Exporterska frysas me-
dan omprovningen pagar.
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Komponenter och samarbetsavtal

| takt med att foretag saval nationellt som interndonellt slas samman kommer
Okad 6verforing av komponenter, dvs delar till etvapensystem, att ske mellan
lAnderna nar gemensamma projekt ska genomféras. Saolikt kommer utveck-
lingen att g& mot att slutsammansattningen i hogregrad an tidigare sker hos
ett fatal storre vapenproducenter. Lander och féreag som har mindre produk-
tion kommer i hogre grad att g& mot att bli underleerantorer till de storre.
Detta medfor problem bade nar det galler 6nskan onexportkontroll och 6p-
penhet. Den offentliga redovisningen pa komponentma ar bristfallig.

Regelverket sager idag dessutom att om det géaller e produkt med huvudsak-
lig utlandsk identitet s& galler reglerna i samarkslandet. Om slutmonteringen i
framtiden till storsta delen kommer att ske utomlads sa riskerar det svenska
regelverket att s& smaningom spela ut sin roll. Etfarskt exempel pa detta di-
lemma ar pansarvarnsvapnet NLAW som huvudsakligenteecklas i Sverige
men sedan produceras i Storbritannien.

En mojlig trend ar dessutom att delar av produktioen laggs over pa laglone-
lander, kanske av ekonomiska skal eller for att mawill hjalpa till att bygga upp
en kompetens och darmed en framtida marknad. Dettaedovisas inte idag i
svensk statistik och sannolikt kommer man &ven genm detta forbi manga av
reglerna som galler i Sverige. Krigsmateriel kan péetta satt framoéver komma
att exporteras till lander som Sverige sjalv inte kulle godké&nna. Dessutom
bidrar Sverige pa detta satt till en 6kad militarisring. Detta kan eventuellt bli
ett scenario i Indien, om Bofors Defence far som devill och Indien gor en stor-
bestallning av haubitsar for licensproduktion. Markan da fraga sig, vilket for-
svarspolitiskt behov Sverige har av att hjalpa tikhtt bygga upp en krigsindustri i
Indien? Ar detta sakerhetspolitiskt onskvart?

ISP och regeringen

| och med bildandet av Inspektionen for strategiskgrodukter (ISP) 1996 6ver-
lamnade regeringen besluten om krigsmaterielexpottill en separat myndighet.
Svenska Freds varnade omedelbart for att regeringepa detta satt forsokte
befria sig sjalv frAn ansvaret for vapenexporten geom att gomma sig bakom
en myndighet utan parlamentarisk kontroll.

| regeringens proposition som forelag bildandet av I8 var forslaget att ISP far
lamna Over arenden av principiell betydelse till geringens prévning. Men efter
yttranden fran flera motionarer, remissinstanser, &nstitutionsutskottet och

utrikesutskottet fick regeringen slutligen ge vika.Riksdagen beslutade att ISP
skall 6verlamna @renden av principiell betydelse.

Dessvaérre har ISP nonchalerat detta. Sedan starten eh 1 februari 1996 har
ISP endast vid 15 tillfallen lamnat 6éver arenden kitegeringen fér prévning. Det
motsvarar i genomsnitt tva arenden per ar eller & drygt en promille av samtli-
ga 12612 inkomna krigsmaterielarenden.

2001-2004 har ISP gett tillstand till krigsmateriedxport i 5626 fall. Inte i ngot
av dessa fall har beslutet Gverlamnats till regerigen. Sista gangen ett beslut
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Overlamnade arenden fran ISP till regeringen
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Overlats var i juni &r 2000, av den forre krigsmateelinspektoren Staffan Sohl-
man strax innan han lamnade tjansten. Det innebattangen av de tva efterfol-
jande inspektérerna 6verlamnat ett enda arende titegeringens provning.

Regeringen har genom delegeringen av vapenexportetill ISP lyckats med att
befria sig sjalv fran beslut om de kontroversiell@rendena. Den tankta delege-
ringen av rutinarenden har blivit en nast intill flskalig dverlamning av besluten.
Detta innebar att det allménna inflytandet 6ver vagnexporten i och med bil-
dandet av ISP forflyttats langre ifrAn allmanheten ch att den demokratiska
processen i motsvarande grad férsvagats.

Extra allvarligt blir detta i de fall dar det handt om synnerligen principiellt vikti-
ga arenden som vapenexport till USA och Storbritanien under Irakkriget. |
detta principiellt mycket viktiga 1age skyller denansvariga vapenexportminis-
tern Gunnar Lund ifrAn sig och konstaterar bara attSP inte lamnat Gver aren-
det. "Da sa inte skett ar sjalva beslutsfragan inteaktuell for regeringen", skrev
Gunnar Lund i riksdagen den 27 mars 2003 som svarden skriftlig fraga.

Den politiska kontrollen av vapenexporten maste nétertas sa att valjarna kan
stalla ansvariga politiker till svars nar man kompmissar med regelverket och
medger export till krigférande lander.

Ytterligare ett problem nar det galler ISP &r att dear en myndighet som i hdg
grad ar med och driver utvecklingen pa exportkontitomradet — antagligen i
hogre och hogre grad de senaste aren. Fragan ar psiems uppdrag och vem
som kan stélla dem till svars for detta?

En oroande trend ar att ISP i allt hogre grad véljeatt besluta 6ver huvudet pa
de politiska tillsatta ledamdéterna i Exportkontralfidet. ISP bor pa férhand sam-
rada med Exportkontrollradet i komplicerade ellerdntroversiella arenden. Mel-
lan &ren 1996 och 2004 har ISP tagit upp 204 arende till samrad med Export-
kontrollrddet. Aven har valjer ISP att i allt hogregrad besluta efter eget huvud,
vilket diagrammet pa foljande sida visar.
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ISP ar oantastligt. Eftersom regeringen delegerat t&utandet till ISP och efter-
som vi inte tillater ministerstyre i Sverige ar resiltatet att det inte gar att utkra-

va politiskt ansvar om vapenexporten. Detta ar ettdemokratiskt underskott.

Detta kan illustreras genom tva aktuella exempel. 8geringen och ISP anmal-
des bada for vapenexporten under Irakkriget. Regergen anmaldes till KU och
ISP anmaldes till JK. Detta ledde inte nagonvart. Rgeringen ansag sig inte ha
ett ansvar eftersom fragan inte var pa deras bord ch JK valde att inte behand-
la arendet 6verhuvudtaget.

Foljdleveranser

Foljdleveranser ar ett begrepp som urvattnats alltrr 6ver tid. Ursprungligen
avsag det endast reservdelar, men har idag successt och i det tysta vidgats
till att innefatta ett tiotal olika kategorier darexempelvis ammunition och "be-
slaktad materiel" ingar. Konsekvensen av detta artaallt mer av exporten folj-
aktligen kan klassas som féljdleveranser.

Detta ar ett stort problem ur exportkontrollsynpunk. Foér foljdleveranser finns
namligen en omvand presumtion: tillstdnd bor bevdls. Detta innebar att aven
om ett land kommer i krig eller begar omfattande ol grova krankningar av de
manskliga rattigheterna sa bor tillstand till exparmedges.

Numera anses aven helt ny och moderniserad materighga i féljdleveranska-
tegorin. Darmed har begreppet utvidgats in absurdundar det kan komma att
visa sig att foljdleveransen ar helt nyproduceradhetydligt modernare och dyra-
re materiel och dessutom fler till antalet &n ursprngsleveransen.

Foljdleveranser har den senaste tiden kommit att beaktas som en ovillkorlig
skyldighet for Sverige. Detta trots att det naturlgtvis inte finns nagon skyldig-
het for Sverige att leverera krigsmateriel, vilketkonstaterades i forarbetena till
den nuvarande lagen. Konsekvensen &r aterigen att \®&rige motverkar sin
egen mojlighet att bedriva en sjalvstandig utrikesplitik genom att binda upp
sig vid industriella avtal som man inte vill bryta.

20



Enligt nuvarande riktlinjer bor man alltsa ge tiliénd till fortsatta leveranser av
krigsmateriel aven om ett land hamnar i krig. Levanser som kan pagé i princip
hur lange som helst. "Nagon tidsgrans for foljdlevenser finns inte" konstate-
rade den davarande krigsmaterielinspektéren StaffarSohiman foér konstitu-
tionsutskottet 1997.

Men regeringen anvander gamla avtal for att legitisra nya affarer. Exempel pa
detta ar krigsmaterielexporten till Indien. Saab Biwrs Dynamics tecknade va-
ren 2002 kontrakt p& 300 miljoner kronor med Indierom leverans av granatge-
varet Carl-Gustaf och tillhérande ammunition. Det @sag helt nyproducerade
granatgevar och ny ammunition, anda klassades de so foljdleveranser av ISP.
Legitimiteten for Sveriges exportkontrollsystem un@rgravs betankligt nar en
folidleverans som i detta fall syftar pa en ursprugsaffar som genomférdes
nara 30 ar tidigare.

Enligt lagen ska det ju finnas ett forsvarspolitisk behov fér att export ska
medges. Fragan ar da vilket detta behov ar? Och huénge galler det? Ar det
rimligt att godkénna foljdleveranser i all oandligéit med motivet att det finns ett
forsvarspolitiskt behov. Knappast. Féljdleveransera maste underkastas denna
behovsprévning om denna skrivelse ska vara kvar afen. Forsvarsdeparte-
mentet maste precisera det antal exporterade produter som kravs for att det
forsvarspolitiska behovet ska uppfyllas. Nar dettassedan uppfyllts ska ytterliga-
re export inte medges.

Inflytande och éppenhet

Under 1980-talet uppdagades en lang rad affarer dskrigsmateriel smugglades
till forbjudna stater. Arbetet med att grava fram ppgifter som resulterade i
dessa skandaler var inte fruktldst. Det ledde tilfyra mycket viktiga saker:

1. For det forsta bidrog detta till 6kad Gppenhet.Ett ar efter Svenska
Freds polisanmélan mot Bofors 1984 sammanstéllde igeringen som
forsta land i Europa en offentlig redogdrelse 6évewapenexporten. ldag
har manga tagit efter Sverige i denna fraga.

2. For det andra bidrog det till politiskt inflytade. Regeringen tillsatte
1985 en parlamentarisk Radgivande namnd, det vi igakanner som
Exportkontrollradet. Detta system dar politiker haiinsyn och inflytande
i vapenexporten ar fortfarande unikt for Sverige

3. For det tredje bidrog det till att smugglingen kaftigt begransades. Be-
rakningar visar att smugglingen uppgick till uppem®5 procent av den
totala svenska vapenexporten.

4. For det fjarde tvingades regeringen efter kongrssbeslut fran social-
demokraterna att fora en mer restriktiv exportpolik under ett par ar.

Sedan dess var Sverige under flera ar ett foregangand inom manga omraden
nar det galler exportkontroll. S ar det inte lange. Sverige ar inte langre en-
samt om att producera en arlig skrivelse, faktum amtt flera lander har mer
ingaende redogorelser an Sverige. Internationellt vadet hant en hel del, vi har
uppnatt manga framsteg, men mycket aterstar annu agora.
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Ett exempel pa bristen i redovisningen géller foljdveranser. Trots att omvanda
kriterier galler for foljdleveranser respektive nydeveranser s& gar det inte an-
nat &n pa ett 6vergripande plan att utlasa ur regémgens skrivelse vilken av den
exporterade materielen som harstammar fran vilkenategori. Rimligtvis ar det i
allas intresse att storsta mojliga 6ppenhet kan astdkommas i detta avseende
sa att en korrekt bild ges.

Regeringens proposition 1984/95:82 om 6kad insyn ot samrad i fragor som
ror krigsmaterielexport resulterade i att en skrivése publicerades samt att det
nuvarande Exportkontrollradet bildades. Sedan deskar skrivelsens omfattning
samt partirepresentationen i Exportkontrollradet 6at. Det finns idag anledning
att se 6ver om och i sa fall hur nya steg ska vidta inom detta omrade. Exem-
pelvis géller detta den sekretess som alltiamt omgedar exportkontrollraden.
Svenska Freds har vid flera tillfallen visat pa piidemet med att denna sekre-
tess innebar att ett parti kan fora en politik utdtgentemot véljarna medan parti-
ets representant bakom de lyckta dorrarna i Exportbntrollrddet kan argumen-
tera for ndgot helt annat. | detta sammanhang kanet dven finnas anledning att
se over hur det allménna inflytandet kan 6kas, exepelvis genom att enskilda
organisationer radfragas i vissa exportkontrollareen.

Internationell vapenhandelskonvention

Det internationella samarbetet kring och kontrollerav krigsmateriel har under de
senaste aren okat betydligt. Denna utveckling ar ngket positiv, inte minst eftersom
det manga ganger bidrar till en starkt nationell katroll. Exempel pa detta &r konven-
tionen om forbud mot personminor fran 1997, EU:s upforandekod for vapenexport
frdn 1998 och FN:s handlingsplan mot spridningen aitta vapen fran ar 2001.

1997 lanserades med den fore detta fredspristagarenOscar Arias i spetsen
foreslagit en internationell uppférandekod for en asvarsfull vapenexport. Fram
till idag har 18 fore detta fredspristagare stallisig bakom deklarationen.

Med utgangspunkt frAn denna deklaration har fleraotkrorelser utarbetat ett
forslag till en internationell vapenhandelskonverdn — Arms Trade Treaty. Sto-
ra organisationer som Amnesty International, Oxfanoch IANSA (International
Action Network on Small Arms) har gatt samman i erglobal kampanj kallad
Control Arms (www.controlarms.org) till forman foren hardare internationell
kontroll av vapenhandeln.

Forslaget till konvention baseras p& de principer @n fredspristagarna lagt
fram. Konventionen innehéller krav pa att vapenexpbinte far kranka méanskli-
ga rattigheter och internationell lag samt att expden inte far ha en negativ
inverkan pa hallbar utveckling, fred och sakerhet.

En vasentlig skillnad mot till exempel EU:s uppforalekod fér vapenexport och
ett viktigt skal for att det internationella samfunlet maste stalla sig bakom
konventionen &r att den inte bara reglerar export@rna av krigsmateriel utan
aven stéller krav gentemot de som ar kdpare.

Det ar viktigt att det internationella samfundet konmer 6verens om dessa
principer och minimiregler for att reglera och konbllera handeln av krigsmate-
riel. Sverige bor stélla sig bakom denna konventiomch verka fér dess interna-
tionella spridning.
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Strikt implementering

Regelverk forlorar i betydelse eller kan till och rad motverka sitt eget syfte om
dessa inte foljs pa avsett satt. De strikta reglerra kan i varsta fall utgoéra en
illusion av en langtgaende kontrollregim som heltaknar verklighetsforankring.
Bade i Sverige och internationellt &r detta dessvae manga ganger ett faktum.
| Sverige ar vapenexport i princip foérbjuden, men wantag kan beviljas. Nu nar
undantaget blivit regel har regeln forlorat sitt véde. De svenska "restriktiva”
riktlinjerna for vapenexport &r en chimar nar de satidigt ger ett stod till féljd-
leveranser i krig och vid MR-brott. Likaledes ar nurligtvis bilden av ett trans-
parent och inflytelserikt exportkontrollrdd snedvden d& makten i realiteten
ligger hos en person, chefen for ISP.

Ofta &r det sa att ett utat satt restriktivt exportkontrollsystem kan urholkas av
tanjbara regler, nedtonade undantag samt rena vantkningar. Detta leder till
den uppenbara paradoxen att flera EU-lander samt USsom idag har den har-
daste kontrollen av krigsmateriel samtidigt utgor @ storsta exportérerna och
flitiga leverantorer av krigsmateriel till lander krig och méanniskorattskrankare.

Vi har nu tagit flera viktiga steg nar det galler gportkontrollen. Detta ar bra.
Nu méste néasta, fullkomligt avgérande fas vidta —rfigan om hur vi efterlever
de regelverk som vi skapat. Sverige bor darfoér se &er den svenska implemen-
teringen av krigsmaterielexporten samt verka for sirkt internationell imple-
mentering av riktlinjer och andra 6éverenskommelser.

Foreningar och enskilda organisationer

Under 1990-talet och framat har en hel del hant, kaske framst pa den interna-
tionella arenan. Den internationella kampanjen mokandminor déar Svenska
Freds drev den svenska sektionen lyckades 1997 fagenom ett forbud av pro-
duktion och export av personminor. 1998 kom EU-langkna Gverens om en
uppférandekod for vapenexport, en kod som utarbetads av och tack vare
intensivt folkrorelsearbete blivit ett relativt frangangsrikt dokument. 2001 an-
tog FN en handlingsplan for att kontrollera spridmigen av sa kallade latta va-
pen, ett problem som uppmarksammats av en rad folkirelser de senaste
aren. Den 9 oktober 2003 inleddes en internationelkampan;j for att infora en
internationell konvention om vapenhandel.

Folkrorelsesfaren har andrat karaktar, bade inom Srige och utomlands. Det-
ta galler i hog grad fredsrorelsen. Traditionellt &r fredsrorelsen huvudsakligen
varit av protestkaraktéar. Man har arbetat/mot regeringen, genom media, ge-
nom demonstrationer och aktioner och genom politikepaverkan och opinions-
bildning. Idag arbetar fredsrérelsen, liksom mangandra folkrorelser, i hogre
grad an tidigare med regeringen. Det hander att aktiva ur ideella féreimgar
tilldts medverka i regeringsdelegationer i officidh sammanhang, liksom det
omvanda att regeringstjansteman deltar aktivt i orgnisationskretsar, bade
nationellt och internationellt. Aven i riksdagen adantagligen enskilda organisa-
tioner mer patagliga idag an tidigare genom att féatta underlag till fragor, in-
terpellationer och motioner med mera. Detta ar exerpel pa en okad dialog
som inte minst internationellt har haft stor betydése.

23



Framatblickande

Den 16 december 2003 antogs Sveriges politik for gbbal utveckling. Malet for
den nya politiken, som ska galla inom samtliga palkomraden, &r att bidra till
en réattvis och hallbar global utveckling.

En ny och modern vapenexportpolitik maste darfor grassas till utvecklingspo-
litiken. Detta innebar att den maste vara mer resfktiv an idag och att en strikt
tilampning av reglerna ska goras med utgdngspunki fyra centrala varden:
fred, demokrati, manskliga rattigheter och utvecktig.

Dessa fyra varden bor vara hornstenar i ett framtid regelverk for vapenexport:
Fred — ingen vapenexport som hotar freden
Demokrati — ingen vapenexport som urholkar demokratin

Ménskliga rattigheter— ingen vapenexport till de lander dar manskligaittighe-
ter krénks

Utveckling — ingen vapenexport som motverkar utveckling.
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Utgangspunkter

Har foljer en dvergripande genomgang av de grundlgande vérden som bor
vara utgangspunkten i diskussionen om morgondagensktiinfer.

Vapenexport och fred

Vid FN:s séarskilda moéte om nedrustning sommaren 198 enades varldens
lander om att malet for FN ar "allman och total nedustning”.

| september 2000 arrangerade FN det sa kallade Millenietoppmotet. Motet
var den dittills stérsta sammankomsten av varldensedare och var enligt FN:s
generalsekreterare Kofi Annan "ett uttryck for 147 stats- och regeringschefers
och totalt 191 nationers oro och engagemang for vddens framtid”. Vid motet
antogs den sa kalladeMillenniedekiarationerdar 1anderna enas om féljande:

Vi skall gora vart yttersta for att befria vara fdk frAn krigets gissel som i konflikter
inom och mellan lander har kravt mer &an 5 miljondiv under det senaste artiondet.

Om varldens lander menar vad man sager maste det narligtvis f& konsekven-
ser. Delar av varlden praglas av djupgdende och kopticerade konflikter, som
ofta leder till krig och grova krankningar av mandiga rattigheter. Sverige bor
Oka sitt internationella engagemang for konfliktfaebyggande och konfliktldsning.
| forsta hand maste malet vara att pa ett tidigt saidium forebygga att konflikter
leder till vald och krig, genom till exempel medlm nedrustning, stod till demo-
kratiutveckling, internationella observatérer och konomiskt bistand.

Militar upprustning ar i sig en starkt bidragande sak till konflikter, och till att
konflikter tar ett valdsamt och destruktivt forlopp Omvéant har nedrustning i
manga fall varit ett viktigt inslag i de processesom lett till stabil fred mellan lan-
der. Darfor bor Sverige verka for en radikal svenskoch global nedrustning, och
for att resurser som idag forslosas pa militar rusting omfordelas till insatser
som kan férebygga krig och konflikter.

Den internationella vapenhandeln ar en viktig drivéft bakom militéra rustningar,
och bidrar darmed till krig och vapnade konflikterSverige bor verka for att den
svenska och den internationella vapenhandeln p& sikvvecklas. Sjalvklara forsta
steg bor vara ett omedelbart stopp for all vapenfésaljning till konfliktomraden, till
diktaturer och till lander som kranker méanskliga rt#igheter och att verka for en
skarpt lagstiftning mot och hardare kontroll av vapnhandeln bade nationellt och
internationellt.

Under aren 2000 till 2003 har Sverige godkant krigmaterielexport till flera
krigfrande lander. Dessutom har utforseltillstdndeviljats till Filippinerna samt
export skett till exempelvis Storbritannien och Ausralien som medverkat med
stridstrupp i Irak.
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Svenska Freds é&r
oroade Over den Svensk krigsmaterielexport till krig 2000-2003
liberalisering av | Indien, Indonesien, Pakistan, Peru, Ryssland, Tugti USA
vapenexport-

reglerna som i Kélla Regeringens skriveser samt SIPR
tycker o0ss se.
Under Irakkriget utkristalliserades exempelvis en f@ndring som bdrjat vinna
terrang pa sistone. Det handlar om att tydliggéra dn vikt Sverige anses fasta
vid ett antal strategiskt viktiga lander, lander san Sverige har ett omfattande
krigsmaterielsamarbete med. | balansen mellan olikaktlinjer for krigsmateriel-
exporten maste enligt utrikesutskottet "nationens ntresse ha fortur’. Konse-
kvensen av detta kan vara att det &r acceptabelt atgodkénna krigsmaterielex-
port till krigférande lander trots att det stridermot utrikespolitiken. Denna poli-
tik ar orovackande och det innebar ett avsteg framuvarande utgdngspunkter.

Vi staller oss fragande till om det ar rimligt attcentrala utrikespolitiska éverva-
ganden ska fa ge vika for langsiktigt krigsmaterishmarbete med strategiskt
viktiga samarbetspartners? Ar det ocksa rimligt atwi har ett regelverk som har
en positiv presumtion nar det galler foljdleveranse bor de verkligen tillatas till
lander i krig eller om det férekommer grova brott mt manskliga rattigheter?

Det kan vara pa sin plats att ater peka pa de utriégspolitiska malsattningar som
riksdagen har stéllt sig bakom. | sitt betdnkande 992/93:UUO01 infér att nuva-
rande lag om krigsmateriel antogs konstaterade utkiesutskottet foljande:

Utskottet vill understryka betydelsen av att utlandsamverkan [krigsmaterielex-
port] inte star i strid med de utrikespolitiska makn. Framtradande mal i Sveriges
utrikespolitik &r bl.a. att framja demokrati, ménskga rattigheter, avspanning och
nedrustning samt att bidra till en hoéjd levnadsnivéde fattiga landerna.

Vapenexport och demokrati

Ett utmarkande drag i svensk utrikespolitik som blit an mer framtradande
under senare ar ar att Sverige pa olika satt sokt nderstddja demokratiska
krafter och en demokratisk utveckling i olika delaav véarlden. Demokrati &r en
hornsten i Sveriges politik for global utveckling.Politiken ska praglas av ett
rattighetsperspektiv. | rattighetsperspektivet ingdrdemokrati och manskliga
rattigheter. "De forstarker varandra och ar varandas forutsattningar” skriver
regeringen i sin proposition.

Under flera ar har det framforts forslag om att infra ett demokratikriterium i
det svenska regelverket kring krigsmaterielexportyilket ar nagot som hittills
inte har existerat. Den svenska hallningen har trationellt varit att titta pa ef-
fekterna snarare an formerna av olika styrelseskickvapnad konflikt, MR-brott
mm). Men utrikesutskottet féreslog att regeringens utredning skulle se 6ver
mojligheterna till inférandet av ett demokratikriteum och i direktiven till Krigs-
materielutredningen(SOU 2005:9) tas demokrati upp som ett exempel paett
nytt tnkbart kriterium i regelverket.

Inom EU finns @nnu inget annat land som har nagra spifika regler kring de-
mokrati. USA ar antagligen det land som allra tydjast deklarerar att demokrati
ar en forutsattning for att f& motta krigsmaterielfrdin USA. Men tanken att
vaga in demokratiaspekter vid krigsmaterielexport & boérjat vinna terrang allt
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mer under senare ar. Den av 18 fredpristagare foréagna internationella upp-
forandekoden for vapenexport frdn 1997 innehaller & antal kriterier nar det
galler demokrati dar man specificerar vilka demokteska forutsattningar som
ska galla i landet for att export ska godkannas.

Utrikesutskottet skriver i sitt betankande till regeringens proposition for global
utveckling att demokrati kraver fria val, fungerand politiska partier, oberoende
medier och aktiva enskilda organisationer som fararka fritt. Ett par manader
tidigare skrev utskottet i betdnkandet Over krigsméerielexporten 2002 att
sannolikheten ar "liten” for att tillstdnd beviljas for export av krigsmateriel till
diktaturer. Pastaendet ar mycket markligt.

Svensk praxis har mojliggjort att vapenexport tiltts till flera icke-demokratier.
Vardet av krigsmaterielexporten till diktaturer 6vesteg 2004 for forsta gangen
under 2000-talet 100 miljoner och gick till Férenad Arabemiraten, Kazakstan,
Oman, Pakistan, Saudiarabien och Tunisien.

Fragan man bor stélla sig ar om det ar rimligt atéxportera krigsmateriel till ett
land vars befolkning inte haft méjlighet att besla om importen?
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Vapenexport och manskliga rattigheter

Dagens riktlinjer for vapenexporten formulerades fista gangen i mitten av
1950-talet. 1971 antogs riksdagens riktlinjer for apenexport. En av de grund-
laggande forutsattningarna for vapenexport ar sedadess att mottagarlander-
na ska respektera de manskliga rattigheterna. Dettdir emellertid inte endast
humanitart motiverat. Att inte salja vapen till faryckarregimer ar ocksa en
sakerhetspolitiskt grundad hallning. Sambandet melh respekt for de manskli-
ga rattigheterna och en fredlig utveckling ar ett edan lange erkant faktum.
Omfattande och grova krankningar av manskliga ragheter "kan utgéra ett hot

mot stabiliteten saval inom ett land som i dess omiyning”, star det i regering-

ens proposition frdn 1992 om krigsmateriel. Davarade utredaren ansag det
vara klart att "det inte star i samklang med svenskutrikespolitik att samarbeta
pa krigsmaterielomradet med stater som grovt och péett systematiskt satt

fortrycker de méanskliga rattigheterna”.
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1993 forandrades riktlinjerna nér det galler ménsida rattigheter. Enligt nuva-
rande riktlinjer spelar det ingen roll om vapnen $ig kan komma att anvandas
for att kranka manskliga rattigheter eller ej, detacker att krénkningarna "fore-
kommer” i landet for att vapenexporten bor stoppas.Vidare lyfts kriteriet for
manskliga rattigheter fram sarskilt och det sags dtrespekt for manskliga rét-
tigheter ar "ett centralt villkor” for att vapenexport skall beviljas. Samtidigt
som denna skarpning gjordes specificerade man grade av brott mot de
manskliga rattigheterna for att avsla export sa soniomfattande och grova”.

Trots de harda skrivningarna tycks verkligheten helavlagsen dess restriktiva
intentioner. Nedanstaende tabell &r ett exempel péletta.

Svensk vapenexport och brott mot manskliga rattighe ter 2000-2003 b

Bahrain Tortyr och annan grym och oméansklig behandling ochtbredd
straffrihet for forovare.

Vapenexport  Pansarvarnsvapen m.m. for 30 miljoner kronor.

Brasilien Utomrattsliga avrattningar, systematiskt dodande agatubarn ut-
forda av verksamma och fore detta poliser som ingar "dodspatrul-
ler", tortyr och annan grym och oménsklig behandl@) évergrepp
mot urbefolkningen och straffrihet.

Vapenexport  Kanoner, robotar m.m. for 514 miljoner kronor.

Indien Godtyckligt dodande av civila, utomréattsligavrattningar, "férsvin-
nanden", tortyr och annan grym och omansklig beharidg (framst i
Jammu och Kashmir) och mycket utbredd straffrihet.

Vapenexport  Ammunition m.m. fér 560 miljoner kr.

Malaysia Tortyr och annan grym och oméansklig behatidg, fangslanden utan
rattegang, politiskt motiverade arresteringar, atabch fangslanden.

Vapenexport Krigsfartyg m.m. fér 252 miljoner krono.

Mexiko Utomréattsliga avrattningar, "férsvinnanden'godtyckliga arreste-
ringar, tortyr och annan grym och omansklig behanifig, langa hak-
tingstider och orimligt Ianga fangelsestraff.

Vapenexport Stridsbatar m.m. for 784 mkr.

Pakistan Grava systematiska MR-6vergrepp: dddsfallhékte, utomrattsliga
avrattningar, mord och andra évergrepp riktade moninoritetsgrup-
per, tortyr och annan grym och omansklig behandlinggodtyckliga
fangslanden i samband med "kriget mot terrorismentch straffrihet.

Vapenexport Delar till torpeder m.m. for 37 miljone kronor.

Thailand Utomréattsliga avrattningar, tortyr och arem grym och omansklig
behandling och straffrihet.

Vapenexport Robotar, eldrérsvapen m.m. for 295 mitjiner kronor.

Tunisien Tortyr och annan grym och omansklig behatfidg, inkorrekta ratte-
gangar och straffrihet.

Vapenexport Krut, delar till bomber m.m. for 30 mjbner kronor.

Venezuela Utomréattsliga avrattningar, tortyr och anan grym och oméansklig
behandling, dverdriven anvandning av vald av polach militar vid
demonstrationer och straffrihet.

Vapenexport Pansarvarnsvapen m.m. for 436 miljonekronor.

Summa 2 938 miljoner kronor.

Kalla: Amnesty, Svenska Freds m.fl.
- J
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Utrikesutskottet betonade i sitt betdnkande viktenav att regeringen gor "en
mycket noggrann beddémning” av situationen betraffade de manskliga rattig-
heterna i mottagarlander for vapenexport. Utskottetutgick vidare fran att till-
lampningen av kriteriet for manskliga rattigheter lser med iakttagande av "sar-
skilt stor restriktivitet”.

Utrikesutskottet har de senaste aren vid upprepadetillfallen uttalat att reger-
ingen vid en 6versyn av regelverket for krigsmateelexporten "skall fasta sar-
skild stor vikt vid MR-fragorna”. Mot denna bakgrurd ar det markligt att be-
greppet "manskliga rattigheter” inte omnamns en endh gang i de omfattande
utredningsdirektiven. De enda rattigheter som namngir foretagens "tillverk-
ningsrattigheter”. Att krigsmaterielutredningens férslag ar en besvikelse &r
darfor inte s konstigt.

Forsta kriteriet i EU:s uppférandekod handlar om miskliga rattigheter. Man
anger att medlemslanderna inte ska utfarda exportiens "om det foreligger
uppenbar risk att den tilltankta exporten kan kommaatt anvandas for internt
fortryck” och iaktta sarskild forsiktighet vid utfardande av licenser till "lander
dar allvarliga krankningar av de manskliga rattigterna har konstaterats av
behoriga FN-organ, Europaradet eller EU”.

Det ar oroande att Sverige exporterar stora mangderkrigsmateriel till [ander
dar det forekommer grova och systematiska krankningr av de manskliga rat-
tigheterna trots att vi har starka skrivningar foratt forhindra detta i regelverket.
Innebér inte detta att Sveriges utrikespolitiska arbte for att framja de manskli-
ga rattigheterna i varlden undermineras? Vilka sigter ger det till omvarlden att
Sverige godkanner krigsmateriel till lander dar demanskliga rattigheterna
kranks? Hur kan regelverket forbattras sa att dettekan forhindras?

Vapenexport och utveckling

Att utrota fattigdomen i vérlden dr manskiighetensstorsta moraliska, politiska
och ekonomiska utmaning och en forutséttning for &a, stabilitet och héllbar
utveckling Sa inleds forsta kapitlet i rapportenEn réttvisare vérld utan fattig-
dom (SOU: 2001:96) av den parlamentariska kommitténG/obkom. Val med-
vetna om detta blir utmaningen desto storre nar viser pa problemen vi star
infor. Over en miljard manniskor lever i extrem faigdom. Tiotusentals barn dor
varje dag till foljd av sjukdomar som vi skulle kuma bota. Varje dag smittas
ocksa tusentals manniskor av hiv/aids, malaria octandra sjukdomar. Det fore-
kommer grava krankningar av de manskliga réattighetea och vapnade konflik-
ter drabbar befolkningen hart i manga lander.

Regeringen konstaterar i propositionen om Sverigesolitik fér global utveck-
ling att fred och sékerhet ar "en férutsattning forutveckling”. Man konstaterar
vidare att "vapnade konflikter utgor det allvarligate hindret fér utveckling i
manga fattiga lander” samt att forebyggande av vapade konflikter och kon-
flikthantering ar "viktiga delar” i politiken for gobal utveckling. Sakerhetspolitik
handlar darfér mer om att minska fattigdom och klyér och "undanrdéja fortryck
och motsattningar mellan olika befolkningsgrupper”an den traditionella séker-
hetspolitiken som syftar till att trygga en nationd territoriell sékerhet.
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Utvecklingshénsyn har tidigare inte varit avgérandeid provning av vapenex-
porten. Men den senaste tiden har en helomvandningjorts. | Globkoms rap-
port frAn mars 2002 namns inte vapenexporten med étenda ord.

Regeringens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global ut-
veckling (prop. 2002/03:122), som overlamnades till riksdagn i maj 2003 var

ett steg framat. "Vapnade konflikter utgor det alharligaste hindret for utveck-

ling i manga fattiga lander”, skriver man. Vidare énstateras att hoga militarut-
gifter och militdra ingrepp i den civila maktutévnigen "ofta blivit allvarliga ut-

vecklingshinder” samt att fred och sékerhet ar "en forutsattning fér utveck-

ling”. Regeringen stryker under Globkoms slutsats #@ Sveriges politik maste

vara samstammig: "Det Sverige sager och gor i ett smmanhang maste
stdmma med svenskt agerande i ett annat.”

Trots dessa insikter foreslog andé inte regeringeravgorande férandringar gal-
lande Sveriges vapenexportpolitik. Tvartom tycktesregeringen halla fast vid
den hallning som uttryckts tidigare, exempelvis a\eif Pagrotsky i riksdagen
den 23 februari 2000, namligen att "ratten att kopaforsvarsmateriel ej ska
villkoras av utvecklingsniva”.

Emellertid har krav pa en férandrad politik vacktsSom en foljd av flera motio-
ner slog darfor utrikesutskottet i sitt betankandefran den 2 december 2003,
(2003/04:UU3), fast att svensk krigsmaterielexport "méaste ske samstamt
med malet for politiken for global utveckling att kra till en rattvis och hallbar
global utveckling”. Det ar enligt utskottets mening"angelaget att svensk va-
penexport inte motverkar arbetet for att n& malet on en rattvis och hallbar
global utveckling”. Den 16 december antog riksdages utskottets forslag.

| direktiven for Krigsmaterielutredningen anges intespecifikt att utvecklings-
aspekter ar en fraga for utredaren att ta stallningdill. Utrikesutskottet anser
dock i sitt betdnkande att det &r angelaget att utedaren "noga 6vervager hur
fattigdoms och utvecklingsaspekterna i mottagarlanet samt ovriga aspekter
som ryms inom en samstamd politik for en global uteckling vad avser mal,
perspektiv och huvuddrag kan inforas i riktlinjerria

Aven om utvecklingshansyn inte har varit "avgérande vid prévningen av
svensk vapenexport borde de dnda ha en viss betydsé. Kriterium atta i EU:s
uppférandekod om vapenexport frdn 1998 handlar nangen om att medlems-
staterna ska beakta huruvida den tilltankta exporte allvarligt skulle hindra den
hallbara utvecklingen i mottagarlandet. Man kan entlertid stalla sig frdgande
till dess betydelse mot bakgrund av vad Gunnar Lundade till tidningen Nya
Dagen den 20 november 2003.

— Vi kan inte séatta oss till doms 6ver hur suveranastater vill disponera sina
resurser. Det ar bara om det skulle sticka s& enorrhi 6gonen att vi anser att
det ar helt orimligt som vi avstar fran sadana affé@r, sade Lund.

Utvecklingen inom EU gér emellertid mot att betydijt stérre hansyn skall tas
till utvecklingsnivan i mottagarlandet framdver. Dena utveckling drivs framat
av framst Storbritannien som varen 2003 presenterad forslag for EU:s rads-
arbetsgrupp Coarm om att utveckla samsynen i dessdragor. Flera EU-lander
som Tyskland, Belgien och Nederlanderna har integrat EU:s uppférandekod,
och darmed ett utvecklingsperspektiv, i sin nation#a lagstiftning. Storbritanni-
en ar dock det enda landet som i sin tur vidareutveklat det ytterligare. Man
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specificerar vilka lander dar utvecklingshansyn s&kilt borde tas samt anger
sarskilda indikatorer som bor vara vagledande. | d&g sammanhang kan nam-
nas att Storbritannien arbetar efter en "interdepatemental” policy i vapenex-
portsammanhang. Det vill sdga ansvaret for vapenexpten vilar pa fyra depar-
tement gemensamt, namligen Utrikesdepartementet, "Uvecklingsdepartemen-
tet”, Forsvarsdepartementet samt Handelsdepartemengt. Sverige har ingatt i
den arbetsgrupp inom Coarm som sett 6ver tillampnigen av kriterium atta.
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Diagrammet visar den procentuella andelen krigsmatée!/ som gar till utveck-
lingsldnder i forhdllande till den totala exportenKategoriseringen avser ldander
som har mindre &n 0,8 i HDI — Human Development lieat — enligt UNDP Rep-
ort 2004.
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Rekommendationer

| detta avsnitt presenteras utan inbordes rangordmg 30 mer eller mindre om-

fattande forslag for morgondagens regelverk for vapnexport. Har ges rekom-

mendationer for en stdrkt restriktivitet, storre badlighet, utékad dppenhet och
Skdrpta riktlinjer.

Restriktivitet

Grundldggande principer

| dagens riktlinjer uttrycks endast summariskt undevilka forutsattningar export
bdr medges. | Ovrigt specificeras omstandigheter néexport inte bor beviljas.
Den inledande vardemassiga standpunkten bor utvecks ytterligare sa att det
framgar pa vilka grundlaggande principer och vardefen svenska politiken vilar.

Rekommendation Det bor framgd i det svenska regelverket att tigtand till

utforsel av eller samarbete gallande krigsmateriedndast far ske om det gagnar
internationell sdkerhet och i 6vrigt ar forenlighetmed Sveriges utrikespolitik.

Det maste likasa vara klart uttryckt i de svenska iktlinjerna att grundlaggande
utrikespolitiska malsattningar for Sverige ar att grka for nedrustning och inter-
nationell stabilitet.

Minskad vapenhandel

Sverige ar en betydande internationell aktor inom figsmaterielomradet. Sveri-
ge placerar sig hogt upp pa Sipris arliga statistikdver varldens vapenexporte-
rande lander. Sverige ar med i det exklusiva Lol-saarbetet, tillsammans med
de fem storsta krigsmaterielproducenterna i EuropaSverige har dessutom i en
internationell jamforelse ett mycket stort eget mikart férsvar. Per person rak-
nat tillhor Sverige ofta toppnationen bade nar degaller satsningar pa det mili-
tara forsvaret och pa vardet av vapenexporten. Debudskap Sverige sander till
omvarlden ar uppenbart: man bor ha ett stort milité forsvar och bér exportera
stora mangder vapen. Det &r tur att inte fler lande foljer Sveriges exempel
annars skulle vi ha en betydligt mer militariserasérld an idag.

Rekommendation Sverige bor aktivt verka foér en minskad internatinell va-
penhandel och en hard internationell kontroll av vapenhandel och vapenpro-
duktion. Minskad produktion av och handel med krigmateriel maste vara ett
overgripande mal som genomsyrar och utgor en integrad del av det svenska
exportkontrollarbetet. Regeringen bor avsatta klaraoch tydliga resurser och
vidta en plan for att nd detta méal och i regeringes skrivelse ska framga vilka
atgarder regeringen vidtagit pa detta omrade.
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Principiellt forbud

| Sverige har forbud mot export av krigsmateriel rdtalltsedan forsta varldskri-
get. Det innebér att det ar forbjudet att tillverka handla med, exportera produk-
ter och samarbeta med utlandska foretag utan till§ind. Liknande konstruktio-
ner har i princip alla vapenexporterande lander wtalDetta beror naturligtvis pa
att statsmakterna vill ha kontroll dver dessa mycke strategiskt kansliga pro-
dukter.

Idag har emellertid undantaget blivit regel. Det faligger darfor ett I6jets
skimmer Over denna férbudsparagraf nér Sverige expterar krigsmateriel till
over 50 lander varlden 6ver for omkring 7 miljardekronor varje ar. Det &r svart
att med auktoritet havda att forbudet galler nar princip all vapenexport ar tilla-
ten.

Vagen ur detta ar emellertid inte att ocksa i teon avskaffa forbudet. Att Gver-
ge forbudsprincipen ger inte bara en tydlig signabm att vapenexport ar tillaten
utan &ven att den uppmuntras som sadan. En sddan rféndring gar pa tvars
mot en lang svensk tradition och mot malsattningara for den svenska utrikes-
politiken som sadan.

Rekommendation Exporten boér alltjamt vara principiellt forbjudenDet bor

tydligg6ras att export ar ett undantag fran det gesrella forbudet. Regeringen
och myndigheten bor lagga mer kraft pa att fullfcdj forbudets intentioner snara-
re an att undvika det. Det bor vara en svar processtt inleda produktion och
export av krigsmateriel, det bor vara svart att irdda nya affarer och att etablera
sig p& nya marknader. Regeringen bor ocksa i sin skrelse redogora for hur
man tillampat forbudet, inte bara som idag hur matillampat undantaget.

Forsiktighetsprincip

Problemet med vapenexporten ar inte endast riskernddr att vapnen kan
komma att anvandas i krig eller for att krdnka mardiga rattigheter. Vapnen
orsakar skada aven nar de inte anvands, exempelvigenom att bidra till en
rustningsspiral i en region, att hota den regionalatabiliteten eller att befasta
ett odemokratiskt samhallssystem. Stora satsningampa militar materiel pa be-
kostnad av sociala utgifter kan aven undergrava eekonomiskt hallbar utveck-
ling i ett land och darigenom indirekt fororsaka atmanskligt lidande till féljd av
vapensatsningarna.

Rekommendation Eftersom effekterna av krigsmaterielexport ar sdangtgaen-
de bor en generell forsiktighetsprincip géalla vid ka beslut om tillstand till
krigsmaterielexport. Principen bor vara att hellreavsla an medge tillstand.
Kortsiktiga nationella naringspolitiska intressendr inte falla avgorandet. Politi-
ken maste genomsyras av ett helhetsperspektiv som &ger in alla aspekter.

Avskaffa foljdleveransbegreppet

Att foljdleverensbegreppet i massmedia vid nagra Itfallen kallats for en "gum-
miparagraf" ar betecknande. Fran att det har formetats som att "reservdelar"
skulle f& exporteras aven om koparen kom i krig haparagrafen tojts — forst i
praktiken och senare dven i text — till att omfatteett tiotal olika kategorier, fran
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ammunition till helt nya och uppgraderade vapensysi. Riksdagen uttalade
dock i samband med att riktlinjerna senast andradeatt "de féreslagna riktlin-
jerna for foljdleveranser inte innebar ndgon givenatt for en képare att erhalla
foljdleveranser". Riksdagens hallning innebar allisingen "given ratt" att fa
folidleveranser. Trots detta har foljdleveranser p&enare tid kommit att be-
tecknats som en skyldighet. Endast ett internationdt vapenembargo tycks
kunna stoppa ytterligare leveranser. Ytterligare dtproblem &r att det inte finns
nagon tidsgrans for leveranserna, de forvantas godknnas sa lange vapnen ar i
bruk av landets krigsmakt.

Rekommendation Det bor vara samma regler fér nya leveranser sonfidljdleve-
ranser. Det ar helt oacceptabelt att det idag finnsen positiv presumtion for
export trots att ett land ar i krig. Det ar helt obrenligt med utgangspunkten om
en restriktiv exportpolicy. Ibland blir man tvungeratt valja — vilket avtal vager
tyngst? Riksdagens riktlinjer fér vapenexport, sorrkan ses som ett avtal med
svenska folket, eller ett affarskontrakt mellan tvaforetag. Det vasentliga i
sammanhanget ar att Sverige ar konsekvent och inteuckar pa principer for
enskilda foretags vinning. Det bor formuleras i kotrakt med mottagaren att
om situationen forandras i landet sd kan Sverige kmma att aterkalla givna
tillstdnd. | varje kontrakt bor aven en bortre tidsgans specificeras som forut-
sattningslost omférhandlas nar den upphor. Det bovidare framga i riktlinjerna
att en mottagare inte har nadgon "given ratt” att erhalla féljdleveranser.

Ratificering av internationella konventioner

Internationella konventioner ar ett viktigt satt fordet internationella samfundet
att sakerstalla att de manskliga réattigheterna respkteras och framjas. De sex
sa kallade karnkonventionerna &r konventionen om @homiska, sociala och
kulturella rattigheter, konventionen om medborgerdja och politiska rattigheter,
konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig ker férnedrande behand-
ling eller bestraffning, konventionen om avskaffangl av alla former av rasdis-
kriminering, konventionen om avskaffande av all sig diskriminering av kvinnor
och konventionen om barnets rattigheter.

Under 1990-talet exporterade Sverige krigsmaterietill 14 av de 69 lander som
under samma period annu inte ratificerat konventicen mot tortyr. Aven under
2000-talet exporterar Sverige stora mangder krigsmeeriel till lander som annu
inte ratificerat konventionen. Det handlar om landesom Férenade arabemira-
ten, Indien, Malaysia, Oman, Pakistan, Singapore ocfihailand.

Rekommendation Krigsmateriel till lander som inte ratificerat catrala interna-
tionella konventioner for manskliga rattigheter bébehandlas i en mycket re-
striktiv anda och i princip inte komma i frdga sonmottagare av krigsmateriel
fran Sverige.

Internationell vapenhandelskonvention

Det internationella samarbetet kring och kontrollerav krigsmateriel har under
de senaste aren tkat betydligt. Denna utveckling amycket positiv, inte minst
mot bakgrund av att det manga ganger bidrar till estarkt nationell kontroll.
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Ett steg i denna riktning &r det forslag till en iternationell vapenhandelskon-
vention (Arms Trade Treaty) som utarbetats. Stora manisationer som Amnes-
ty International, Oxfam och IANSA (det internationall natverket mot latta va-
pen) har gatt samman i en global kampanj kallad Ctwol Arms

(www.controlarms.org) till forman for en hardare iternationell kontroll av va-
penhandel.

Konventionen som bade riktar sig till de som séljeoch de som kdper vapen
innehaller krav pa att vapenexport inte far krankamanskliga rattigheter och
internationell lag samt att exporten inte far ha emegativ effekt pa hallbar ut-
veckling, fred och sakerhet.

Rekommendation Det ar viktigt att det internationella samfundetkommer
dverens om principer och minimiregler for att pa atglobalt plan reglera och
kontrollera handeln av krigsmateriel. Idag agerar Qvige aktivt pd egen hand
och inom EU for att sprida principer for en effektr exportkontrollpolitik. Sveri-
ge bor aven stalla sig bakom detta initiativ och wéa for att det ska bli verklig-
het.

Slutanvéandarkontroll

Det pagar en oroande utveckling inom Sverige och Etkretsen mot att pabdrja
en mindre strikt tillAmpning av slutanvandarintyglnom Lol-samarbetet talas
exempelvis om generella och globala tillstand. Sarittig finns exempel pa lan-
der, som till exempel USA, som genomfor kontrollehos mottagarlander for att
tillférsakra sig om att exporterad materiel inte \dareexporterats utan tillstand.

Rekommendation Sverige bor verka for en mer strikt och langtgaede tillamp-
ning av slutanvandarintyg. Begreppet "slutanvandadntroll” bér etableras.
Med detta menar vi att svenska myndigheter vid behe bor inkrava bevis fran
mottagarlander att krigsmateriel ej otillborligen &r vidareexporterats. Om
misstanke om otillaten vidareexport finns bér myndgjheten tillse att kontroll av
detta genomfors.

Ldgg ner exportstodet

Statsmakterna i Sverige har de senaste aren allt meaktivt prioriterat att stodja

krigsindustrin i sina exportanstrangningar. Detta &r fatt till foljd att ambassa-
dorer fatt som huvuduppgift att forsoka salja Jas,att regeringsforetradare ak-
tivt marknadsfort Jas utomlands, att Jas-forséljnig integrerats i svenska kul-
tursatsningar utomlands och att svensk personal fid férsvarsmakten vid ett

flertal tillfallen aktivt assisterat i provskjutnigar av haubitsar i Indien. Férutom
att detta ar en mycket tydlig signal om att Sverigesttdjer och vill 6ka krigs-

produktionen i allmanhet och sarskilt vill gynna degna vapenproducenterna sa
innebar det att man stjal resurser frdn — och motwkar — svensk internationell
fredsframjande verksamhet och aktiviteter som frangr en fredlig utveckling.

Rekommendation Denna statsfinansierade krigsmission maste natuidtvis
upphora. Statens exportstddjande verksamhet bor lagas ner. Det finns idag
inget militart hot mot Sverige och behovet av en ntonell krigsindustri har val
aldrig varit sa avlagset som idag. Det finns ingad@kerhetspolitiska motiv for en
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stor svensk vapenexport. Vi har inte sdmre sakerhetpolitiskt 1age &n Finland
och Irland som har en jamforelsevis betydligt mindrexport. L&t industrin kon-
kurrera fritt utan statlig inblandning. Lagg states resurser pa verksamheter
som motverkar en okad rustningsniva istallet for sitssubventionerade lobby-
insatser som i sig ar en del av militariseringen varlden och som darigenom,
och i forlangningen, utgor ett hot mot Sverige sjal.

Tydlighet

Bindande regler

Ett av de avgorande problemen med det svenska regeérket ar att det ar 6p-
pet for vidlyftiga tolkningar. Besluten kan darmedvariera beroende pa vilka
som rakar sitta i Exportkontrollrddet for narvarane och vem som ar ansvarig
krigsmaterielinspektor. Lagen om krigsmateriel geendast pa ett mycket éver-
gripande satt vagledning om vapenexport ska tillaaeller avslas.

Rekommendation Exportkontrollen maste bli tydligare och goéras Inidande.
Svenska Freds har sedan lange kritiserat att riktjerna ar just riktlinjer, d.v.s.
Oppna for tolkningar. Riktlinjerna bor s& langt sonmajligt inkorporeras i lagen
om krigsmateriel. Sprakbruket maste ocksa forandrasa att det blir tydligt vad
som galler och vad som inte géller.

Konsekvensanalys

Sverige ska bedriva en sammanhallen utrikespolitikilket innebar att utforsel
och samarbete pa krigsmaterielomradet ska ske i Gveensstammelse med
andra politikomraden. Som producent och exportor akrigsmateriel har Sveri-
ge ett sarskilt ansvar att verka for en hard kontrd och en begransning av va-
penhandeln samt att motverka dess negativa effekter

Rekommendation Infér varje exportbeslut bér en konsekvensanalygenomfo-
ras for att ta reda pa affarens effekter i forhallade till andra utrikespolitiska
malséattningar. Om affaren skulle sta i strid med adra tungt vagande malsatt-
ningar bor tillstdnd avslas. Principiellt viktiga@alyser av detta slag bor redovi-
sas arligen i regeringens skrivelser.

Klarsprak

Dagens regelverk bygger pa en illusion om restriktitet. Det ar i lag forbjudet
att exportera. Men man kan fa undantag fran forbudeom det finns ett for-
svarspolitiskt behov och det inte sker i strid medvar utrikespolitik. Samtidigt
star det i riktlinjerna ocksa att export till Norden och de traditionellt neutrala
staterna i Europa i princip inte ar i strid med uikespolitiken. Vidare ska det
mycket till for att s& kallad 6vrig krigsmateriel &slas och foljdleveranser god-
kanns per automatik. Om det svenska foretaget medvikar i ett samarbetspro-
jekt dar den svenska delen ar mindre sa galler intens de svenska riktlinjerna.
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Sist men inte minst s ska en totalbedémning gérasv alla betydelsefulla om-
standigheter. Summan av kardemumman &r att det enda ar i yttersta undan-
tagsfall som export begransas.

Rekommendation Det ska inte ga att tAnja pa regelverket och haniga till en
paragraf vid ett tillfalle och ett annat vid ett anat tillfalle. Det maste g& att klart
och tydligt utlasa fran fall till fall viken bedémimg man gjort. Att ha riktlinjer”

som innehaller ordet "bor” lamnar alltfor stort utrymme for godtycke.

Regeringens ansvar

1996 delegerades beslut om vapenexport fran regerigen till krigsmaterielin-
spektionen som samtidigt bytte namn till Inspektione for strategiska produk-
ter. Svenska Freds kritiserade omedelbart besluteida det i praktiken innebar
att regeringen darigenom "slapp undan” ansvaret férden kontroversiella va-
penexporten. Idag ser vi att vi fatt ratt da ISP allmer sjalvsvaldigt fattar beslut
om vapenexport. Ett annat problem nar det galler ISRr att det ar en myndig-
het som i okande grad ar med och driver utvecklinge p& exportkontrollomra-
det genom direkta férhandlingar och éverlaggningaDetta innebar att bade de
faktiska besluten samt utvecklingen av exportkontriypolitiken mer och mer
kommit att handhas av tjansteméan som inte kan utkréas politiskt ansvar.

Rekommendation Beslut om vapenexport bor tillbaka till regeringes bord.
Och inte bara det, aven riksdagen bor involveras yrligare i exportbeslut av
storre karaktar. Det ska ga att utkrdva ansvar av dm som fattar besluten.
Beslut om export eller samarbete av rutinkaraktar &n fattas av krigsmaterielin-
spektoren. Exportkontrollradet ska l6pande redovisa samtliga beslut och ge
vagledning infér arenden som inte ar att beteckna @n rutindrenden. | nya,
storre eller principiellt viktiga arenden ska fraga avgoras av regeringen.

Lika for alla

Idag haller regeringen pa att avskaffa det svenskaegelverket bakvagen. Ge-
nom att i flera uttalanden och praktisk politik timéata vissa lander en viktigare
betydelse an andra vill man betona och forstarka wv& samarbete med dessa
"strategiska samarbetspartners”. Doktrinen gar ut pa att genom 6msesidiga
beroenden och fortroenden sakerstalla materielférsgningen fér Sverige och
bidra till Sveriges tillvaxt och internationella psition som hogteknologisk na-
tion. Dessa samarbeten tillméats sa stor betydelse & de séatter svenska riktlin-
jer och utgdngspunkter om en restriktiv exportpolik ur spel. For dessa lander
ar utgdngspunkten uppenbarligen att exporten alltibor beviljas. Krigsmateriel-
utredningen foreslar en generellt positiv presumtio for vapenexport till en
utdkad landerkrets bestdende av hela EU, USA och Soweiz med flera. Sam-
manraknar vi exporten till denna landergrupp staredfér omkring 70 procent av
den totala krigsmaterielexporten under de senastere aren. For mer an tva
tredjedelar av den svenska krigsmaterielexporten dsalunda de svenska riktlin-
jerna inte tillampbara. For dessa lander bor expotbeviljas. Att detta ska info-
ras i riktlinjerna ar en av slutsatserna fran Krigsaterielutredningen.
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a )

Tva tredjedelar kan slappas fria
Summan av svensk krigsmaterielexport under aren 20till 2004 uppgar till drygt 17
miljarder kronor. 12 miljarder av dessa gick till varande EU-lander, Norge, Schweiz,
Kanada och USA. Att undanta dessa lander fran sveria exportrestriktioner innebar at
70 procent av den svenska vapenexporten kan kommataexkluderas fran kontroll.

- J

Resultatet av denna policy kan fa langtgaende konsevenser. Under Irakkriget
valde regeringen att i strid med lagen om krigsmateel fortsatta exporten trots

att kriget stred mot folkratten. Man ville inte rikera det langtgdende militara
samarbetet med USA och valde att sidsteppa de svenka riktlinjerna.

Rekommendation Riktlinjernas exportvillkor ska galla lika for & kopare. En-
skilda lander, eller hela kategorier av lander, skate placeras i en egen gradd-
fil dar vapenexport inte kan ifrdgaséattas. Det amite enskilda svenska foretags
samarbeten eller andra bindningar som ska styra desvenska politiken. Avgo-
rande ar situationen i landet och dess upptradandanternationellt. Om ett land
ar inblandat i en vapnad konflikt bor landet nekakrigsmateriel frAn Sverige.

Breddat inflytande

| exempelvis Storbritannien fattas beslut om vapen&irer gemensamt av flera
departement. | Sverige ar det mestadels utrikesdepdgementet och forsvars-
departementet som handhar dessa fragor. En breddninvore att foredra aven i
Sverige. En bredare forankring i beslutsprocessen radessutom i linje med
malet om att bedriva en sammanhallen utrikespolitiklar olika politikomraden
inte far sta i strid med varandra.

Vid exportkontrollrddets moéten ger representanter fan utrikesdepartementet
en bild av det allmanna laget i landet och forsvadepartementet tar upp fragan
om hur viktig materielen och affaren ar for det sveska forsvaret. For att for-
starka riksdagens mal om global och hallbar utveckig ar det rimligt att Sida
ges en sarskild mojlighet att kommentera affarens eentuella betydelse for den
hallbara utvecklingen i mottagarlandet.

En majlighet som utnyttjats i exempelvis Belgien aatt ge enskilda organisatio-
ner mojlighet att ge inputs i samband med vapenaffar. Det ar rimligt att sa
sker aven i Sverige. Vid allmanna diskussioner omtérre afféarer, nya eller kon-
troversiella lander bor diskussionen 6ppnas upp utd@6r den innersta kretsen.

En mojlighet &r att ett folkrorelserdd med represetanter inrattas som vid sar-
skilda traffar med myndighet, departement och Expdkontrollrddet diskuterar
exportkontrollpolitiken pa ett generellt plan.

Rekommendation Sida bor alltid radfragas i samband med storre y@enaffarer
till utvecklingslander. Sida bor ges en naturlig pits i Exportkontrollradet dar de
ska redogora for affarens effekter for den hallbarautvecklingen i mottagarlan-
det. Utbver Sida bor aven andra aktorer utnyttjas rar frekvent. Enskilda orga-
nisationer, s& som Amnesty, Roda Korset, Svenska Fds och SIPRI, bor utgo-
ra sjalvklara referensorganisationer i samband medragestallningar som till
exempel ror manskliga rattigheter, internationellatt och vapnade konflikter.
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Tilldmpningsbestémmelser

Det séger sig sjalvt att riktlinjerna for vapenexptd inte kan vara ett heltackan-
de dokument. Det ar inte mojligt att forutse alla guationer da riktlinjerna ska
tilampas. Riktlinjerna vager dock mycket tungt, de bor sa gora fortsattnings-
vis. De ska vara vagledande for beslut om att godkéna eller avsla en utforsel-
ansOkan. Men nar en ny situation uppstar kan iblandktlinjerna i sig sjalva bris-
ta i vagledning. Det kan ocksa vara s& att olika pesoner valjer att tolka riktlin-
jerna péa ett satt som inte var avsett och att det w detta utvecklas en slags
praxis. Det ar darfor efterstravansvart om det garatt tydliggora s& langt som
mojligt inte bara riktlinjerna som sddana utan avehur dessa bor tillampas.

EU:s uppforandekod fér vapenexport avslutas med etavsnitt med tolv tillamp-
ningsbestammelser. Just dessa tillampningbestammets ar antagligen en av
de viktigare forklaringarna till att uppférandekode inte bara ar ett statiskt och
livibst dokument utan har utvecklats till en dynamsk process i vilken medlems-
landerna kontinuerligt reviderar aktuell praxis oclexportkontrollpolitiken som
sadan. Detta har lett till att man sammanstallt etkompendium 6ver éverens-
kommen praxis 6ver hur uppférandekoden ska tillamga Man har ocksa utar-
betat en anvandarguide for tjansteman som handlaggeexportlicenser samt
utarbetat metoder for tolkning av ett enskilt kriteium i koden.

| Sverige rader en djup klyfta mellan den allmannappfattningen av riktlinjerna
som en tillbakahallande, restriktiv mekanism och desatt som riktlinjerna fak-
tiskt tolkas och tillampas. Om information om hur iktlinjerna ska tillampas och
vilka procedurer och processer som éar relaterade li exportkontrollpolitiken
kunde sammanstéllas och offentliggéras har denna ita stérre mdjligheter att
Overbryggas.

Rekommendation Att en bilaga med tillampningsbestammelser tilligas riktlin-
jerna for vapenexport. Dessa bestdmmelser ska varatt mer flexibelt doku-
ment an riktlinjerna som sadana och kunna revidera&rligen.

Oppenhet

Korrekt implementering

Nya regler betyder ingenting utan att dessa tolkagpd ett korrekt satt. Det ar

fullstandigt avgérande att implementeringen av regtna ar i enlighet med inten-
tionen bakom reglerna. Utan stérre 6ppenhet finns dt ingen mojlighet att kon-
trollera detta.

Rekommendation Regeringen bor i skrivelsen redogdra for hur martolkat
regelverket under aret vid storre eller svarare fal Det bor framga hur man
resonerat och vilka bevekelsegrunder som finns fomtt godkanna en anstkan
om utforseltillstand.
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Reglerad dppenhet

Krigsmaterielpolitiken har av tradition omgardats\aen rigoros sekretess. Men
sedan ett par ar ar oppenhet i krigsmaterielarendemtt uttalat mal fran reger-
ingens sida. Man har insett att alla &r vinnare adkad 6ppenhet. Oppenheten
finns dock inte specificerad i nagot regelverk utarér ndgot som utvecklas ge-
nom praxis. | varsta fall kan alltsd 6ppenheten mitkas beroende pa vilka per-
soner som for tillfallet ar ansvariga for politiken

Rekommendation Det bor uttalas i regelverk att Sverige, med beakande av
eventuella kommersiella och utrikespolitiska hansyrska tillampa storsta maijli-
ga 6ppenhet i beslut om och redovisning av krigsmatrielexport. Det ska ocksa
framgd i riktlinjerna att en skrivelse ver krigsmi@rielexporten ska delges riks-
dagen minst en gang per ar.

Exportkontrollrddets stéllningstaganden

Exportkontrollradet fyller en mycket viktig funktio i den svenska hanteringen
av krigsmaterielarenden. Exportkontrollrddets rosvéager tungt och bor s& gora
aven framledes. Men den allmanna insynen maste ut@s och darfor bor det
redovisas i regeringens skrivelse hur ledamoéternatéllt sig till stérre exportaf-
farer. Det bor kunna ga att utkrdva ansvar av ledadterna. Detta bor kunna
astadkommas och anda bibehalla en rimlig niva av keetess.

Rekommendation Det bor redovisas i regeringens skrivelse hur ledmdterna i
Exportkontrollradet har stallt sig i storre och prcipiellt viktiga exportaffarer.

Redogdrelse av forsvarspolitiskt behov

Enligt det svenska regelverket ar ett krav for attfa exportera krigsmateriel att
det ocksa finns ett svenskt forsvarspolitiskt behovav materielen. Man far allt-
sa inte producera enbart for export. De senaste ara har emellertid exportan-
delen for de svenska foretagen okat vastentligt. Fin 1998 har exportandelen
Okat stadigt fran 26 procent till nArmare 50 proceh

Rekommendation Regeringen bor for varje vapensystem precisera deexakta
behovet av export for att kunna tillgodose de svenka forsvarspolitiska beho-
ven. Dessa analyser bor presenteras for ledamoterna Exportkontroliradet och
bor bli vagledande for dem i deras rekommendationeom exporttillstind. Om
ett forsvarspolitiskt behov kan anses ha uppnaétts br i enlighet med lagen om
krigsmateriel inte ytterligare export tillatas.

Redovisa féjjdleveranser

| regeringens skrivelse gors inte mer an i enstakaxempel skillnad mellan foljd-
leveranser och nya leveranser. Tidigare gjordes d&t inte alls. Men efter pa-
pekande fran bland andra Svenska Freds har detta kfuderats. Detta ar bra.
Men eftersom dessa kategorier har rakt motsatta riklinjer vore det synnerligen
skaligt att det mer ingdende redovisas vad som kamarledas till vad.
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Rekommendation Att informationen om féljdleveranser uttkas sa atman mer
ingdende kan harleda om utforseltillstand och falkgkt export avser nya leve-
ranser eller foljdleveranser.

Rapportering av licensproduktion

Den redovisade informationen om svensk krigsmateriexport har de senaste
aren oOkat kontinuerligt. Idag vet vi vardet pa expaen uppdelat per land och
Overgripande kategorier. Emellertid vet vi i prinpi ingenting om den relativt
betydande (och sannolikt véxande) del av svenskutwilad krigsmateriel som
produceras utomlands. Denna produktion ar ockséa tatandspliktig.

Det ar forbjudet att inga avtal om upplatelse ellebverlatelse av tillverkningsratt
till nagon i utlandet utan tillstand. /.../ Inspektimen uppstaller normalt villkor i
samband med tillstdndsgivningen och kan ibland aveinfordra ett intyg fran
myndigheterna i det land dar tillverkningen skallke. Intyget skall visa att myn-
digheterna &r inférstadda med de begransande villkasom foreskrivits i inspek-
tionen beslut. (www.isp.se, 2005-02-23)

Innan ett avtal om tillverkningsratt kan ingas mastalltsd den svenska myndig-
heten ge sitt godkannande. Utgangspunkten for dettair de svenska riktlinjerna
for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkarBeslut om avtal av detta
slag redovisas for och diskuteras aven i Exportkombllrddet. Nar det galler
utlandssamverkan av omfattande karaktéar bor enligtiktlinjerna en regerings-
overenskommelse traffas och innan en sddan ingas bidutrikesnamnden horas.

Den ansvariga myndigheten har alltsa att utifrdn diande regelverk mojlighet
att godkanna eller avsla en begaran om tillverknirsgatt for utlandsk part. Av
detta skal bor riksdag och allmanhet ges mojligheatt ta del av denna informa-
tion i motsvarande grad som redovisas vad galler va exporten som sadan.
Men, av nagon anledning omfattas inte samarbetsavtav detta slag av samma
oppenhet. Vi vet alltsa relativt mycket om den expa som sker frdn Sverige av
krigsmateriel, men vi vet nast intill ingenting onden mangd svenskutvecklad
krigsmateriel som produceras utomlands. Har finns e tydlig diskrepans mellan
regeringens ambition om 6kad 6ppenhet och redovisngen i skrivelsen.

Syftet med regeringens skrivelse ar bland annat attbidra till en bredare dis-
kussion om fragor relaterade till exportkontroll”. En vasentlig del av en sddan
bred diskussion handlar naturligtvis om till vilkd&nder Sverige exporterar
krigsmateriel och vilken effekt denna export har. Bnna diskussion ar minst lika
relevant vare sig det géller den fran Sverige fakskt exporterade materielen
eller om det galler den tillverkningsratt av svenskkrigsmateriel som saljs fran
Sverige.

Rekommendation Den licensproduktion som efter tillstand fran svask
myndighet pagar utomlands bor redovisas i regeringes skrivelse. Det bor
tydligt framga vilken omfattning som produktionen eser. Om det ar materielen
som sadan som sdljs frdn Sverige eller ratten att pducera den utomlands ar
irrelevant. Det relevanta i sammanhanget ar det samanlagda mangden
krigsmateriel som Sverige bidrar med runtom i varkeh. Eftersom det kravs
svenskt tillstdnd for denna verksamhet maste den gietvis redovisas offentligt
sa att riksdag och allmanhet far mojlighet till imftande. Det maste aven framga
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uttryckligen i de svenska riktlinjerna att utgdngspnkten for beviljande av
licensproduktion ar de svenska riktlinjerna for kgsmaterielexport som sadana.

Offentliggor vidareexporten

Resonemang gallande licensproduktion ar ocksa tiltdpbart nar det galler
vidareexport. | samband med krigsmaterielexport skeett slutanvandarintyg
utfardas. Anledningen ar att forhindra att svensk kgsmateriel exporteras
vidare till lander till vilka vi inte tillater dirktexport. For att den mottagande
staten ska kunna vidareexportera krigsmateriel mast ett godkannande
inhamtas fran Sverige forst.

Enligt regeringens proposition infér nuvarande lagom krigsmateriel
1991/92:174 framgar att syftet med slutanvandarinty ar att materielen inte
ska vidareexporteras.

Export bor aven i framtiden i princip endast kunnake till stater, vars regeringar
har atagit sig att se till att vapnen inte vidareeporteras. Genom utfardande av
ett slutanvandaratagande forpliktigar sig mottagaaindets regering att tillse dels
att den svenska materielen endast skall disponeragav dess egen férsvarsmakt,
dels att materielen i friga inte vidareexporteras magon form till ett tredje land.

Enligt EU:s uppforandekod for vapenexport skall mddmslanderna enligt
kriterium 7 beakta risken att vapnen kommer att ateexporteras till en oénskad
slutanvandare.

KU30 1995/96 gjorde en granskning av licenstillverkingsavtal och
vidareexport. Man konstaterade att man sedan mittenav 1980-talet vid ett
flertal tillfallen granskat frdgor om vidareexportav krigsmateriel m.m. |
betankandet redovisar konstitutionsutskottet ingadedle flera fall av
licensproduktion samt vidareexport. | regeringens lgivelse omnamns
emellertid inte vidareexport dverhuvudtaget.

Rekommendation Eftersom Sverige alltsd har mojlighet att godkana eller
avsla vidareexport av svenskutvecklad krigsmateridbor den naturligtvis ocksa
redovisas precis som den fran Sverige godkanda expten.

Rapportering till FN:s vapenregister

FN:s vapenregister ©ver export och import av konvetionella vapen
upprattades 1991. Registret ar frivilligt for medlenslanderna och utgdr en
viktig informationskélla och grund for internationk exportkontroll. Emellertid
tilampas det inte som o©nskat. Endast 60 procent avmedlemsléanderna
rapporterar till registret.

Rekommendation Eftersom Sverige internationellt verkar for 6kaddppenhet
kring handeln med krigsmateriel bor detta innebaratt verka for att FN:s
vapenhandelsregister starks. Ett satt ar att stall&krav pA medverkan i registret
for att godkannas som kopare av krigsmateriel frarSverige. Lander som inte
skoter sin rapportering till FN:s vapenhandelsregigr bor darfor inte komma i
fraga som kopare av svensk krigsmateriel.
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Riktlinjer

Infor ett demokratikriterium

Svensk praxis har méjliggjort att vapenexport tilldts till ett flertal diktaturer.
Under de senaste aren har den svenska regeringen &hd annat tillatit
krigsmaterielexport till Bahrain, Oman och Saudiataen. Styrelseskickets
effekter har i dessa fall séledes inte beddmts varaett hinder for att tillata
vapenexport till dessa diktaturer.

2004 oversteg vardet av svensk vapenexport till ditaturer for forsta gangen
under 2000-talet 100 miljoner. Med undantag fér 2002 har vapenexporten
till diktaturer 6kat sex ar i rad. Sverige exporteade under 2004 krigsmateriel
till diktaturerna Forenade Arabemiraten, Kazakstan,Oman, Pakistan,
Saudiarabien och Tunisien for sammanlagt 119 miljen kronor. Motsvarande
siffror var 91 miljoner 2003, 42 miljoner 2002, 50miljoner 2001, 22 miljoner
2000, 19 miljoner 1999 och 10 miljoner 1998.

Fran partipolitiskt hall finns det ett starkt stod for en begransning av
vapenexport till demokratier. Exempelvis har Folkptiet, Vansterpartiet och
Miljopartiet motionerat i frdgan i riksdagen vid dt flertal tillfallen.
Kristdemokraterna har sedan lange ett krav pa att apenexport endast ska
beviljas till "stabila demokratier”.

Idag staller vi krav p& demokrati nar vi beviljar §idnd. Sjalvklart kan och bor vi
gora detta aven nar vi beslutar om vapenexport. Atframja demokrati ar en
huvudlinje i svensk utrikespolitik. Om vi tar dettapa allvar bor det fa som
konsekvens att krigsmateriel till diktaturer forbjds. Det borde vara en
sjalvklarhet att inte tillata export till 1ander dd@medborgarna inte har inflytande
over importen eller till och med riskerar att fangkas om de protesterar mot
densamma. Krigsmaterielexport till diktaturer legimerar diktaturen och
motverkar mdjligheterna till en demokratisk utveclhg.

Tanken att vaga in demokratiaspekter vid krigsmatélexport har bérjat vinna
terrang allt mer under senare &r. Den av 18 fredpstagare foreslagna
internationella uppférandekoden for vapenexport fid 1997 innehaller ett antal
kriterier nér det géller demokrati.

Article 5: Respect for democratic rights
Arms transfers may be conducted only if the proposd recipient state:

a) Allows its citizens to choose their representatves through free and
fairly-contested periodic elections that feature seret balloting.

b) Permits its citizens to express their politicaviews through the freedom
to speak, disseminate ideas and information, assemb, associate, and
organise, including the organisation of political grties.

c) Has civilian institutions that determine nationlasecurity policy and con-
trol the operations and spending of the armed force and law enforce-
ment agencies.
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USA ar antagligen det land som allra tydligast delterar att demokrati ar en
forutsattning for vapenexport. USAs "Code of condud” fr&n 1999 forbjuder
forsaljning till lAander som inte framjar demokratiEnligt kriterierna innebéar detta
foljande for en sédan regering:

a) was chosen by and permits free and fair electiost

b) promotes civilian control of the military and seurity forces and has ci-
vilian institutions controlling the policy, operatin, and spending of all
law enforcement and security institutions, as welas the armed forces;

c) promotes the rule of law, equality before the lav, and respect for indi-
vidual and minority rights, including freedom to spak, publish, associ-
ate, and organize; and

d) promotes the strengthening of political, legisléve, and civil institutions
of democracy, as well as autonomous institutions tomonitor the con-
duct of public officials and to combat corruption.

Vid toppmotet i december 2000 mellan EU och USA ardg man en gemensam
deklaration géllande landernas skyldigheter nar degaller vapenexport. |
deklarationen slar man fast foljande.

We reaffirm the fundamental importance we attach tache promotion of democ-
racy and the respect for human rights. For this reson, we deem it crucial to
avoid export of military equipment when there is rason to believe that it will be
used for internal repression or violation of interationally recognised human
rights and fundamental freedoms.

Rekommendation Sveriges utrikespolitiska malsattningar att stodj demokrati
och motverka fortryck och krankningar av FN:s mandiga rattigheter maste
vara vagledande for beslut om krigsmaterielexportDetta innebéar att den
svenska krigsmaterielpolitiken maste regleras harda sa att icke-demokratier
forbjuds som kopare av svenska vapen. Ett sarskillemokratikriterium maste
inforas i de svenska riktlinjerna fér vapenexport.

Skérpt kriterium fér manskiiga réttigheter

Enligt dagens riktlinjer ska situationen i mottagdandet fér manskliga rattighe-
ter alltid ska vagas in, aven i de fall da det aréga om utforsel av materiel som
i sig inte kan anvandas for att kranka manskliga tiégheter. | dag ar respekt for
manskliga rattigheter ett "centralt villkor" for at export ska medges.

| Svenska Freds rapport Svenska vapen till fortrycka (2001) framgar att Sve-
rige under aren 1998, 1999 och 2000 exporterat krigmateriel for Gver 2 mil-
jarder kronor till 10 lander som omfattande och gret kranker de manskliga
rattigheterna.

2004 gjordes en uppféljande granskning dér Svenské#&reds tillsammans med
bland andra Amnesty kunde konstatera att hela 25 Fkider far kopa svensk
krigsmateriel, trots att de kranker de manskliga reiigheterna. Under 2000-
talets forsta fyra ar exporterades stora summor kigsmateriel for strid till nio
lander dar mycket allvarliga brott mot manskliga tégheter féorekommer.
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Summan av krigsmaterielexporten till dessa landerppgar till nara tre miljarder
kronor och avser Bahrain, Brasilien, Indien, Malaya, Mexico, Pakistan, Thai-
land, Tunisien och Venezuela.

Rekommendation Lander dar grava krankningar av manskliga rattigier fore-

kommer ska inte fa kdpa krigsmateriel fran SverigeDessutom bor det framgéa
av riktlinjerna att mottagarlanderna ska ha ratifarat grundlaggande mannisko-
rattskonventioner for att komma i fraga for export.Eftersom dagens regelverk
redan innehaller relativt starka skrivningar om mékliga rattigheter maste krav
stéllas pa att efterlevnaden skarps vasentligt. Maniskorattsorganisationer
som Amnesty bor vara en sjalvklar samtalspartner di beslut till lander dar
kréankningar av manskliga rattigheter har konstateta. Vad som avses med

grova och omfattande krankningar av manskliga ragheter bor definieras, an-
tingen i riktlinjerna som sadana, eller i ett offiellt regeringsdokument.

Vidareutveckia kriteriet for vdpnad konfiikt

Kriteriet som reglerar vapenexport till lander i kg utgdr den ursprungliga be-
gransningen for vapenexporten s som det forst formalerades av Tage Erlan-
der i riksdagen 1956:

Istéllet har svensk regeringen i allmanhet tillampaprincipen att dver huvud vagra
licenser till stater, som for tillfallet &r inveckhde i akuta internationella konflikter,
eller i vilka inbordeskrig ar rddande eller dar deinternationella eller interna laget
ar s& hotande, att fara for oroligheter eller krigoreligger. Nagon skillnad har sa-
lunda inte gjorts mellan den ena eller andra sidairett konfliktlage vid prévning av
licensansdkningar.

Om vi ser till hur det tillampats genom aren ar sitationen en annan. 1995 kun-
de Svenska Freds avsloja att Sverige exporterat kgsmateriel till 33 krig mellan
aren 1980 till 1994. Situationen har inte blivit bire sedan dess. Flera lander
dar inbordeskrig pagick mottog under 2003 krigsmatgel fran Sverige eller
godkandes for export under samma ar. Bland dessarfins Peru, Indien, Indone-
sien, Filippinerna, Ryssland och Turkiet.

Bade Indien och Pakistan &ar regelbundna mottagarevasvensk krigsmateriel,
trots att de under en lang rad ar varit indragna inellanstatlig vapnad konflikt.
Under Irakkriget bortsdg regeringen kriteriet for wpnad konflikt helt och hallet.
Krigsmaterielexporten till USA och Storbritannien &r under 2003 den héogsta
nagonsin till de bada landerna. De tva landerna mimtg svensk krigsmateriel for
over 1 miljard kronor vilket ar nastan en sjattededv den totala exporten.

Rekommendation Riktlinjerna maste skarpas sa att krigsmaterielgport under

inga omstandigheter kan beviljas till lander som &indragna i vapnad konflikt
eller dar en 6verhédngande risk for vapnad konflikireligger eller som &r indra-
get i inbdrdeskrig. Det bor klart och tydligt framgh att vapenexport inte heller
ska beviljas till lander som har militéra styrkor@m ar engagerade i stridshand-
ling utanfor det egna territoriet eller som halls kar dar efter det att striderna

har upphort, sdvida stationeringen inte ar en foljav beslut av FN.
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Vidareexport

Under 1970- och 1980-talet var vidareexport ett allarligt problem. Svensk
krigsmateriel séldes pa detta satt vidare via andrdander till for Sverige for-
bjudna stater. Sedan dess har det inforts krav pa leitanvandarintyg. Idag haller
man emellertid pa att g& bakat i utvecklingen. | emmbition att "minska admi-
nistrativt krangel” tillampas nu mer generella slunvandartillstdnd. Darmed
forsdmras exportkontrollen och risken 6kar att krigmateriel kan komma att
vidareexporteras till tredje land i strid med intetionerna i det svenska regel-
verket.

Rekommendation Krigsmaterielexport bor endast medges om mottagdandet
genom slutanvandarintyg forpliktigat sig att inte areexportera materielen
utan att forst inhamta tillstdnd frn Sverige. Deth bor galla samtliga lander.
Det ska ocksa tydligt framga i regelverket att de senska riktlinjerna galler som
grund for beslut huruvida ett sadant tillstind om idareexport ska beviljas eller
inte. Detta framgar inte idag. Lander som vidareexgrterar krigsmateriel i strid
med slutanvandarintyget ska inte f& kopa krigsmatéel fran Sverige sa lange
omstandigheterna kvarstar och déarefter granskas medgtor restriktivitet.

Infor ett utvecklingskriterium

| Sveriges politik for global utveckling poangterasamstammighet. Det Sverige
sdger och gor i ett sammanhang "maste stamma med ®nskt agerande i ett
annat". En trovardig utrikespolitik forutsatter salnda att vapenexport sker i
Overensstammelse med utvecklingspolitiken. Riksdage har slagit fast att det
ar "angelaget att svensk vapenexport inte motverkaarbetet for att na malet
om en rattvis och hallbar global utveckling". Eftsom det finns uppenbara ris-
ker att vapenexport till utvecklingslander kan fa egativa konsekvenser for
landets mojligheter att bekampa fattigdom maste i d fall malkonflikter finns
mellan vapenexport och utveckling fattigdomsbekéampgngen ges ett generellt
foretrade.

Rekommendation Vapenexporten bor i varje enskilt fall foregas awen proble-
matiserande granskning av huruvida vapenexportenskierar att motverka hall-
bar utveckling. En forsiktighetsprincip bér anges samband med vapenexport
som innebar att om det finns en risk for en malkonikt s& bor fattigdomsbe-
kampningen fa foretrade. Sverige maste upphdra meaxportkrediter vid va-
penaffarer med varldens fattigaste lander. Vapenexgot till sarskilt fattiga lan-
der, till exempel de gravt skuldtyngda s kallade HPC-landerna, bor forbjudas.
Vapenexport bor aven forbjudas till lander som laggy storre summa pa militar-
utgifter an utbildning och halsovard och vara myckerestriktiv till Iander som
lagger ner stor andel av sin BNI pa militarutgifterl regeringens skrivelse bor
en beddmning redovisas av i vilken grad vapenexpah stdmmer dverens med
de 6vergripande malen nar det galler samstammighetemellan olika poltikom-
raden.

Hansyn till internationell rétt

Fragan om utokad kontroll vad géller respekt for ir@rnationell ratt har diskute-
rats flitigt p& senare tid. EU:s reviderade uppforadekod vantas innehélla ytter-
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ligare skrivningar pa detta omrade. Vid den interrtinella Roda korskonferen-
sen 2003 gjorde regeringen tillsammans med Roda Keget ett gemensamt
atagande rérande vapenhandel. Atagandet syftar tifitt underséka om det skul-
le ga att infora respekt for internationell ratt son ett villkor for vapenexport.

Det langsiktiga syftet med att infora humanitarrasliga kriterier i samband med
vapenhandel ar att forbattra skyddet av civila geno att det ska stallas nya
krav p& mottagarna. | rapporten "Taking Control”, ®m 2004 togs fram av ett
50-tal europeiska organisationer — daribland av Sveska Freds — fors fram krav
pa kriterier for att fortydliga staters ansvar i fghallande till internationell ratt.
Enligt forslaget ska export inte beviljas om det sille bryta mot deras ansvar
under internationell ratt och om man kan anta att aterielen kommer att:

anvandas i brott mot Forenta Nationernas stadga e liknande regler
angaende sedvanlig internationell ratt, i synnerhede angaende forbud
mot hot eller maktutévning i internationella forbidelser

anvandas i bruk av allvarliga brott mot internaticgil humanitar ratt till-
lamplig i internationell och icke-internationell yvianad konflikt

brukas i samband med folkmord eller brott mot mandigheten.

Rekommendation De svenska riktlinjerna bér utdkas med ett kritetum som tar
hansyn till mottagarlandets respekt for internatioall ratt och om det foéreligger
en risk att vapnen kan komma att anvandas i brott wt manskligheten.
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Bilagor

Hadr foljer forst tre debattartiklar som alla — utfén var sitt perspektiv — behand-
lar éversynen av regelverket for vapenexport. Déreér foljer brev till den

svenska regeringen fran flera utldndska enskilda ganisationer och paraplyor-
ganisationer med uppmaningar om att verka for ettastriktivt regelverk.

Utvecklingspolitiken haltar
Debattartikel i Goteborgsposten 16 december 2003

Fran och med i dag ska Sveriges politik for globauitveckling genomsyra alla
politikomraden. Men regeringens politik haltar betékligt. Man blundar for den
uppenbara konflikten mellan vapenhandel och utvedkly, skriver féretradare
for Svenska freds, Diakonia, Amnesty och Demokratiistitutet.

| dag fattar riksdagen ett historiskt beslut. Med bed enighet kommer Sveriges
politik for global utveckling att antas. Malet forden nya politiken, som ska gélla
inom samtliga politikomraden, ar att bidra till erattvis och hallbar global ut-
veckling. Detta valkomnar vi varmt.

| regeringens proposition som ligger till grund fordagens riksdagsbeslut po-
angteras samstammighet. Det Sverige sager och gor €tt sammanhang "maste
stdmma med svenskt agerande i ett annat".

Men regeringens politik for global utveckling haltabetankligt. Man blundar for
den uppenbara konflikten mellan vapenhandel och uekling. En trovardig poli-
tik forutsatter att vapenexport sker i dverensstamnelse med utvecklingspoliti-
ken.

Darfor ar det ett framsteg att utrikesutskottet gar langre an regeringen och
rekommenderar att vapenexporten forandras i enligltemed den nya politiken.
Men utskottet ndr inte anda fram. Nationens eget itresse maste ha "fortur"
skriver utskottet och syftar pad svensk vapenexport. Utskottets foreslagna
forandringar riskerar darmed att bli en chimar utafektisk betydelse.

En sammanhallen utvecklingspolitik kan inte handlam att gynna svenska
egenintressen. En ny och modern vapenexportpolitimaste anpassas till ut-
vecklingspolitiken. Detta innebar att den maste vaa mer restriktiv an i dag med
en strikt tillampning av reglerna grundad pa fyraemtrala varden: fred, demo-
krati, manskliga réattigheter och utveckling.

Vi fyra organisationer, som var och en representenaett av dessa varden, kra-
ver nu en sddan sammanhallen vapenexportpolitik. D&ir en logisk foljd av
riksdagsbeslutet i dag.
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Fred

Att Sverige genom vapenexport inte skall bidra tilkrig & en av grundpelarna i
det svenska regelverket for krigsmaterielexport. D@na politik riskeras nu att
Overges.

Den omfattande kritiken av svensk vapenexport tilUSA och Storbritannien
under Irakkriget har fatt ovantade konsekvenser. Twéemot vad manga tror ar
risken stor att vapenexporten liberaliseras snararéin skarps.

Regeringen vill rasera svensk traditionell vapenexptpolicy dar alla lander be-
doms lika utifrin samma kriterier. Reglerna om atinte tillata export till krigfo-
rande lander maste enligt regeringen balanseras mdsveriges egna behov av
materielforsoérjning.

| klartext skulle detta innebéara att vissa strategika samarbetspartners, som
USA och Storbritannien, placeras i en egen graddfibch garanteras ett fritt
flode av vapen aven om de startar folkrattsvidrigrig.

En sadan politik &r oacceptabel. Krig och fattigdonmar varandra, och en sam-
manhallen politik for global utveckling kraver dasf att vapenexport inte far
godkéannas till ndgot land som &r i eller riskerartahamna i mellanstatligt krig
eller inbérdeskrig.

Demokrati

| regeringens proposition podngteras vikten av ett dmokratiskt styrelseskick.
Detta maste nu f& radikala konsekvenser for den sveska vapenexportpoliti-
ken.

Demokrati ar ett omrade som hittills forbisetts vid beslut om vapenexport.
Faktum ar att svensk praxis har mojliggjort vapengort till flera diktaturer.
Forra aret konstaterades att den svenska krigsmateelexporten till diktaturer
Okade for tredje aret i rad. Under 2001 levereradeskrigsmateriel till Tunisien,
Saudiarabien, Pakistan, Oman, Foérenade Arabemiratemch Bahrain for sam-
manlagt 50 miljoner kronor. Motsvarande siffror ar22 miljoner ar 2000, 19
miljoner 1999 och 10 miljoner 1998.

Vapenexport som urholkar demokratin maste stoppas.Det maste vara en
grundférutsattning att medborgare i de lander som mittar svensk krigsmateriel
ska ha politiskt inflytande och laglig ratt att préestera mot vapenimporten utan
att riskera fangelse och tortyr.

Ma@nskiiga réttigheter

| det svenska regelverket for vapenexport slas fasttt respekt for manskliga
rattigheter ar "ett centralt villkor" for att tilltdnd skall beviljas.

Trots detta salde Sverige mellan 1998 och 2000 krigmateriel till tio lander dar
grova och omfattande kréankningar av de manskliga tiigheterna férekommer,
daribland Mexiko, Tunisien och Malaysia.
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Detta mdjliggdrs genom att svenska politiker och mpdigheter véljer att tolka
regelverket pa ett hapnadsvackande generost satt. Mn det finns dven pafal-
lande brister i regelverket som sadant.

Vapenexport tillats i dag till lander som inte skuiit under centrala konventioner
for manskliga rattigheter. Darmed forsvaras utveckhgen inom detta omrade.
Exempelvis beviljas i dag vapenexport till flera ler som annu inte ratificerat
konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig ch férnedrande behand-
ling, daribland Indien och Thailand.

En trovardig och sammanhallen utrikespolitik forutitter att vapenexport inte
godkénns till lander dar allvarliga krédnkningar améanskliga rattigheter fore-
kommer eller till lander som inte ratificerat gruniggande manniskorattskon-
ventioner.

Utveckling

Regeringens héllning ar att vapenexporten inte skavara understalld fattig-
domsbekampningen. "Vi kan inte satta oss till domsver hur suveréna stater
vill disponera sina resurser”, sade bitradande fimsminister Gunnar Lund i
tidningen Nya Dagen den 20 november.

Men nu far regeringen tanka om. Utvecklingen har smingit ifrdn Sverige i va-
penexportpolitiken. Med Storbritannien i tdten tamumera flera stora vapenex-
portorer inom EU utvecklingshansyn innan man godkaer vapenexport.

| Sverige far regeringen baklaxa av utrikesutskottet! sitt betankande slar ut-
skottet fast att det ar "angelaget att svensk vapemxport inte motverkar arbe-
tet for att nd malet om en rattvis och hallbar gloll utveckling".

Det finns uppenbara risker att vapenexport till utecklingslander kan fa negati-
va konsekvenser for landets mojligheter att bekampdattigdom. | de fall mal-
konflikter finns mellan vapenexport och utvecklingnaste fattigdomsbekamp-
ningen ges ett generellt foretrade.

Fran och med i dag ska Sveriges politik for globauitveckling genomsyra alla
politikomraden. Vi fyra organisationer ar dvertygae om att en forutsattning for
att denna samstammighet ska kunna uppnas ar att kgsmaterielpolitiken inte
kompromissar med grundlaggande varden som fred, deokrati, manskliga
rattigheter och utveckling.

Frida Blom, ordf Svenska freds- och skiljedomsféreimgen
Bo Forsberg, direktor Diakonia

Dan Grundin, tf generalsekreterare Amnesty

Lars Nord, vd Demokratiinstitutet
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Manskliga rattigheter pa undantag
Debattartikel i Uppsala Nya Tidning, 28 april 2004

Aldrig tidigare har Sverige exporterat krigsmateriktill sd manga lander som nu
och aldrig har krigsmateriel godkants till s& mangé#nder dar svara brott mot
manskliga rattigheter begas, skriver Frida Blom, Bdorsberg, Carl S6derbergh
och Anna Akerlund.

Nyligen lade regeringens krigsmaterielutredare framsin forsta delrapport. Den
ar oerhort viktig eftersom den lagger grunden tilvart framtida regelverk for
vapenexport. Under senare ar har vi med oro sett hutolkningen av reglerna
for svensk vapenexport liberaliserats och kravet paméanskliga rattigheter har
urholkats.

Sa sent som i december beslutade den svenska riksdgen att manskliga rat-
tigheter ska sta i centrum for svensk utrikespolitk.

Utrikesdeklarationerna sager samma sak ar efter arSamtidigt ser vi hur
statsminister Goran Persson reser runt i varlden ob saljer vapen. Och den
ansvarige ministern Gunnar Lund verkar inte se nagrproblem med att expor-
ten till Iander som bryter mot méanskliga rattighetehar okat kraftigt.

Hyckleri tala om ny politik

Som foretradare for svenska enskilda organisationesom arbetar fér demokra-
ti, manskliga rattigheter, fattigdomsbekampning octired ar vi bekymrade. Det
ar hyckleri av Sverige att prata om en ny politik @& manskliga rattigheter ska
genomsyra allt arbete och samtidigt salja vapen tilander som allvarligt kranker
de manskliga rattigheterna.

1971 antogs riksdagen nya riktlinjer for svensk vapnexport. Eftersom en fred-
lig utveckling gar hand i hand med respekt for méandiga rattigheter ar sedan
dess en av forutsattningarna for vapenexport att mttagarlanderna inte ska
bega krankningar av manskliga rattigheter.

Ar 1993 skarpte riksdagen riktlinjerna for mansklig rattigheter. Sedan dess
spelar det ingen roll om vapnen ska anvandas for atundertrycka manskliga
rattigheter eller ej, det racker att krdnkningarnd'férekommer" i landet for att
vapenexporten skall stoppas. Respekt for manskligattigheter ar "ett centralt
villkor" fér att vapenexport skall beviljas.

Riktlinjer dsidosétts

Vi kan nu konstatera att riksdagens riktlinjer formanskliga rattigheter &sido-
satts systematiskt. Den 22 mars offentliggjorde regringen den officiella va-
penexportstatistiken for 2003. Den dystra lasningenvisar att vapenexporten
Okat markant. Men vad varre ér, vi exporterar tilfler och fler l[ander.

Aldrig tidigare har Sverige exporterat krigsmateriktill s& manga lander som nu
och aldrig tidigare har krigsmateriel godkants tilkd manga lander dar svara
brott mot manskliga rattigheter begas. Det pagar ertyst gradvis normforskjut-
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ning dar stod till vapenindustrins exportanstrangnigar anses allt viktigare pa
bekostnad av respekt for manskliga rattigheter.

Allvarliga brott

Hela 25 lander far képa svensk krigsmateriel, trotsatt de kranker de manskliga
rattigheterna. Under 2000-talets forsta fyra ar harstora summor krigsmateriel
for strid exporterats till nio lander dar mycket dlarliga brott mot méanskliga
rattigheter (MR) férekommer. Summan av krigsmateriexporten till dessa lan-
der uppgar till nara tre miljarder kronor.

Nio ldnder
Dessa nio lander ar:

Bahrain Tortyr och annan grym och omansklig behandling décutbredd straffri-
het for forévare. Vapenexport: pansarvarnsvapen m nidr 30 miljoner kronor.

Brasilien Utomrattsliga avrattningar, systematiskt dédandeav gatubarn utfor-
da av verksamma och fore detta poliser som ingar idédspatruller”, tortyr och
annan grym och omansklig behandling, dvergrepp motirbefolkningen och
straffrihet. Vapenexport: kanoner, robotar m m f6r514 miljoner kronor.

Indien Godtyckligt dodande av civila, utomrattsliga avréningar, "férsvinnan-
den", tortyr och annan grym och omansklig behandlgn (framst i Jammu och
Kashmir) och mycket utbredd straffrinet. Vapenexpdr ammunition m m for
560 miljoner kr.

Malaysia Tortyr och annan grym och omansklig behandlingdhgslanden utan
rattegang, politiskt motiverade arresteringar, ataloch fangslanden. Vapenex-
port: krigsfartyg m m for 252 miljoner kronor.

Mexiko: Utomréttsliga avrattningar, "férsvinnanden”, godickliga arresteringar,
tortyr och annan grym och omansklig behandling, |&a haktingstider och orim-
ligt langa fangelsestraff. Vapenexport: stridsbatam m for 784 mkr.

Pakistan Grava systematiska MR-6vergrepp: dodsfall i hakte utomréattsliga

avrattningar, mord och andra 6vergrepp riktade mominoritetsgrupper, tortyr

och annan grym och omansklig behandling, godtyckkgfangslanden i samband
med "kriget mot terrorismen" och straffrihet. Vapemxport: delar till torpeder m

m for 37 miljoner kronor.

Thailand Utomrattsliga avrattningar, tortyr och annan grymoch oméansklig be-
handling och straffrihet. Vapenexport: robotar, eldrsvapen m m for 295 mil-
joner kronor.

Tunisien tortyr och annan grym och omansklig behandlingnkorrekta rétte-
gangar och straffrinet. Vapenexport: krut, delar ti bomber m m fér 30 miljon-
ner kronor.

Venezuela Utomrattsliga avrattningar, tortyr och annan grymoch oméansklig
behandling, 6verdriven anvandning av vald av polisch militar vid demonstra-
tioner och straffrihet. Vapenexport: pansarvarnsvagn m m for 436 miljoner
kronor.
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Andra kontrollpolitik

Vapenexporten rimmar manga ganger illa med vara \dgringar och utrikespoli-
tiska utgangspunkter. Losningen pa detta ar dock i@ att anpassa regelverket
utifrdn foretagens onskemal. Sjalvklart maste vi & fast vid den restriktiva
hallningen och i stallet &ndra exportkontrollpoliten sa att den Gverensstammer
med vara utrikespolitiska mal.

"I det nya arhundradet &ar grunden for vara stravam varnet om de manskliga
rattigheterna, den enskilda manniskans vardighet dctrygghet." S& heter det i
2000-talets forsta utrikesdeklaration.

Om detta ska kunna tas pa allvar maste en betydligmer restriktiv vapenex-
portpolicy dstadkommas. En politik som tar malen onen sammanhallen utri-
kespolitik pa allvar och som sétter fred, manskligaattigheter, fred, demokrati
och utveckling i framsta rummet.

Starkare skrivningar

Morgondagens riktlinjer maste innehalla betydligt tarkare skrivningar. Lander
dar grava krankningar av manskliga rattigheter fokmmmer skall inte fa kopa
krigsmateriel frAn Sverige. Dessutom bor landerna & ratificerat grundlaggande
manniskorattskonventioner for att komma i fraga foexport.

Frida Blom, ordférande i Svenska Freds- och skiljesmsféreningen
Bo Forsberg, direktor Diakonia

Carl Séderbergh, generalsekreterare svenska Amnestynternational
Anna Akerlund, generalsekreterare Kristna Fredsrodsen
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"Fritt fram for vapenexport aven till krigférande | ander"

Fredsrorelsen avsldjar Regeringens utredare dppnar for generdsare reglefor
att sélja vapen.

DN Debatt den 6 februari 2005

Regeringens utredare av svensk vapenexport gar pa/&rs mot den nuvarande
svenska linjen i fragan. Fredsrorelsen avsidjar huwldragen i den kommande
utreaningen och kritiserar hart forslagen att det gnerella exportforbudet av-

Skaffas, att ndringslivets intressen av vapenexporfrdmjas, att mifitart samar-
bete fordjupas med bland andra USA, att manskiigadittigheter asidosétts vid
exportbeslut och att kraven pa demokrati i mottagdénder avfirdas. Godtar
regeringen utredarens kursomidaggning for svensk vagmexport leder det till
utrikespolitisk kollaps, skriver fem foretrddare fd fredsrdrelsen.

Den 15 februari ska Krigsmaterielutredningen lamnaitt beténkande 6ver Sve-
riges framtida regelverk fér vapenexport. Vi har tgit del av huvudpunkterna i
forslaget och kan i dag avsldja att regeringens uedare, Anders Svard, i sitt
betankande foreslar forandringar som avsevart luclar upp dagens regelverk.
Darmed bryter Svard mot regeringens direktiv om attuppratthalla en restriktiv
och ansvarsfull exportpolitik.

Sverige har i dag ett forhallandevis restriktivt rgelverk for vapenexport. For
oss som foretradare for organisationer inom det cita samhallet framstar den
restriktiva utgangspunkten som en grundbult i det genska exportkontrollsy-
stemet. Sveriges utrikespolitiska malsattningar vir p& grundlaggande véarde-
ringar som nedrustning, demokrati, manskliga rattigeter och utveckling. Av
dessa skal ar det ett mal i sig att begransa vapenmduktionen i varlden, Sveri-
ge inkluderat. Denna insikt maste sjalvklart ocksdgenomsyra det svenska
regelverket fér vapenexport.

Tyvarr har den praktiska tillampningen av regelveek inte alltid motsvarat vara
utrikespolitiska malsattningar. Trots vara till syes harda regler har vi kunnat
bevittna hur svenska vapen levererats till konfliktéardar, till diktaturer och till
lander dar omfattande och grova krankningar av de #émskliga rattigheterna
forekommer.

Mot bakgrund av detta valkomnade vi regeringens bdat sommaren 2003 att
tillsatta en utredning som skulle se Gver regelver&t for vapenexport. Vi sdg
fram emot langtgdende och nddvandiga forandringarvade svenska riktlinjerna
for att komma till ratta med problemen med en alltir generés vapenexportpoli-
tik.

Enligt regeringens egna direktiv ar ocksd en centtautgangspunkt for utred-
ningen att "den svenska traditionellt restriktiva gnen pa& export av krigsmateri-
el skall uppratthallas". Detta understroks ocksa awlen da ansvariga ministern
Gunnar Lund vid ett seminarium i riksdagen den 28mil 2004. "Anders Svards
utredning ar inte nagot forsta steg till nAgon omvkrande férandring av vara
riktlinjer eller nagon liberalisering av var vapengortpolitik. Ingalunda. Den
skall fortsatta att vara restriktiv", sade Gunnar und.
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Men Gunnar Lund talade for déva 6ron. Det ar hdpnag/ackande hur flagrant
utredaren bryter mot regeringens uttalade direktivom att uppratthalla en re-
striktiv och ansvarsfull exportpolitik. Fram tradeett férslag som tycks vara en
kopia av krigsindustrins 6nskelista.

Forbud avskaffas . Utredaren foreslar att det generella forbudet motatt
exportera krigsmateriel slopas. | stallet ar utgdngsunkten i forslaget att export
ska medges och att det finns flera skal for detta,bland annat utrikespolitiska,
sakerhetspolitiska och forsvarspolitiska skal.

Denna nya positiva presumtion till vapenexport somAnders Svard foreslar
vander i ett slag upp och ned pd hela det svenska xportkontrollsystemets
grundvalar. Gar forslaget igenom kommer Sverige atsénda en tydlig signal
bade till den inhemska industrin och till omvarldeom att vi uppmuntrar vapen-
handel.

Industrin framjas . Utredaren foreslar att det nuvarande villkoret dtvapen-
export endast medges om det finns ett svenskt forswarspolitiskt behov, ska
tas bort. Enligt forslaget ska forsvarspolitiska béaov i stéllet vara ett skal for
export. Utredaren foreslar ocksa att naringspolitika skal ska vara ytterligare
ett motiv for att bevilja export. Dessutom foreslasatt begreppet krigsmateriel
ska byta namn till "férsvarsmateriel".

Med dessa forandringar bekanner Anders Svard farg ch visar pa ett synnerli-
gen industritilivant perspektiv. Nar produktion enhbrt for export tillats riskerar
vapenexport bli ett mal i sig sjalv. Att ange narigspolitiska skal for vapenex-
port har tidigare varit tabubelagt, men nu vill Anets Svard géra detta argu-
ment rumsrent. Forslaget att &ndra begreppet krigsmateriel till forsvarsmateriel
ar ett satt att forsoka dolja det sjalvklara faktumatt de vapen vi exporterar
faktiskt &r avsedda att kunna anvandas i krig.

Militarsamarbete fordjupas . Utredaren foreslar att vapenexport sarskilt
ska medges nar det galler export till ett antal lader som Sverige har eller vill
ha langtgaende militart samarbete med, som USA oclEU-landerna.

Vapenexport till dessa utvalda samarbetslander komer med Svards foreslag-
na forandringar knappast att kunna ifrdgasattas aveom landerna ar inblanda-
de i vapnad konflikt. Konsekvensen kan bli att lartgaende militarsamarbeten
kan binda upp Sverige och undergrava mdjligheternatt bedriva en sjalvstandig
utrikespolitik.

Manniskorattskriterium begréansas . Utredaren foreslar att nuvarande
kriterium som séager att export inte bér medges om @t forekommer grova
krankningar av manskliga rattigheter i mottagarlared ska 6verges. | stéllet
foreslas ett nytt kriterium for manskliga rattigheér som utgar fran ett sa kallat
materielspecifikt angreppssatt. Utredaren foresladarfor att export endast bor
avslas om det finns en "uppenbar risk" for att derexporterade krigsmaterielen
kan komma att "anvandas" for att krdnka manskligaittigheter.

Anders Svards forslag ska jamféras med dagens syste dar situationen i mot-
tagarlandet for manskliga rattigheter alltid ska vgas in, aven i de fall da det ar
fraga om utforsel av materiel som i sig inte kan avéindas for att kranka mansk-
liga rattigheter. | dag ar respekt fér manskliga néigheter ett "centralt villkor"
for att export ska medges, men med Svards forslag pelar situationen for
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manskliga rattigheter i mottagarlandet mindre rollRisken okar darmed att
svenska vapen kan komma att séljas till manniskortgkrénkare varlden éver.

Utvecklingskriterium infors . Utredaren foreslar att ett sarskilt fattig-
domskriterium ska inféras. Enligt kriteriet ska hasyn tas till den ekonomiska
och hallbara utvecklingen i mottagarlandet innan y&nexport godkanns. Detta
maste dock samtidigt stallas mot mottagarlandets bhov av sjalvforsvar.

Utredarens forslag om ett nytt fattigdomskriteriumska ses mot bakgrund av
att riksdagen for ett &r sedan antog en ny politikor global utveckling som ska
genomsyra alla politkomraden. Nar den nya politike antogs fastslog utrikes-

utskottet att det ar "angelaget att svensk vapenexprt inte motverkar arbetet

for att n& malet om en rattvis och hallbar global veckling”. Darfor ar det val-
kommet att Svard nu foreslar att ett nytt fattigdonskriterium ska inforas i re-
gelverket for vapenexport. Men tyvarr riskerar foréaget att bli verkningslést

eftersom det innehaller vaga formuleringar och star kryphal. En stor risk ar att
om mottagarlandets ratt till sjalvforsvar uppfattassom viktigare an den hallbara
utvecklingen s& kommer export anda att medges.

Demokratikriterium avfardas . Utredaren avfardar det av flera partier
framfoérda forslaget att inféra ett sarskilt demokrakriterium som skulle begran-
sa mojligheten att vapen exporteras till diktaturer

Som skal till att ett demokratikriterium avfardas ager Svard att det ar svart att
definiera innebdrden av demokrati. Men att hanviséll att demokrati skulle vara
svart att definiera ar att gora det lite val latt dr sig. | dag stéller vi krav pa de-
mokrati nar vi beviljar bistdnd. Sjalvklart kan oclvor vi géra detta dven nar vi
beslutar om vapenexport. Det ar fullstandigt oaccefabelt att exportera krigs-
materiel till lander dar medborgarna inte ens farara med om att besluta om
importen. Har missar Sverige en majlighet att drivgpd en nodvandig utveckling
internationellt.

Det framstar med all 6nskvard tydlighet att det Anérs Svard foreslar med sin
utredning inte ar ett nytt regelverk - det ar ett askaffat regelverk. Darmed
raseras ar av kompetens och anseende som Sverige gt upp. Vi kommer att
fa allvarliga trovardighetsproblem nar vi argumentar internationellt for starkt
exportkontroll samtidigt som vart eget regelverk kerar att tolkas som en
direkt uppmaning till vapenexport.

Gar utredarens forslag igenom hotar det att leda li en utrikespolitisk kollaps
dar Sveriges traditionella och valgrundade princigeoch mal om nedrustning
och utveckling underordnas forsvarsindustriella sdmtressen. Vi riskerar att
befasta en orovackande generds exportpolitik som visett de senaste aren.
Darmed undergravs Sveriges mdjligheter att bedrive&n sammanhallen utrikes-
politik. Anders Svards forslag till nytt regelverkfor krigsmaterielexport maste
darfor forkastas.

Vapenexporten far aldrig kompromissa med Sveriges tikespolitik. Grundlag-
gande i denna politik ar och bor vara centrala vash som fred, demokrati,
manskliga rattigheter och utveckling. Ett modernt oh ansvarsfullt regelverk
anpassat for morgondagen maste darfor vara mer resiktivt sa att det ar foren-
ligt med vara utrikespolitiska malsattningar.
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Frida Blom
Ordférande, Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen

Bo Forsberg
Direktor, Diakonia

Aleksander Gabelic
Ordférande, FN-forbundet

Carl Séderbergh
Generalsekreterare, Amnesty International, svenskaektionen

Anna Akerlund
Generalsekreterare, Kristna Fredsrorelsen
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15th April 2005

Ulrica Messing
Ministry of Industry
10333 Stockholm
Sweden

Dear Ulrica Messing

The Campaign Against Arms Trade (CAAT) in the UK v&very disappointed to
learn from its friends in the Swedish Peace & Arbitition Society that your
Government is thinking of relaxing its controls onmilitary exports. We have
frequently asked UK governments to follow the striter Swedish example and
are alarmed that European countries might be levallg export controls down
rather than tightening them.

We are particularly concerned that the emphasis sems to have shifted to-
wards one where exports are generally seen as posie and would question
the change of language from “war material” to the auphemism of "defence
equipment”.

CAAT believes that any export of military equipmentarries with it approval of
the recipient government. Your current export regutions and their human
rights criteria appear to reflect this. It would bea backward step for Sweden if
the focus shifts to the actual use of the equipment it would also make our
representations to the UK government much more diftult

There is a real opportunity now for more restrictie arms export regulations
and strict implementation of them. We believe thereis strong and growing
public support for this in many European countrieslt would be a very popular
move if your Government listened to the public ratker than the industry lobby-
ists.

Best wishes,

Ann Feltham

Copy to Laila Freivalds
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To: The Swedish Government
From: The Dutch Campaign Against Arms Trade
Concerns: Review of Swedish arms export policy

Groningen, 18 April 2005

Dear Madam, Sir,

As we understand that you currently revise your armm export policy, we would
like to use the opportunity to mention a few points

As we have been informed, the KRUT inquiry reporthat was made on your
instigation unfortunately fails to strengthen currat export control policies, and
instead seems to point to the very opposite directon of a more export-
oriented approach. We strongly believe that arms eport control should be
guided by ethical, international policy consideratins, never by defence indus-
trial policy or foreign trade considerations.

Also, as we understand, you are advised to weaken timan rights related pro-
visions to just the possible use of the item in qustion for human rights viola-
tions, rather than the banning of arms exports to iman rights violators in gen-
eral, as would seem to be more common sense to us.

Finally, we regret that KRUT has not included demaacy-related recommenda-
tions. To us it would seem logical to apply such ariterion, as is generally ac-
cepted practice in maintaining relations with deveping countries. Moreover,
befriended dictatorships and one party states oftentend to be less stable and
can therefore easily turn into an enemy or be ovehrown by less friendly new
rulers .

As strong supporters of a really restrictive Europan arms export policy we
kindly ask you to reconsider the KRUT report and sbngly advice you to make
sure that factors such as basic human rights, demo@cy and regional stability
are properly addressed in any revision of your expa policies.

yours sincerely,

Frank Slijper,
on behalf of the Dutch Campaign Against Arms Trade
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Laila Freivalds
Foreign Minister
Sweden

Fax +46-8-723 1176

Geneva, 18 April 2005

Dear Madam
Hearing on Swedish arms trade regulation — April 22

The International Peace Bureau — a worldwide netwkrof over 250 peace or-
ganisations - has a long-standing concern regardiniipe European weapons
trade. We understand that an important meeting willake place on April 22 to
review the outcome of the recent Inquiry appointedy the government.

We share the reactions of many in the Swedish civisociety to the Inquiry pro-
posals, which appear to open the way to a liberalation of the previously
rather strict rules. We therefore urge you to pay dose attention to the follow-
ing issues:

1) Human security : The key priority when considering any revision othe
situation should be the human security of civilianen conflict zones — ie the
most vulnerable populations likely to be affected ¥ the policy. This must
take precedence over any potential economic gain athe domestic level.

2) Humanrights : The suggestion that the general ban on exports t@oun-
tries where human rights are routinely violated iflavour of a ‘materiel-
specific’ approach is surely to soften the sanctionagainst violator regimes.
The international image of such regimes can be faddy ‘improved’ if they
can claim to be clients of a respected state such a Sweden.

3) Democracy : similarly it is alarming that the Swedish government would
consider exporting arms to dictatorships. A governrent is judged not only
by its actions, but also by its allies and customes. What would this say
about Sweden?

4) Development : while welcoming the introduction of a ‘poverty citerion’
we are concerned at the vagueness of the term andhe likelihood that it
will have little practical applicability, especiallwhen the customer state
advances ‘national security’ arguments.

The IPB has always admired the Swedish tradition ofigorous promotion of
democracy, social justice and peace. We believe ivould represent a serious
break with that tradition if purely commercial cong&lerations were to triumph
over ethical imperatives. In fact we would urge thegovernment to go further
and give active support to the proposed Arms Tradélreaty, to which other EU
states are now giving political endorsement.

Yours sincerely

Colin Archer
Secretary-General
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Laila Freivalds

Ministry for Foreign Affairs
SE - 103 33 Stockholm
Sweden

Alkmaar, 9th February 2005

Dear Laila Freivalds,

The International Fellowship of Reconciliation (IFR) wishes to express its
deep concern about some of the alleged proposed chages in Sweden's regu-
lations concerning the export of armaments to be mde in the forthcoming
report of the Munitions Commission. IFOR would be met concerned with any
lessening of Sweden'’s historic concern to work towads a restrictive and re-
sponsible arms export policy. Such a move would unefmine the Swedish
government's broader commitment to disarmament, humarights and devel-
opment.

Sweden has always advocated prevention of conflicas the best means of
achieving sustainable peace. It is clear that libatizing the arms exports policy,
especially if arms could be sold to countries and slect allies that are actually
engaged in war, would directly contribute to sustaiing conflict.

A 'material-specific' approach on determining whiclarms can be exported to
countries where there are human rights anxieties igores the ease with which
substitution can take place and severely weakens th moral power of a ban on
arms exports to countries in which grave violation®f human rights are taking
place.

Established in 1919, IFOR has consistently taken atand against war and its
preparations for war. Today IFOR has branches, grqs and affiliates in more
than 40 countries and on all continents. SweFOR remins one of our most
active branch organizations, and have recently coyblished a debate article
the 6 February edition of Dagens Nyheter.

IFOR wishes to place on record its full support fothe work of the Swedish
Fellowship of Reconciliation. IFOR hopes that the mistry will reject any
moves towards lessening the restrictions on the exprt of armaments by Swe-
den.

In Peace,

David Mumford
IFOR International Coordinator
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NUFQES Ff'EdS rﬁd fredsorganisasjonenes fellesorgan

NETTVERKSBYGGING - INFORMASJON - POLITISK PAVIRKNING - SERVICE

PB. 8940 Youngstorget, Storgata 23C, 0028 Oslo office@nowar.no tel:22 97 98 89 www.nowar.no

Kjeere Utenriksminister Freivalds,

Norges Fredsrad ser med bekymring pa Krigsmaterielltredningens anbefalinger da
denne bevitner et gnske om en Svensk vridning mot ket eksportretting i vapenindus-
trien, gkt satsing pa strategiske partnere som USAog mindre vektlegging av men-
neskerettighets aspekter vedrarende sluttbruk av senske vapen. | anledning fre-
dagens hgring om forholdene vil vi derfor redegjaréor vare bekymringer i forhold til
den svenske utviklingen.

Som i Sverige har ogsa vapenindustrien i Norge vaerhgyt pa banen i den senere tid
for & fremme et starre eksportfokus i forhold til esportkontroll av strategiske varer.
Fra et fredspolitisk stasted er dette prinsipielt tneldig, da fredsorganisasjoner som de
29 vi representerer gnsker at stater i mindre gradskal gjgre seg avhengig av militser
produksjon enn tilfellet er i dag. Om den Svenske Bgjering velger a felge vapenindus-
triens gnsker i forhold til dette, heller enn de senske fredsorganisasjoners gnske, vil
dette promotere militzert forbruk generelt heller em & sgke & redusere verdens avhen-
gighet av vapenmakt til eget forsvar. Den Svenske RBgjering bgr se det som et mal i
seg selv a redusere verdens militeere forbruk med deformal a frigjgre ressurser til
baerekraftig utvikling. Et praktisk bevis pa en slikenkning ville veere & sgke a redusere
svensk vapeneksport, - ikke & legge til rette for dgke dens volum.

| 2002 var den svenske vapeneksport mindre i volurenn den norske. N& er imidlertid
forholdet snudd pa hodet. Nar Sverige na legger optil en eksportretting inn mot ver-
dens sterste militeermakt, USA, er dette ogsa bekymingsfullt grunnet andre forhold
enn de overnevnte. Pa grunn av Amerikansk aggresj@politikk, bl.a imot Irak, gkte
norsk vapeneksport til USA med 132% i 2003. Dette har satt norsk vapeneksport i et
sveert negativt lys da man med dette har satt viktig prinsipper som fredsnasjon til side.
Med en gkt satsning fra svensk hold pa& eksport av dnne typen, skal man ikke se bort
ifra at Sverige vil finne seg selv i en tilsvarendsituasjon. Det vil i praksis si en situa-
sjon der Sverige medvirker til undergraving av int@masjonal rettsorden og aggresjons-
politikk som en direkte fglge av sin vapeneksport.

Om Sverige vil fremsta som en reell fredsnasjon viNorges Fredsrad anbefale en inn-
stramning i forhold til sluttbruk av svenske vaper deres eksportkontroll. Svensk tilslut-
ting til "Arms Trade Treaty”1, (ATT), ville veere danbefale i s& mate. ATT er et fornuftig
verktgy om man gnsker a forhindre at Svenske vapekan bli brukt til & begd men-
neskerettighetsbrudd i andre land. Med Krigsmaterik Utvalgets anbefaling om & indi-
rekte fratre ndvaerende menneskerettighetskriteriersynes en Svensk ATT tilnazerming
som et konstruktivt mottiltak for & ansvarliggjgresvenske vapeneksportgrer og den
Svenske stat.

Med hap om en strengere svensk eksportkontroll, oggnske om alt godt,

Alexander Harang,
Norges Fredsrad

Norges Fredsrad er et fellesorgan og mateplaszofoorske fredsorganisasjoner. Stikkord for NFREsam-
het er informasjon, service, nettverksbygging olifipk pavirkning. Fredsradet er regional konthio¢den og
Nord Europa) for International Peace Bureau, adeernorske koordinator for European Network forilCi
Peace Services. | tillegg driver Fredsradet egosjgkter om fred, forsoning og menneskerettigheter.

! Sewww.controlarms.ordor mer informasjon om ATT
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Utrikesminister Leila Freivalds

Infrastrukturminister Ulrica Messing

Arade mottagare,

Vi har foljt med diskussionen i Sverige om fornyelsprocessen av regelverket
for vapenexport. Manga svenska medborgarorganisativer har uttryckt sin oro
over att man givit avkall pa den etiska aspekten avapenexport. Kriterierna om
manskliga rattigheter, demokrati och en hallbar ueckling bor ha en central
stallning da man fattar beslut om vapenexport. Dess principer far inte offras
till forman for forsvarsindustrin.

Aven den relativt restriktiva vapenexportpolitik iom de nordiska landerna har
tillatit att vapen exporteras till konflikthardarfattiga ulander eller platser dar de
forekommer grova krankningar av manskliga rattighet. Ocksa darfor ar det
viktigt att man tillampar en restriktivare politikoch haller fast vid den vid beslut
om vapenexport. Att liberalisera vapenexporten skig vara speciellt skadligt
just nu, da vi har blivit allt medvetnare om de glmala problem som den okon-
trollerade handeln av konventionella och latta vapeférorsakar. Flera interna-
tionella forum soker losningar pa de har problemen.

Grunden for Sveriges politik har varit en tro pa denokratin, de manskliga rat-
tigheterna, en héllbar utveckling och fredsuppbyggadet. Vapenexportpolitiken
borde sta i samklang med utrikespolitiken. Vi vadjatill Sveriges regering att
den tillampar en aterhallsam vapenexportpolitik avei fortsattningen.

Helsingfors 21 April 2005

Kalevi Suomela
Ordférande
Finlands fredsforbund - férening for FN r.f.

Kalle Kallio
Ordférande
Det Hundras Kommitté r.f

Finlands Fredsforbund &r partipolitiskt och religgt obunden, Finlands aldsta
fredsorganisation som i ar firar 85-ars jubileum.

Det Hundras Kommitté ar medlemsorganisation av Fresférbund.
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19 April 2005

Ulrica Messing
Minister for Communications and Regional Policy
Ministry of Industry, Employment and Communication

Sweden’s regulations governing arms exports

Dear Minister,

The International Action Network on Small Arms (IABA) is the global network of civil
society organisations working to stop the prolifergion and misuse of small arms and
light weapons. IANSA members are urging governmentso adopt and strictly adhere to
restrictive national and multilateral conventionadrms export standards. High standards
on exports are essential to preventing the furtherproliferation and misuse of arms and
ammunition, the cause of so much suffering.

IANSA is deeply concerned by indications that Swede’s arms export regulations may
be weakened as a result of the current review of tie Swedish military equipment legis-
lation. We are strongly opposed to the adoption ofan export-oriented approach in
Sweden’s arms export legislation. We are also concened at suggestions that assess-
ment of the recipient's human rights record will beabandoned if the exported military
equipment is unlikely to be used in human rights wlations. Authorising the export of
any military equipment to recipients with poor huma rights records sends out a power-
ful signal of tacit acceptance of human rights vialtions.

IANSA members have been encouraged by the existinwedish arms export legisla-
tion, which established best practices within the Bropean Union and elsewhere.
IANSA members also regularly cite Sweden’s arms exprt standards as an example for
other states to emulate when they contact governmets.

IANSA therefore urges you to prevent a softening ofSweden’s regulations on arms
exports. High national export standards positivelgistinguish Sweden from other
states, including many in the European Union. HigBwedish standards are essential to
preventing proliferation and misuse of arms and ammnition exported by Sweden, and
ultimately to saving lives.

Respectfully,

Rebecca Peters
Director, International Action Network on Small Arns

cc: Laila Freivalds, Minister for Foreign Affairs

Development House, 56-64 Leonard Street, London EC2AJX, UK
ph +44 (0) 20 7065 0870 fax +44 (0) 20 7065 0871 contact@iansa.org www.iansa.org
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