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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 maj 1986
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Lund-
kvist. Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, An-

dersson, Bodstrdm, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrém, Wickbom, Johansson, Lindgvist ’

Foredragande: statsradet Hellstrom

Skrivelse med redogérelse fér den svenska
krigsmaterielexporten ar 1985

Den svenska tillverkningen, forsiljningen och exporten av krigsmateriel
kontrolleras av statsmakterna.

Tillverkning och tillhandahdllande av krigsmateriel regleras genom lagen
(1983: 1034) om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. och
forordningen (1983:1036) i samma dmne. Bada forfattningarna tridde i
kraft den 1 januari 1984. Lagen ersatte dérvid dldre lagstiftning, ursprungli-
gen frén &r 1935.

1 lagen foreskrivs att tillverkning av krigsmateriel inte fir ske utan
regeringens tillstind. Vidare krivs tillstind for att forsilja. utbjuda mot
vederlag eller formedla krigsmateriel, uppfinning avseende krigsmateriel
och metod f6r framstéllning av sddan materiel. Regeringen fir férena
tilistindet med villkor samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

Fér att méjliggdra kontroll av tillverkning och forsiljning av krigsmate-
riel inrdttades ar 1935 krigsmaterielinspektionen (KMI), som finns inom
utrikesdepartementets handelsavdelning. Som ett led i kontrollarbetet dr
berérda foretag skyldiga att till KMI avge deklarationer rérande tillverk-
ning resp. forsiljning av krigsmateriel.

Statliga myndigheter sdsom Affarsverket FFV stér inte under KMl:s
kontroll och har ingen redovisningsskyldighet. KMI fir dndock arligen
uppgifter om de statliga tillverkarnas export.

Pa grundval av uppgifterna frin de privata och statliga féretagen upprét-
tar KMI statistik. Detta sker drsvis. Arbetet med statistiken ar med hittills-
varande rutiner slutfért fyra till fem ménader efter kalenderdrets slut. Vid
overgingen till automatisk databehandling kommer tiden att kunna forkor-
tas.

1 Sverige rider sedan linge ett generellt forbud mot export av krigsma-
teriel. Regeringen kan dock medge undantag (dispens) frén forbudet. Att
en viss utforsel pd detta sitt tilldts har sin grund i var sikerhetspolitik och
den dirav betingade nédvédndigheten av att kunna uppritthilla en hog
sjalvforsérjningsgrad med avseende pa krigsmateriel.

Reglerna 6m krigsmaterielexport dterfinns i lagen (1982:513) om forbud ©
mot utfdrsel av krigsmateriel, m.m. och dithérande foérordning
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(1982: 1062). Bida forfattningarna tradde i kraft den [ januari 1983.

Genom utférseliagen krivs silunda tillstind till utférsel av varor som
utgor krigsmateriel. Bestimmelser om vad som avses med krigsmateriel
finns i den nyssniamnda forordningen. Tillstdnd kravs ocksd for tillverkare
av krigsmateriel att till nigon utom riket uppléta eller éverlata tillverk-
ningsrattigheter m. m. till materielen. Vidare kravs tillstand att inom riket
bedriva militirt inriktad utbildning av utlindska medborgare.

Beslut i drenden rorande dispens frin utfrselforbudet fattas som-nyss
sagts av regeringen. Regeringsirendena bereds av KMI. Néra samrid sker
darvid med utrikesdepartementets politiska avdelning. férsvarsdeparte-
mentet och i vissa fall med industridepartementet. I 4drenden som inte
avser utforsel i storre omfattning eller inte &r av storre vikt har utrikeshan-
delsministern bemyndigats att fatta dispensbesluten.

Riksdagen har &r 1971 (prop. 1971: 146, UU 21, rskr. 343) fastslagit och
sedermera genom godkénnandet av proposition med forslag till lag om
forbud mot utforsel av krigsmateriel. m. m. bekréftat de riktlinjer som skall
ligga till grund for tillstndsprovningen (prop. 1981/82: 196, UU 26. rskr.
345).

Export av krigsmateriel aktualiserar sténdigt problem av principiell ka-
raktir och tillstindsprévningen innebdr ofta en synnerligen grannlaga upp-
gift. Det 4r inte méjligt att utforma riktlinjer for tillstandsprovningen sd att
alla svérigheter i tillimpningen kan undanréjas. Det 4r dérfor naturligt att
provningen av de enskilda tillstindsirendena tillmits séarskild betydelse.
Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen (RF) skall regeringen i utrikesirenden
av storre vikt overligga med utrikesnidmnden fore avgérandet, om s kan
ske. Vissa utforselirenden rérande krigsmaterie] ar av den arten att dver-
laggning med ndmnden erfordras. Aven om inte s3dana &verliggningar
behdvs, har det likvial ansetts dnskvart att provningen av vissa enskilda
dispensirenden ges en bredare forankring dn i regeringen. Riksdagen be-
slutade &r 1984 p& grundval av propositionen (1984/85:82) om 6kad insyn
och samréd i frigor som rér krigsmaterielexport att en ridgivande namnd i
krigsmaterielexportfragor skulle inrittas (UU 1984/85: 5, rskr. 61).

Nimnden, som bestr av sex ledaméter tillsatta pd parlamentarisk
grund, inledde sin verksamhet i februari 1985. Den har under &ret héllit atta

Ysammantriden. Enligt sin instruktion har nimnden till uppgift att limna
rad i enskilda krigsmaterielexportfrigor. Ndmnden sammantrader pa kal-
lelse av krigsmaterielinspektdren som ocksd leder sammantradena. Det
ankommer pi inspektdren att redovisa samrddet till det féredragande
statsridet.

Nimndens tillkomst har inneburit att omfattningen av de drenden som
gors till foremal for dkat samrad har breddats och att utrikesndmnden
kunnat avlastas vissa drenden, dock sjilvfallet inte sddana som regeringen
enligt grundlagen ‘har att 6verligga med utrikesndmnden om. Genom de
relativt tita, regelbundna sammantridena fir den rddgivande nimndens
ledaméter ocksé en fortlopande insyn i regeringens handlaggning av de
frigor som ror krigsmaterielexport.

I nyssniamnda proposition uttalade regeringen 4ven sin avsikt att varje &r
limna riksdagen en redogdrelse for den svenska krigsmaterielexporten.
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Riirtelse: S. 10 rad 4 (Bangladesh) i tabell viinsterspalt
Tillkommer: 11 188
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Harigenom skulle riksdagen forses med en samlad information om krigs-
materielexporten samtidigt som underlag skulle ges for en breddning av
den allménna debatten.

I enlighet hirmed forelade regeringen ar 1985 riksdagen en skrivelse
(1984/85: 223) med redogdrelse for den svenska krigsmaterielexporten un-
der &r 1984. Inom KMI har nu utarbetats en redogérelse for den svenska
krigsmaterielexporten under ar 1985, Redogoreisen bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga.

Av den statistiska redovisningen framgér bl. a. att den svenska exporten
av krigsmateriel under &r 1985 uppgick till 2137.4 milj. kr. mot 2 177,9 milj.
kr. under &r 1984. Det innebér riknat i 1968 ars priser en minskning med
7.8%. Krigsmaterielexportens andel av den totala exporten utgjorde
0,82% mot 0,90 % for ar 1984.

Sedd over tiden ligger den svenska krigsmaterielexporten pd en stabil
niva, omkring en procent av Sveriges totala export.

Vad géller krigsmaterielexportens geografiska spridning kan konstateras
att Sverige under l&ng tid har silt krigsmateriel till ett fyrtiotal linder.
Uppdelade pé regioner dominerar Visteuropa med cirka halften av vardet
av leveranserna. Under ar 1985 har de nordiska linderna mottagit en stdrre
del av exporten till de visteuropeiska linderna 4n tidigare.

Nir det giller vdrdet av krigsmaterielexportens fordelning pé olika hu-
vudomraden dr vapen och ammunition den dominerande kategorin. Denna
kategori omfattar ett rikt register av den vapen- och ammunitionstillverk-
ning som forekommer i Sverige. Aven krut- och springamnen samt "évrig
materiel”", vilken innefattar bl. a. elektronisk apparatur. ir betydelsefulla
exportvaror pa den vésteuropeiska marknaden.

En hog sjalvforsorjningsgrad nir det giller férsvarsmateriel ingar som
ett viktigt led i den svenska siikerhetspolitiken. P4 viktiga férsvarsmate-
rielomraden maste darfér Sverige ha en inhemsk produktionskapacitet,
Hirom rader en bred enighet. Det svenska forsvaret dr emellertid en alltfor
liten avnamare for att den inhemska industrin skall kunna f& den bredd och
effektivitet som ar nodviandig. De svenska forsvarsbestillningarna Kan
exempelvis i regel inte ge kontinuitet i produktionen. Vi miste darfor
tillita en export av férsvarsmateriel frin Sverige for att kunna hélla uppe
produktionskapaciteten och den tekniska utvecklingsnivan. Aven harom
rdder en bred politisk enighet.

Men villkoret 4r att detta sker med en betydande restriktivitet och i
enlighet med de riktlinjer som riksdagen har uppstallt.

Allvarliga misstankar har riktats mot att en del krigsmaterielleveranser
frén Sverige inte skett i enlighet med gallande bestimmelser. Sedan en
ldngre tid utreds dessa misstankar av polis- och E:Bw:&m:oﬁ..., Denna
férundersokning pagar fortfarande.

Under &r 1985 har regeringen tillkallat en sirskild utredare med uppgift
att féreta en Kartliggning och genomging av svensk utlandsverksamhet pa
krigsmaterielomridet (UD 1985: 03, Dir. 1985:28). Till utredare har forord-
nats landshévdingen i Sédermanlands 13n, Bengt Gustavsson.

Inom utrikesdepartementets handelsavdelning gors vidare en intern ge-
nomging av KMI:s kontroll- och handliggningsrutiner m. m.
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Nar resultaten av de pigdende utredningarna foreligger kommer jag att
redovisa de ftgirder som kan visa sig vara pakallade. Det 4r som regering-
en tidigare framhdllit ett oeftergivligt krav att féretagen respekterar och
foljer den lagstiftning och de regler for vapenexporten som skarptes s sent
som ar 1983.

Jag hemstéller att regeringen

dels bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag har anfort i det
foregdende,

dels till riksdagen 6verlimnar redogdrelsen for den svenska krigsmate-
rielexporten &r 1985.

Regeringen ansluter sig till fdredragandens Gvervéganden och beslutar i
enlighet med hans hemstélilan.
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Bilaga

Svensk krigsmaterielexport &r 1985
Allméan bakgrund

Krigsmaterielinspektionen (KM1) foljer noga utveckiingen av den svenska
tillverkningen. forsiljningen och exporten av krigsmateriel. De foretag
som har tillstand att bedriva verksamhet p& krigsmaterielomradet — for
nirvarande omkring 120 stycken, varav ett sextiotal &r aktiva — ar skyl-
diga att limna uppgifter i olika hinseenden till KMI. Detta material jimte
uppgifter som inspektionen tar fram pa annat sétt analyseras och bearbetas
inom KMI. Den statistik som darvid tas fram presenteras for regeringen i
inspektionens drsberittelse som normalt avidmnas under juni maénad. I
propositionen (1984/85:82) om &kad insyn och samrad i frigor som ror
krigsmaterielexport uttalade regeringen sin avsikt att varje ar lamna riks-
dagen en redogérelse for den svenska krigsmaterielexporten. 1 regeringens
skrivelse (1984/85: 223) med redogérelse for den svenska krigsmaterielex-
poricn dr 1984 gavs riksdagen for forsta gingen tillfélle att ta del av KML:s
statistik i enlighet med intentionerna i ovannimnda proposition. Forelig-
gande promemoria redogdr for den svenska krigsmaterielexporten ar 1985.

Utférseltillstand

I budgetpropositionen lamnar utrikesdepartementet varje ar uppgift om
virdet av de utforseltilistand som har utfirdats under foregéende kalen-
derdr.

Antalet inkomna utférselirenden har under senare ar legat mellan 1500
och 2000. Den évervigande delen av dessa har gillt utforsel av enstaka
vapen och annan krigsmateriel av ringa omfattning. Beslut om utforseltill-
stand fattas av regeringen. 1 drenden som inte avser utforsel i storre
omfattning eller inte ir av storre vikt fér det statsrdd som har tiil uppgift att
foredra drenden om utfdrsel av krigsmateriel meddela sadant tillstdnd.
Som framgdr av tabell 1 har ca 97% av virdet av krigsmaterielexporten
skett efter regeringsbeslut.

Tabell 1. Utforseltillstind (forsiljningar) av krigsmateriel under dren 1981—1985.

Ar Totait virde Hirav reg. % av total- Antal
mkr. beslut mkr. vérdet reg.beslut

1981 1541,3 14457 166
1982 1930.9 1838.6 178
1983 20173 1915,6 153
1984 22411 2145,4 204
1985 3120.1 30304 182

Av tabell 2 nedan ffamgér att den sammantagna volymen av beviljade
utforseltillstand okat med 30,9% under &r 1985, vilket omriknat till 1968
irs priser innebir en kning med 176,2 milj. kr. Under samma tid dkade
exporttillstinden till de nordiska landerna och de neutrala staterna i Euro-
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pa med 196,8 milj. kr. Virdet i fasta priser av beviljade utforseltillstand till
lander i den 6vriga varlden minskade sledes med 3,6% under &r 1985
jamfort med &ret innan. Det bor dock papekas att utforseltillstinden ofta
ticker en annan och lingre tidsperiod 4n den till vilken tabelluppgifterna
hanfor sig.

Tabell 2. Utforseltillstind (forsiljningar) av krigsmateriel under iren 1981—1985 i
16pande priser och i 1968 Ars prisnivi' jimte den procentuella volymfdrindringen.

Virde i 1968 &rs
priser mKr.

Ar Virde i 1opande Volymforindring

priser mkr.

1981 1541,3 524.2
1982 1930,9 585,1
1983 2017.3 540.8
1984 2241,1 570,2
1985 3120,1 746.4

! Vid prisomrakningen har SCB:s allménna exportprisindex for verkstadsprodukter
anvants.

Faktiska leveranser

Det forekommer ménga olika uppgifter om det arliga virdet av svensk
krigsmaterielexport. KML:s statistik grundar sig pé de uppgifter inspektio-
nen tar in direkt frin varje exportforetag roérande virdet av levererad
materiel.

Tabell 3 visar vardet i miljoner kronor av svensk krigsmaterielexport
under den senaste tiodrsperioden sdval i lopande priser som i 1968 ars
prisnivd. Av tabellen framgér dven krigsmaterielens andel av Sveriges
totala export.

Tabell 3. Vardet av svensk krigsmaterielexport under dren 1976—1985 i lépande
priser och 1968 Ars prisnivd®, m. m.

Ar Sveriges Krigsmaterielexport

totala

export 1opande andel av 1968 drs volymfér-

mkr. priser total- priser Andring
mkr. exporten %  mkr. %

1976 80195 502 0,62 266

%1977 85680 695 0,82 338

1978 98161 905 0,92 395
1979 (18030 1671 1,41 677
1980 130800 2078 1,59 775
1981 144523 1697 1,17 577
1982 167975 1588 0,95 481
1983 210310 1658 0,79 444
1984 242500 2178 0,90 554
1985 259985 2137 0,82 511

2 Vid prisomrikningen har SCB:s allminna exportprisindex for verkstadsprodukter
anvants.

Krigsmaterielens andel av vér totala export for 4r 1985 uppgér till
0,82%, dvs. en minskning i forhallande till 1984 &rs siffror. Andelen for &r
1985 ligger under genomsnittssiffran for den redovisade tiodrsperioden
som ir 1,0%.
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Som alltid géller att forandringar frin ett ar till ett annat inte ger underlag
for ndgra mer lingsiktiga beddmningar av utvecklingstendenser. Av tabel-
len framgér dock att den svenska krigsmaterielexporten, sedd over tiden,
ligger pd en stabil nivil, omkring en procent av Sveriges totala export.

En jamforelse av tabellerna 1, 2 och 3 visar att det sammantagna viirdet
av beviljade utférseltillstind under ett &r kan skilja sig avsevirt frin virdet
av faktiska leveranser under samma ar.

Krigsmaterielens fordelning

Huvudomridet vapen och ammunition dominerar den svenska krigsmute-
riclexporten. For ar 1985 svarar detta omride f6r 70 %. Genomsnit(ssiflran
for de fem nirmaste foregdende 8ren dr knappt 75%. Orsaken till den
minskade andelen fér vapen och ammunition beror pd den Kraftigt 6kade
forsiiljningen inom omrédena pansrade fordon och militara luftfartyg. Fér-
aljningen av krut- och spriingiimnen har diaremot halverats. Fordelningen
framgdir av tabell 4.

Tabell 4, Virdet av svensk krigsmaterielexport i mKkr. under dren 1976— 1985 lordelat
pii sex olika huvudomriden

1977 1978 1979

a) Vapen och ammunition (nkl. 18
Jakt och sport)

b) Krut- och springimnen samt v
tindmedel (nkl. for civilt bruk)

¢) Pansrade fordon jiimic utrustning

d) Krigsfartyg jimte utrustning

e) Militara tuftfartyg och delar dir
sumi fallskdrmar

) Ovrig materiet

Summa

a) Vapen och ammunition (inkl. for jakt och sport)
b) Krui- och springdmnen samt vissa tindmedel
(inkl. for civilt bruk)

30.2
243.0

Summa 2077,9 1697.0

1983 1984

a) Vapen och ammunition (inkl, fér jakt och sport) 1 640.7

iira luftfartyg och delar dirtill samt fall-
skirmar 101.9
:O<1w5n:nlo_ ucq,u

Summa 2178,0
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Kategorin §vrig materiel omfattar bl. a. 6vningsmateriel, radar, under-
hélls- och tillverkningsutrustning samt — en vixande andel — elektronik.

Geografisk spridning

Den i foregdende tabeller redovisade totala omfattningen av krigsmateriel-
exporten och dess uppdelning pi olika huvudomréden kompletteras i f6l-
jande sammanstéllningar av exportens férdelning. dels pé skilda regioner
under den senaste tiodrsperioden och dels pd enskilda linder under ar
1985.

Tabell 5. Krigsmaterielexportens fordelning pd regioner i procent av viirdet under
dren 1976—1985.
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* Vasteuropa plus Jugoslavien.

Av tabell 5 framgdr ait fordelningen mellan de olika regionerna i stort
sett dar oférandrad sedan &r 1984 med undantag for Asien, som okat sin
andel med atta procentenheter, och for Afrika, vars ande!l minskat med tio
procentenheter. Dessa tva regioners andelar av krigsmaterielexporten for
&r 1985 ansluter vl till genomsnittet for den redovisade tiodrsperioden.
Tabellen i sin helhet visar att timligen starka fluktuationer kan forekomma
vid en jamférelse mellan tva enstaka &r. Det ar sledes inte méjligt att dra
nigra sikra slutsatser om tendenser vid en sdan jamforelse.
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Tabell 6. Exporten i tkr. av krigsmateriel ir 1985 fordelad pd linder (inom parentes
exporten dr 1984).

Amerikas Férenta Stater (123 641)

Argentina (35255)

Australien (26 848)

Bangladesh

Belgien

Brasilien

Canada

Danmark

Finland

Frankrike

Forbundsrepubliken Tyskland {55120)

Ghana (~)

Grekland (564)

Hongkong (34)

Indien (53986)

Indonesien (69072)

Irland

Island

Italien

Japan

Jugoslavien

Malaysia

Nederldanderna (12975)
. Nepal =)

Nigeria (293740)

Norge

Nvya Zeeland

Pakistan

Peru

Portugal 372

Ruminien 710

Schweiz 69780

Singapore 307516

Spanien 2039

Storbritannien 112418

Tjeckoslovakien 86

Tyska Demokratiska Republiken 91

Ungemn 5

Venezuela 35112

Osterrike 28200 (75671)

Summa 2137355 (2177926)

Under ir 1985 omfattade exporten 40 linder mot 42 &r 1984. Till linder
med {4ga virden har exporten huvudsakligen bestatt av enstaka vapen for
jakt eller sport och ammunition till sidana vapen.

Exporten till de nordiska linderna har under &r 1985 kat betydligt som
framgar av tabell 6. Sammanlagt &r Skningen 345 milj. kr. Motsvarande
Skning mellan dren 1983 och 1984 uppgick till 136 milj. kr. Genom dessa
Skningar har Finland och Norge kommit att inta forsta resp. tredje plats
bland de Jinder som dr mottagare av svensk krigsmaterielexport. Andra
linder i Visteuropa som visar en 6kning av ndgon betydelse under &r 1985
ar Schweiz och Grekland medan exporten till Ttalien, Storbritannien och
Osterrike minskat under samma period.

Fér Nordamerikas vidkommande kan noteras att exporten till Canada
fordubblats medan den sjunkit till USA.

Exporten till Sydamerika har i absoluta tal 6kat under &r 1985. Har
svarar Brasilien for den storsta 6kningen. Exporten till denna region bestar
i allt vasentligt av luftvarnsutrustning.
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Av tabell 6 framgir vidare att exporten till Asien Skat under &r 1985.
Okningen innefattar frimst export till Singapore. Till Indonesien har ex-
porten diremot minskat med néstan tvi tredjedelar. Utforseln till detta
land #r ett fullféljande av itaganden som hinger samman med tidigare
luftvarnsforsiljningar. Vidare kan noteras att det i denna region tillkommit
tva nya mottagarlinder, nimligen Nepal och Bangladesh. Exporten till den
sistndmnda staten utgors av materiel for bevakning av kust- och havsomra-
den och till Nepal av materiel av sddan typ som anvinds av dess
FN-styrka.

I Afrika intar Nigeria den dominerande stillningen inom regionen. Ex-
porten dit har dock minskat till en tredjedel av virdet for &r 1984. Savitt
avser Ghana utgérs den levererade materielen av utrustning fér marin
bevakning.

Forsiljning av tillverkningsrattigheter m. m.

Under ar 1985 har regeringen i tre fall laimnat tillstand till uppltelse av
tillverkningsrittigheter utom riket. Dessa galler for tillverkning i Danmark,
Grekland och Norge. Provningen av drenden rérande licenser sker pd
samma sitt som nar det giller export av materielen som sadan. Férutom
den provning som foreglr varje tillstdnd 1ill export av krigsmateriel, gors
en genomgang av relevanta delar av licensavtalet. Dérvid fasts sérskild
vikt vid frégor rérande licensens omfattning, dess utstrickning i tiden,
reexportklausuler m. m.

Storre exporterande foretag

Det finns for niarvarande ca 50 exportorer av Krigsmateriel i Sverige. Av
dessa 4r ca 15 mindre foretag ged tillstdnd att handla med jakt- och
sportskyttevapen. Tillsammans exporterade dessa foretag for 1.5 milj. kr.
under &r 1985. Under samma tid exporterade 18 foretag for mer én 1 milj.
kr. vardera. .

De frimsta exportforetagen ar AB Bofors och Affirsverket FFV. Bofors
ar det ojamforligt storsta. Tillsammans svarade de tvd foretagen for 66 %
av den svenska krigsmaterielexporten under &r 1985. Tidigare har under en
rad av &r andelen for Bofors och FFV varit ca 80 %. Philips Elektronikin-
dustrier AB kommer ndrmast efter dessa bdda dominerande foretag foljt av
forsvarets materielverk. Dessa fyra exporterade for mer &n 100 milj. kr.
vardera. | intervallet mellan 50 och 100 milj. kr. aterfinns fyra foéretag,
namligen AB Hagglund & Séner, Nobel Kemi AB, Saab Missiles AB och
FFV Norma AB. Sex foretag har exporterat fér mellan 10 och 50 milj. kr.
Dessa ar Lindesbergs Industri AB, Volvo Flygmotor AB, FFV Aerotech,
Contraves Svenska AB, Saab-Scania AB och SA Marine AB. De 6vriga
exportérerna med en export Sverstigande 1 milj. kr. ar Air Target Sweden
AB, Saab Instruments AB, Ericsson Radio Systems AB och FFV Elektro-
nik AB.

Tillsammans svarade dessa 18 foretag for 99.7% av den svenska krigs-
materielexporten ar 1985.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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