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| skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for den svenska exporten av
krigsmateriel under ar 2000. | korthet redovisas &ven viktigare skeenden pa
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1  Sammanfattning

Exportkontrollen & en viktig nationell angelagenhet. Kontrollen av
krigsmaterielexporten ar grundad pa nationellt faststéllda regler och bor sa
forbli daven om indaget av internationell diadlog okat under senare éar,
framforallt inom ramen for EU-samarbetet. Kontrollen av produkter med
dubbla anvandningsomraden bygger i forsta hand pa internationellt
samarbete inom ramen for sarskilda dverenskommelser dér parterna étar sig
att i vissa situationer forhindra spridningen av de produkter som omfattas.

Pa krigsmateridlomradet praglas skeendet av den europeiska
forsvarsindustrins  rationalisering. De senaste dren har en rad
gransdverskridande sammanslagningar och samarbeten &gt rum. Denna
utveckling forvantas fortsdtta. Bakgrunden star att finna bl.a. i det kalla
krigets slut, som medfort en foréndrad hotbild och minskade ekonomiska
ramar for forsvarsmaterielanskaffning i de flesta lander. Krympande resurser
och kraftigt stigande utvecklingskostnader for varje ny generation materiel
har medfort en insikt i de flesta europeiska lénder med en férsvarsindustri av
nagon betydenhet att renodlade nationella forsvarsindustrier av ekonomiska
skdl inte langre gar att uppratthalla.

Utvecklingen gar Overallt mot nedskarningar och omstruktureringar av
nationella forsvarsindustrier. Den amerikanska industrin kan generellt sett
sdgas ligga fore sina europeiska motsvarigheter i denna utveckling. Olika
initiativ har darfor tagits av sdvé Europeiska kommissionen som enskilda
regeringar i ett forsok att paskynda och underlétta en omstrukturerings-
process i Europa. Masitningen & att skapa forutséttningar for en
forsvarsindustri  som kan havda sig i konkurrens med den hart
rationaliserade och storskaliga amerikanska och darmed motverka en altfor
stark amerikansk dominans pa forsvarsmaterielomradet.

Den svenska synen pa utvecklingen tydliggjordes i 1996 ars forsvarsbes ut
(jfr prop. 1995/96:12 och 1996/97:4) och i propositionen Det nya forsvaret
(prop. 1999/2000:30). Svensk forsvarsindustri har uppmanats att ga ut och
soka starkt internationel It samarbete. Aven om en inhemsk forsvarsindustri
inte langre kan upprétthallas pa samma sétt som tidigare — av de ska som
beskrevs ovan — &r det av vikt for Sverige att bibehalla kvalificerad teknisk
kompetens pa omradet och att sikerstélla en betryggande materiel-
forsorjining som en forutséttning for att vi ska kunna upprétthdlla var
militéra aliansfrihet. Den svenska forsvarsindustrins fortbestand som del av
en storre europeisk industri innebéar att det tidigare oberoendet byts mot
Omsesidiga beroenden som beddms ge goda forutséttningar att sékra
materielleveranser till det svenska forsvaret vid behov. Vidare torde en
omstrukturering pa europeisk niva underldtta en minskning av radande
Overkapacitet inom europeisk forsvarsindustri, vilket i sin tur minskar
trycket att exporterafor att kompensera bortfallet av inhemska bestéliningar.
Detta bedomer regeringen varaen i sig efterstrévansvard effekt.

Sverige har under 2000 fortsatt Sitt deltagande i det s.k. Letter of Intent-
initiativet (Lol) som undertecknades av forsvarsministrarna i Frankrike,
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Italien Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland i juli 1998. Detta SKr. 2000/01:114
arbete syftar till att identifiera och vidta atgarder for att underlétta
forsvarsindustrins omstrukturering. | juli 2000 undertecknades det sk.

Ramavtalet (Framework Agreement) inom ramen for Lol-initiativet. Bland

de omraden som ingdr i ramavtalet dterfinns exportkontrollprocedurer. En

viktig ambition pa detta omrade har varit att undvika att skilda exportbesked

i olika lander blir en faktor som paverkar utformningen av gréns-

Overskridande industrisamarbeten. Genom ett i forvag etablerat ramverk

undviks en situation dér olika lénders regelverk stélls mot varandra. Detta

arbete redovisas mer utforligt i skrivelsens avsnitt 13.

Arbetet inom ramen for den gemensamma uppforandekod for vapenexport
som Europeiska unionen antog den 8 juni 1998 har ocksa fortsatt under
2000 och redovisas i skrivelsens avsnitt 11. Bada aktiviteterna ar exempel
pa processer som Over tiden kan leda till ett gradvis nérmande mellan EU-
landernas politik pa exportkontrollomradet och en tkad grad av restriktivitet
och ansvarstagande i Europa som helhet.

Sverige deltar aktivt i det internationella samarbetet i ett flertal
internationella fora for att frAmja en ansvarsfull exportpolitik, effektiva
exportkontrollprocedurer, och 6kad Gppenhet pa omradet. Stor vikt fasts vid
de internationella anstrangningar som pagar for att forebygga och bekampa
destabiliserande ansamlingar och okontrollerad spridning av |&tta vapen, bl.a.
infor den FN-konferens som ska hallas i juli & 2001. | linje med den
svenska regeringens stravan att motverka korruption inledde regeringen ar
1999 ett samarbete med den internationella frivilligorganisationen for
korruptionsfragor Transparency Internationdl, i syfte att fa till stand arbete
pd temat korruption inom handeln med krigsmateriel. Samarbetet
mojliggjorde genomforandet i februari 2000 ett seminarium i Stockholm pa
detta tema. Samarbetet fortsatte under & 2000 och en andra konferens i
amnet genomforsi Storbritannien under varen 2001.

Redovisningen av krigsmaterielexporten dterfinns i skrivelsens forsta
avdelning samt i bilaga 1.

Vad gdler kontrollen av produkter med dubbla anvandningsomraden
karakteriseras skeendet av en stravan att systematiskt forstérka det
samarbete som grundlagts i en serie exportkontrollarrangemang. Av storst
praktisk betydelse & det informationsutbyte som &ger rum I6pande i de
olika exportkontrollarrangemangen. Detta utbyte ger exportkontroll-
myndigheterna majlighet att skilja legitim civil handel fran sadan
anskaffning som ytterst syftar till att stodja program fér utveckling eller
tillverkning av massforstorelsevapen, eller andra destabiliserande militéra
andamd. Den 28 september 2000 tradde en ny EG-forordning i kraft, nr
1334/2000 om uppréttandet av en ny gemenskapsordning for kontroll av
produkter och teknik med dubbla anvandningsomréden (EGT nr L 159,
30.6.2000 s.1),. Déarmed slutférdes en revision av den tidigare forordningen
pad omradet, som paborjades 1998. Den nya férordningen innebér att
exportkontrollen inom EU pa detta omrade ytterligare har harmoniserats och
att utrymmet for och behovet av nationella sarregleringar sdlunda har



minskat. Detta har foranlett en omfattande #ndring av den svenska SKr. 2000/01:114
lagstrukturen och antagandet av en ny lag (2000:1064) om kontroll av

produkter med dubbla anvandningsomraden samt tekniskt bistand. Liksom i

den foregdende forordningen fran 1994, uppstélls i den nya forordningen

1334/2000 bindande regler for medlemsstaternas tillampning av
exportkontrollregimernas forpliktel ser.

Redovisningen av kontrollen 6ver produkter med dubbla anvandnings-

omraden dterfinnsi en andra avdelning samt i bilaga 2.

Avdelning | — Exportkontroll och export av krigsmateriel

2  Krigsmaterielexporten ar 2000

Regeringen har varje & sedan 1985 lamnat riksdagen en skrivelse med
redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Harigenom forses
riksdagen med en samlad information om krigsmaterielexporten, samtidigt
som underlag ges for en bredare allman debatt. Viss forsiktighet & pakallad
nér det gdller att utlésa trender ur siffermaterialet. Exporten av krigsmateriel
fran Sverige & begrénsad. Enstaka forsdljningar av stérre system orsakar
darfor kraftiga svangningar uppét eller nedédt i den arliga statistiken som inte
kan forknippas med ndgon langsiktig trend.

Uppgifternai den arliga skrivelsen baseras pa lagstadgad rapportering fran
de krigsmaterieltillverkande foretagen. Inspektionen for strategiska produk-
ter (ISP) har sasmmanstéllit denna och inkommit med underlag till en
redogorelse for krigsmaterielexporten & 2000 som redovisasi bilaga 1.

Vérdet av den totala fakturerade forsaljningen av krigsmateriel (inom och
utom riket) under ar 2000 uppgick till 11 107,8 miljoner kronor, motsvarande
en minskning med ca 1 % jamfort med & 1999. Véardet av exportleveranserna
av krigsmateriel under & 2000 var 4 371 miljoner kronor, en okning med
19,6 % jamfort med foregaende ar réknat i 16pande priser. Exporten svarade
sdledes for drygt 39 % av forsvarsindustrins totala fakturerade forsaljning av
krigsmateriel under &ret. Krigsmaterielexportens andel av den totala
varuexporten har under ar 2000 okat fran 0,52 % till 0,55 %.

Vérdet av de utforseltillstand som beviljats har under 2000 minskat med 35
% fran foregaende ars 7 153 mkr till &rets 4 640 mkr. Denna minskning har
uteslutande skett avseende materiel som klassas som 6vrig krigsmateriel (OK).
Jamfort med 1999 har utforsaltillstdnden i OK-kategorin under 2000 minskat
med knappt 63 %. Beviljade utforseltillstand avseende krigsmateriel for strid
(KS) har i stéllet 6kat med knappt 119 % fran 1 082 mkr ar 1999 till 2 369 mkr
2000.

Som framgdr av diagram i bilaga 1, figur 1, har vérdet av beviljade
tillstand varierat kraftigt under senare & medan véardet av faktiska
leveranser uppvisat mindre variationer. Forklaringen till detta & att ett



enskilt utforseltillstand ofta fullféljs genom delleveranser under tva eller SKr. 2000/01:114
fleraar.

3 Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen (1992:1300)
om krigsmateriel (andrad senast 2000:1248) och foérordningen (1992:1303)
om krigsmateriel (andrad senast 2000:64). Bada forfattningarna trédde i kraft
den 1 januari 1993 och ersatte lagen (1983:1034) om kontroll Gver
tillverkningen av krigsmateriel, m.m. och lagen (1988:558) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. med tillhdrande férordningar.

Den nuvarande lagen bygger i alt vasentligt pa den tidigare lagstiftningen
liksom pa tidigare praxis. Jamfort med denna innehdller den emellertid en
vidgning av krigsmaterielbegreppet samt forenklingar, fortydliganden och
moderniseringar av de bestdammelser som géller for kontrollen 6ver
tillverkning och for utlandssamverkan avseende krigsmateriel.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas utan
tillstdnd. Aven all forsvarsindudtriell utlandssamverkan forutsétter tillstand.
Med utlandssamverkan forstés exportforsaljning eller annat tillhandahallande
(bl.a. 6verlatelse eller formedling) av krigsmateriel. Vidare omfattar begreppet
upplatelse eler dverlatelse av tillverkningsrétter, avtal med nagon i utlandet
om att gemensamt med denne eller for dennes rékning utveckla krigsmateriel
eler metod for framstdlining av sddan materiel eller om att gemensamt
tillverka krigsmateriel. Slutligen kravs tillstand, med vissa undantag, for att
bedrivamilitért inriktad utbildning.

Enligt lagen indelas krigsmateriel i tva kategorier, krigsmateriel for strid
(KS) och 6vrig krigsmateriel (OK). Bestdmmelser om vilken materiel som
innefattasi de tva kategorierna aterfinnsi krigsmaterielforordningen.

| den nya férordning for kontroll av produkter med dubbla anvéandnings-
omraden som tradde i kraft i september 2000 finns i vissa fal krav pa
exporttillstand for produkter som g ingar i begreppet krigsmateriel, men som
hor samman med exporterad krigsmateriel. For vidare information om nya
regelverket i det aktuella hénseendet, se avsnitt 17 i denna skrivelse.

Bedut om utforsdltilistand fattades t.o.m. den 31 januari 1996 enbart av
regeringen. | &renden som inte avsag utforsel i storre omfattning eller i Gvrigt
inte var av storre vikt utévades bedutsrétten av det statsrad som hade till
uppgift att foredra drenden om tillstand till utforsel av krigsmateriel. Ej
delegerade regeringsbedut omfattade 98 % av det totala vardet av givna
tillsténd ar 1995. Sedan den 1 februari 1996 fattas bedut i utforselarenden i
forsta hand av Inspektionen for strategiska produkter (ISP) utom i de &renden
som beddms vara av principiell betydelse eller annars av sarskild vikt, vilka
skall 6verldmnastill regeringen for avgbrande.



En andring i forordningen om krigsmateriel som skedde 1999 innebér att Skr. 2000/01:114
polismyndigheten under vissa forutsattningar kan préva fragor om utforsel av
s&dana handeldvapen och delar till dem som utgér 6vrig krigsmateriel och i
forekommande fall tillhérande ammunition, om den sbkande & beréttigad att
inneha vapnet har i landet enligt vapenlagen (1996:67). Detta géller bland
annat om dverforingen skall sketill en enskild person dler vapenhandlare i ett
land som & medlem i OECD.

4  Riktlinjernafor krigsmaterielexport

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far tillstand
enligt lagen 1&mnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska
skdl for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De ndrmare
principerna for prévningen har lagts fast i regeringens praxis och har
kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan som riksdagen ocksd sédlt sig bakom (jfr prop.
1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1L).
Riktlinjernafogas till denna skrivelse som bilaga 3.

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stdd och &r végledande for
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) vid provningen av &renden om
tillstand enligt lagen och forordningen om krigsmateriel.

Riktlinjerna & forsedda med tva overgripande kriterier for nar tillstand
enligt lagen kan lamnas, namligen dels att utlandssamverkan & erforderlig
for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller i ovrigt & sakerhetspolitiskt 6nskvérd, dels att samverkan inte star i
strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik. Dessa
Overgripande kriterier kan anses utgdra en precisering av 1 8 andra stycket,
lagen om krigsmateriel.

| riktlinjerna preciseras ocksa de faktorer som bor beaktas i samband med
provningen av ett enskilt &ende. Ett grundkrav &r att alla for arendet
betydelsefulla omstandigheter skall beaktas, oavsett om de uttryckligen
anges i riktlinjerna eller €. Dessa bedomningskriterier tillampas ocksa pa
samverkan med person eller foretag i utlandet avseende utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel. Sverige &r ett av fa EU-lander som har en
lagstiftning som &ven omfattar formedling av krigsmateriel (arms
brokerage).

Riktlinjerna framhdller sérskilt den vikt som vid den utrikespolitiska
beddmningen av varje utforsel@rende skall fastas vid respekten for manskliga
réttigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad galler méanskliga
réttigheter skall altid végas in &aven i de fall da det & fraga om utforsel av
materiel som i sig inte kan anvandas for att krénka manskliga réttigheter.

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intréffar, anses
omdjliggora export. De tre &: sanktion bedutad av FN:s sikerhetsréd,



internationella dverenskommelser som Sverige bitrétt (t.ex. EU-sanktioner),
samt exportstopp som pabjuds enligt de folkréttdiga reglerna om export fran
neutral stat under krig.

Breddningen av krigsmaterielbegreppet & 1993 é&tfdljdes av en indelning av
krigsmateriel i tva kategorier for vilka uppstéllts delvis olika riktlinjer for
utforsel. For kategorin krigsmateriel for strid (KS) gdler att tillstand till
export inte bor gestill en stat som befinner sig i vépnad konflikt med annan
dtat, en stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
vapnad konflikt, en stat som har inre vapnade oroligheter eller en stat dér det
forekommer omfattande och grova krankningar av méanskliga réttigheter.
Detta & samma krav som tilldmpades fore 1993, med den skillnaden att
forekomsten av krénkningar av de méanskliga réttigheterna tidigare endast
behovde beaktas om materielen i sig kunde anvandas for att kranka de
manskliga réttigheterna. | detta avseende skiljer sig Sverige fran vissa andra
EU-lander.

For utforsel av ovrig krigsmateriel (OK), som i stor utstrackning omfattar
produkter som fore ar 1993 inte betraktades som krigsmateriel (exempelvis
spaningsradarer  eller simulatorer for utbildningsiandamal) gdler  att
utforsdltilistand bor beviljas till [ander som inte befinner sig i vépnad konflikt
med ndgon annan stat, som inte har inre vapnade oroligheter eller dér det inte
forekommer omfattande och grova krankningar av manskliga réttigheter. Risk
for véapnad konflikt utgor sdledes inte ett sarskilt kriterium i bedémningen
avseende utforsel av ovrig krigsmateriel

De <ilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid respektive 6vrig
krigsmateriel innebdr att en storre landerkrets kan komma i fraga som
mottagare av Ovrig krigsmateriel, dvs. icke forstorel sebringande materiel, &@n
for krigsmateriel for strid. Genom utvidgningen av krigsmaterielbegreppet ar
1993 synliggérs och redovisas export som tidigare var oreglerad. Denna
export blir i och med éndringen 1993 ocksa foremdl for en politisk prévning.

Néar det galler foljdieveranser anger riktlinjerna att "tillstand bor ges till
utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstand exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gédla andra
leveranser, t.ex. av.ammunition, som har samband med tidigare utforsel eller
dér det annars vore oskdligt att inte ge tillstand".

Né&r det gdller samarbete med utléndsk part géller att export till tredje land
bor beddmas i enlighet med de svenska riktlinjerna om produkten har
Overvégande svensk identitet. Om produkten har Overvagande utlandsk
identitet, eller om det foreligger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse av
samarbetet, kan samarbetdandets regler om utforsel tilldmpas for export
dérifran.

5  Inspektionen for strategiska produkter

Skr. 2000/01:114



Inspektionen for strategiska produkter (1SP) inréttades den 1 februari 1996,
med ansvar fér den kontroll som foreskrivs i lagen (1992:1300) om krigs-
materiel och lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand, med tillhérande férordningar.
Inspektionen Overtog déarmed ansvaret for merparten av de @enden som
tidigare bedutades av regeringen efter beredning i Krigsmaterielinspektionen
(KMI) och den enhet inom Utrikesdepartementet som svarade for strategisk
exportkontroll. Sedermera har ISP &ven utsetts att vara nationell myndighet
inom ramen for FN:s konvention om forbud mot kemiska vapen (CWC).

ISP ansvarar sdledes for tillstands- och utforselfrégor avseende savél
krigsmateriel som produkter med bade civil och militdr anvandning
(produkter med dubbla anvandningsomraden eller "dual-use produkter”).
Myndigheten har enligt 1a 8§ lagen om krigsmateriel och 4 § lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden skyldighet att 1amna
Over drenden som har principiell betydelse eller annars &r av sarskild vikt till
regeringens provning. ISP verkar i néra samrad med Utrikes-departementet
och Forsvarsdepartementet.

ISP har |6pande kontakter med de féretag som berdrs av kontrollverk-
samheten. Vad avser krigsmateriel skall foretagen till ISP kvartalsvis
redovisa den marknadsforing som de har bedrivit utomlands. Dessa
rapporter ligger till grund for 1SP:s dterkommande genomgangar med
foretagen avseende deras exportanstréngningar. Forutom att fatta beslut i
tillstandsdrenden granskar ISP de underréttelser som tillverkare av
krigsmateriel & skyldiga att |&mna senast fyra veckor innan ett anbud
lamnas eller ett avtal ingas om export av- eller annan utlandssamverkan om
krigsmateriel. Slutligen skall de krigsmaterielexporterande foretagen
rapportera om de leveranser som genomforts med stod av |amnade tillstand.

ISP finansieras med avgifter som tas ut av de tillverkande féretagen.
Avgifterna berdknas med utgangspunkt fran vérdet av fakturerade
leveranser av kontrollerade produkter som Overstiger 2,5 miljoner kronor
per &. Underlaget for avgiftsuttaget omfattar siledes bade leveranser inom
Sverige och leveranser till utlandet. Nagot direkt samband mellan avgiftens
storlek och exportens omfattning foreligger sdledes g. Ett direkt samband
mellan myndighetens verksamhet och industrins betalningar har ocksa
undvikits, genom att avgifterna inbetalas till staten och inte direkt till
myndigheten. Myndighetens I6pande verksamhet andagsfinansieras pa
sedvanligt sétt och kostnadstéckning uppnas genom utdebitering av
industrin arsvis i efterskott, da verksamhetens faktiska kostnad liksom
foretagens fakturerade leveranser dutgiltigt kan faststéllas. Betréffande
ISP:s avgiftssystem skall det aven noteras att Statskontoret under ar 2000
dutférde ett regeringsuppdrag att genomfdra en anays av systemet
(Avgiftssystemet for Inspektionen for Strategiska Produkter, 2000:25).
Rapportens slutsatser 6vervags for narvarande inom Regeringskandliet.

10

Skr. 2000/01:114



Antalet inkomna drenden till 1SP avseende utférsel uppgick under & 2000 SKr. 2000/01:114
till 1 571, varav 231 avsag produkter med dubbla anvandningsomraden.
Motsvarande tal var for 1999 1 751 resp. 380 och for 1998 2 040 resp. 447.
Den fortsatta minskningen forklaras bl.a. med att myndigheten i storre
utstrackning anvander projektlicenser med innehdllsméssigt utokat djup och
bredd samt langre giltighetstid. Generella licenser har ocksa inforts for
materiel  tillhérande svensk eler utldndsk  forsvarsmakt.  Inom
verksamhetsgrenen  kemvapenkonventionen Overlamnades 145 industri-
deklarationer till ISP mot 161 & 1999. Motsvarande antal deklarationer till
konventionens sekretariat OPCW (Organization for the Prohibition of
Chemical Weapons) i Haag var 39 &, jamfort med 37 for bade & 1998 och
1999. Med en industrideklaration avses information om den verksamhet som
bedrivits vid foretag eller anléggningar som yrkesméssigt anvander sig av,
importerar samt exporterar vissa kandigare kemikalier.  Under
kemvapenkonventionens verifikationsbestammelser har OPCW genomfort
inspektion av en svensk anlaggning & 2000, jamfort med tva ar 1999.

Under 1999 inforde ISP ett nytt drendehanteringssystem. Under & 2000
fortsatte rationaliseringsarbetet inom licensieringsomradet for att forenkla den
administrativa processen for arenden av rutinkaraktar. Malsattningen for 1SP
& att utforseldrenden av rutinkaraktédr skall slutbehandlas inom en méanad, pa
skt inom tva veckor. Arbetet med att infora en het eektronisk
licenshantering fortsétter.

6  Exportkontrollradet

Enligt 10 kap. 6 8 regeringsformen skall regeringen i utrikesdrenden av
storre vikt om mgjligt overldgga med Utrikesndmnden fore avgOrandet.
Vissa utforsel arenden som ror krigsmateriel ar av sddan art att dverlaggning
med ndmnden &r pakallad. Det har emellertid bedomts 6nskvart att ge ven
andra enskilda utférselarenden av principiell vikt en bredare politisk
forankring. Riksdagen beslutade darfor & 1984 pa grundval av prop.
1984/85:82 om dkad insyn och samrad i fragor som ror krigsmaterielexport,
att en radgivande namnd i krigsmaterielfragor skulle inrédttas. Namnden
ombildades den 1 februari 1996 till Exportkontrollradet i samband med
tillskapandet av Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Samtidigt
breddades dess sammansittning for att &terspegla den bredare
sammansattning som Utrikesnamnden idag har. | Exportkontrollradet &r
darfor samtliga riksdagspartier representerade. Radet har 10 ledaméter. En
aktuell lista pa radets ledamater finns pa | SP:s webbplats www.isp.se.

Samrad skall ske med Exportkontrollradet innan beslut fattas i viktigare
darenden. Radet sammantrdder pa kallelse av ISP:s myndighetschef,
krigsmaterielinspektoren, som &ven leder Gverlaggningarna. Vid radets
sammantréden presenterar ISP samradséarenden for Gvervagande. Vidare
redovisar Utrikesdepartementet beddmningar av de mottagarlander som ar
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aktuella, och Forsvarsdepartementet medverkar med bedomningar avseende SKr. 2000/01:114
drendenas forsvarspolitiska betydelse. En strévan i radet & att uttolka
riktlinjerna pa ett konsistent sétt, till ytterligare vagledning for inspektionen.

Vidare ges ledaméterna full insyn i handlaggningen av utforseldrenden
genom att samtliga utforselbeslut for exportférsajning fortldpande
redovisas. Genom denna procedur sakerstélls en parlamentarisk insyn i
tilldmpningen av lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Krigsmateriel-
inspektoren har &ven att vid behov horaradet i fragor som ror tillampningen
av lagen (1998:397) om strategiska produkter.

Exportkontrollradet ersdtter inte Utrikesnamnden i sadana é@renden som
regeringen enligt regeringsformen skall 6verlédgga med Utrikesnamnden om.

Under & 2000 holl Exportkontrollrédet nio sammantraden, jamfort med siu
ar 1999.

7  Det teknisk-vetenskapliga radet

For att bista krigsmaterielinspektoren med beredningen av drenden som ror
klassificering av krigsmateriel inréttades & 1984 ett sarskilt teknisk-
vetenskapligt rad med foretrédare for indtitutioner med Overblick Gver
teknologins tillampning pa civila respektive militéara omraden. Under & 2000
holl radet 3 sammantréaden, lika manga som under 1999 och 1998.

Genom tillskapandet av Inspektionen for strategiska produkter har det
teknisk-vetenskapliga radets arbetsomrade breddats till att vid behov dven
omfatta produkter med dubbla anvandningsomraden.

8 Informationsverksamhet avseende exportkontroll

Sverige verkar internationellt for en okad Oppenhet kring handeln med
krigsmateriel. Aven nationel It gors anstrangningar for att sprida kunskap inom
detta omréde. Regeringens offentligt redovisade arliga skrivelse om den
svenska exporten &r ett led i regeringens anstrangningar for 6kad Gppenhet.
Den drliga skrivelsen publiceras pa svenska och engelska och finns tillganglig
pa webbplatserna www.ud.se, www.lagrummet.gov.se; Www.regeringen.se
samt i Rixlex (www.riksdagen.se).

Den arsrapport som uppréttas inom ramen for EU:s uppforandekod for
vapenexport utgor ett viktigt instrument for att 6kainsynen pa europeisk niva
Sverige verkar for att denna rapport kontinuerligt skall férbéttras och uttkas.
Uppforandekoden aterges i bilaga 4 till denna skrivelse men finns &ven pa
wwwisp.se. Som ytterligare en atgard for att framja informationstillgangen
pa detta omréde internationellt har regeringen fortsatt att bidra ekonomiskt
till SIPRI:s Internet-databas (www.sipri.se) som innehdller information om
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nationella och internationella exportkontrollsystem samt viss statistik 6ver Skr. 2000/01:114
innehav och export.

Att verka nationellt for spridning av kunskap om exportkontrollen, bade till
dlménheten och till de foretag som berdrs & en viktig uppgift for
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). ISP gav 1998 ut en reviderad
upplaga av den handbok som senast gavs ut av davarande Krigsmateriel-
inspektionen & 1993. Handboken & framst avsedd for dem som inom
forsvarsindustrin och vid statliga myndigheter har befattning med arenden
som ror tillverkning och utforsel av krigsmateriel. Handboken redovisar
gillande lagstiftning, regelverk  och  handl&ggningsordning  for
tillstandsdrenden. En  motsvarande handbok for  verksamhetsgrenen
Strategiska Produkter publicerades 1998. Under & 2000 har ISP pa sedvanligt
vis anordnat seminarier och informationsméten om sin verksamhet riktat i
forsta hand till befattningshavare inom industrin. Myndigheten uppréttade
1998 en utforlig hemsida pa Internet. Adressen & wwwi.isp.se. Under & 2000
har hemsidan vidareutvecklats och dven dversatts till engelska. Under & 2000
publicerade ISP &ven en arsbok, med Gverséttning till engelska. Denna utgor
en populérare form av I1SP:s &rsredovisning och med indag &ven av sidan
information som lamnasi regeringens arliga skrivelse till Riksdagen.

9  FN-registret och annan internationell rapportering
om vapenodverforingar

Forenta nationernas generalférsamling antog i december 1991 en resolution
som anmodar medlems anderna att arligen till ett register dver konventionella
vapen redovisa savad sin import som sin export av tyngre konventionella
vapen. Handeln med foljande su vapenkategorier rapporteras. stridsvagnar,
pansrade stridsfordon, grovt artilleri, stridsflygplan, attackhelikoptrar,
stridsfartyg och robotar/robotlavetter. | samrad med forsvarets myndigheter
och Inspektionen for strategiska produkter (ISP) sammanstaller Utrikes-
departementet aktuella uppgifter som i enlighet med den ovanndmnda
resolutionen overlamnastill FN.

For FN-registrets attonde ar, 1999, hade till 2001 &rs borjan 92 av FN:s 185
medlemdénder (jamte observattrdandet Schweiz) |amnat uppgifter om sin
export och import av de gu kategorierna tyngre vapen. Genom att rapporter
fordigger fran ala storre exportérer utom Nordkorea och ala storre
importorer utom nagra lander i Mellanostern, beréknas drygt 90 % av den
legala vérldshandeln med angivna vapen omfattas av registret. Sverige deltar
endast i begrdnsad omfattning i vérldshandeln med aktuella tyngre
vapensystem.

For & 1999, som &r det senaste rapportaret, redovisade Sverige import fran
Tyskland av 3 dtridsvagnar Leopard 2 (Strv 122) och 1 splitterskyddat
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trupptransportfordon av typen MT-Lbu (Pbv 4020). Sverige redovisade &ven SKr. 2000/01:114
import frén Schweiz av 3 pansarfordon av typen Piranha (Pbv 4020). Pa
exportsidan rapporterade Sverige utforsel av 35 dridsfordon CV 9030 till
Norge. Rapporten for & 2000 sammangtdls senare under daret, efter
fardigstallandet av denna skrivelse.

Sverige verkar pa olika sitt for okad rapportering till FN-registret och for
storre Oppenhet om transfereringar av krigsmateriel. Dessa anstrangningar
ingdr som ett led i Sveriges stravan att 6ka den allménna 6ppenheten pa detta
omrdde for att darmed oka fortroendet lander emellan och forbéttra
informationsunderlaget for en ansvarsfull exportkontroll.

| Organisationens for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) sakerhets-
forum har de deltagande 55 landerna enats om att iaktta vissa principer vid
transfereringar av krigsmateriel, bl.a. att i olika former arligen utbyta
information om handeln med krigsmateriel inom OSSE och at lamna
uppgifter till FN-registret.

Wassenaararrangemangets rapporteringsmekanism avseende krigsmateriel
foljer i stort de gu kategorier som rapporteras till FN-registret, vissa
kategorier har emellertid forfinats genom inférande av undergrupper. De 33
medlemsstaterna har enats om att tva ganger arligen rapportera enligt en
dverenskommen praxis, och att ytterligare information da kan inkluderas pa
frivillig basis. Denna 6verenskommelse syftar till att géra det mgjligt for
medlemsstaterna att pa ett tidigt stadium uppmarksamma destabiliserande
ansamlingar av vapen. Aven export av produkter och teknik med dubbla
anvandningsomraden inrapporteras till Wassenaararrangemanget tva ganger
arligen.

Samréd om rapporteringen till FN-registret sker sedan 1995 med 6vriga
medlemmar av EU. | en skrivelse till FN:s generalsekreterare har EU
uppmanat 6vriga FN-medlemmar att 18mna uppgifter &ven om innehav och
egen produktion av den krigsmateriel som omfattas av registret i syfte att géra
detta mera anvandbart. Sverige |1dmnade denna typ av uppgifter till registret
forsta gangen 1997. En Gversyn av registret skedde under 2000 dock utan att
nagra konkreta framsteg kunde noteras betréffande utvidgning av registret.

Som ett led i Sveriges strévan efter 6kad 6ppenhet internationellt har sedan
1990 regeringens redogorelse till riksdagen Over krigsmaterielexporten
overlamnats till FN i engelsk Oversditning. Sedan 1996 finns uppgifter
lamnade till FN-registret tillgangliga pa FN:s webbplats (www.un.org).

10 Samarbetet inom EU pa exportkontrollomradet

Krigsmatericlomradet har identifierats som ett lampligt omrade foér
samarbete inom ramen fér EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
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(GUSP). | radsarbetsgruppen COARM (Council Working Group on SKr. 2000/01:114
Conventional Arms Exports) diskuterar de femton medlemsstaterna
regelbundet olika fragor med anknytning till handeln med krigsmateriel. Det
kan exempelvis vara fraga om att utbyta information om synen pa enskilda
exportdestinationer, eller gemensamt diskutera hur nationella regelsystem
kan vidareutvecklas for att ta hansyn till nya forhallanden. Utéver denna
arbetsgrupp finns aven ad hoc-gruppen POLARM (ad hoc Working Party on
a European Armaments Policy), som enligt sitt mandat fran 1995 bl.a. har
till uppgift att analysera alternativen for en europeisk forsvarsindustripolitik
och foreda fortsatta atgarder inom ramen for gemenskapsrétten eller EU:s
regelverk.

Den gemensamma uppforandekod for vapenexport som EU:s ministerrad
antog den 8 juni 1998 utgéar frén och preciserar ytterligare de gemensamma
kriterier for krigsmaterielexport som beslutades av Europeiska radet i
Luxemburg & 1991 och i Lissabon & 1992. Texten till koden bifogas som
bilaga 4. | koden anges ett antal kriterier som skall tillampas vid den
nationella  provningen av  exportansokningar. Dessa  kriterier
Overensstammer i allt vésentligt med de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport. Koden representerar en minsta gemensam namnare pa
exportkontrollomrédet och hindrar inte enskilda medlemsstater fran att vara
mer restriktiva. Medlemsstaterna ger i koden uttryck for sin avsikt att
forstarka utbytet sinsemellan av relevant information for att uppna en dkad
insyn och att gradvis ndrma den férda exportpolitiken i de olika
medlemsstaterna. Medlemsstaterna skall bl.a informera varandra om
potentiella exportafférer som inte medges, s.k. denials. En medlemsstat som
har meddelat en denial skall konsulteras om en annan medlemsstat
overvager att beviljatillstand for eni huvudsak identisk transaktion.

Enligt uppforandekoden skall en arlig rapport sammanstéllas. Varje
medlemsstat uppréttar sledes en rapport dver sin export av krigsmateriel
samt om tilldmpning av koden for aret som gatt. Rapporterna sammanstélls
av ordférandeskapet och diskuteras vid ett arligt métei COARM. | samband
med motet utvarderas uppférandekodens effekter och eventuella
forbéttringar av koden diskuteras. Dérefter sammanstélls en dlutlig rapport
som antas av ministerradet.

Den andra érliga rapporten enligt uppforandekoden antogs av radet i
november 2000. | linje med svenska malsittningar offentliggjordes
rapporten, liksom foregdende ar, i EGT (Europeiska gemenskapernas
officiella tidning). Rapporten innehdller bl.a. de riktlinjer som har antagits
for att forbéttra tillampningen av koden, prioriteringar for framtida
samordnade atgérder och viss statistik ¢ver medlemsstaternas export av
konventionella vapen. Rapporten visar att medlemsstaterna under aret bl.a,
har antagit en gemensam europeisk forteckning over krigsmateriel, vilket
innebdr ett viktigt framsteg i arbetet med att Oka effektiviteten ytterligare i
den gemensamma uppférandekoden. Vidare har framsteg kunnat noteras
betréffande kontrollen av civil materiel som kan anvandas for att krénka
manskliga réttigheter. En lista over sddan materiel har faststéllts och
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Europeiska kommissionen uppmanats att skyndsamt utarbeta en Skr.2000/01:114

kontrollmekanism inom ramen for forsta pelaren. Man har &ven fortsatt att
utbyta information om tillampningen av FN:s, EU:s och OSSE:s embargon i
syfte att utveckla en gemensam praxis.

Enligt  uppférandekodens  tilldmpningsbestdmmelser  skall  EU:s
medlemsstater uppmuntra andra vapenexporterande lander att ansluta sig till
kodens principer. Ett led i detta arbete var undertecknandet i december ar
2000 av en gemensam deklaration mellan EU och USA om att i det
internationella arbetet verka for oOkad Oppenhet och en ansvarsfull
exportkontrollpolitik.

Hittills har de till EU associerade staterna i Central- och Osteuropa,
Kanada, Cypern samt de EFTA-léander som & medlemmar av EES, dvs
Norge, Island och Liechtenstein anslutit sig till kodens principer. Under ar
2000 har &en Turkiet och Malta anglutit sig till dessa principer.

Under det forsta halvaret 2001 innehar Sverige ordférandeskapet for EU.
Resultatet av sadana initiativ som tas under den perioden redovisas i nasta
ars skrivelse till Riksdagen.

11 Internationella vapenembargon

Ett besut av FN:s sékerhetsrdd om vapenembargon utgor ett ovillkorligt
hinder mot svensk export enligt riktlinjerna for krigsmaterielexport. Under
ar 2000, hela eller delar av aret, gallde bindande embargon beslutade av
FN:s sdkerhetsrtdd mot Angola (UNITA), Irak, Forbundsrepubliken
Jugoslavien, Liberia, Libyen, Rwanda, Sierra Leone och Somalia. Vidare
omfattades Afghanistan, Armenien, Azerbajdzjan, Etiopien, Eritrea och
Y emen av g bindande embargon beslutade av FN.

EU:s medlemsstater iakttar fullt ut FN:s sakerhetsrads bindande besut om
vapenembargon. Sakerhetsrédets rekommendationer om  restriktivitet
(markerade ovan som g bindande embargon) har inte samma bindande
karaktar och tillampningen provas darfor fran fall till fall. Inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken i EU beslutas med
enhallighet om vissa vapenembargon som gar utéver vad FN:s sakerhetsrad
har bedutat. Dessa far ses som ett utslag avmedlemsstaternas vilja att
reagera gemensamt i olika sdkerhetspolitiska fragestéllningar. Ett
vapenembargo beslutat av EU genomfors genom tillampning av respektive
medlemsstats nationella exportkontrollregelverk. EU upprétthdll under hela
eller delar av & 2000 embargon mot Afghanistan, Bosnien och
Hercegovina, Burma/Myanmar, Etiopien, Eritrea, Indonesien, Irak,
Forbundsrepubliken Jugoslavien, Kina, Demokratiska Republiken Kongo,
Kroatien, Libyen, Sierra Leone och Sudan. EU:s medlemsstater iakttog
vidare dven under & 2000 ett vapenembargo mot Nagorno-K arabakh som
1992 bedlutades av Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE).
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12 Internationella anstrangningar for att forebygga
och bekdmpa destabiliserande ansamlingar och
okontrollerad spridning av |&tta vapen

Sverige arbetar tillsammans med andra lander for verkningsfulla atgarder
mot det lidande som spridningen och anvéndningen av |&tta vapen orsakar i
dagens konflikter. Begreppet l&tta vapen omfattar i princip handeldvapen
och andra vapen som & avsedda att béras och anvandas av en eller ett par
personer men nagon enhetlig definition har annu inte faststallts.

Arbetet med att forebygga och bekampa destabiliserande ansamlingar,
okontrollerad spridning och illegal handel pagar sedan flera ar i olika
internationella fora. Sverige verkar for att varje land skall bedriva en
ansvarsfull exportpolitik pa grundval av heltdckande lagar och regler, samt
inrdtta effektiva kontrollsyssem och upprétthdlla en va fungerande
administration for att kontrollera tillverkare, kopare och sdljare, agenter och
mellanhander.

Sverige faster sarskild vikt vid kontrollen av vapenhandlare och vid tkad
Oppenhet och transparens i vapenhandeln. Den svenska lagstiftningen, som
aven kontrollerar nér personer och foretag agerar som formedlare |
vapentransaktioner, utgor ett av de exempel som framhdls i det inter-
nationella arbetet.

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) antog i
november 2000 ett |&tta vapen-dokument som innehaller normer, principer
och atgéarder avseende bl.a. tillverkning och méarkning av latta vapen,
registerhdlning, exportkontroll och exportkriterier, transparens, saker
forvaring samt 6verskottsmateriel.

Under &ret har Sverige vidare aktivt deltagit i forberedelserna infor den
FN-konferens om illegal handel med létta vapen i ala dess aspekter som
kommer att &garumi New York i juli 2001. Sveriges och EU:s malséttning
a att konferensen skall anta politiskt bindande handlingsprogram med
konkreta atgarder som prioriterar exportkontroll, internationellt samarbete
och bistand till utsattalander.

Viktiga instrument i det internationella arbetet & ocksa EU:s program for
att férebygga och bekampa olaglig handel med konventionella vapen
(1997), EU:s gemensamma atgard for att bekampa destabiliserande
anhopning och spridning av handeldvapen och l&tta vapen (1998) samt EU:s
uppforandekod for vapenexport (1998).

13 Forsvarsindustrin och internationel It samarbete pa
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krigsmaterielomradet ur ett exportkontrollpolitiskt
perspektiv

Mot bakgrund bl.a. av den svenska férsvarsmaktens krympande materiel-
ansdag och den vikande internationella forsvarsmaterielmarknaden
konstaterades i prop. 1996/97:4 (s. 154) om totalforsvar i fornyelse, som
antagits av riksdagen (bet. 1996/97:F6U1), samt i propositionen Det nya
forsvaret (prop. 1999/2000:30), att ett vasentligt utokat internationellt
samarbete framstar som en forutsdttning for den svenska forsvarsindustrins
overlevnad och for forsvarsmaktens anpassningsformaga. Det har sdledes
sedan ett anta ar stétt klart for statsmakterna att svensk forsvarsindustris
framtida industriella formaga och kapacitet till vasentlig del kommer att
baseras pa Omsesidiga industriella internationella beroenden och pa det
vaxande mellanstatliga samarbetet som & en féljd av forsvarsindustrins
internationalisering. Denna avgor indirekt vilken industrikapacitet Sverige
fortséttningsvis kommer att ha, vilket i sin tur paverkar materiel-
forsorjningen av det svenska forsvaret. En séker materielforsorjning ar
nodvandig for att upprétthdlla trovardigheten for forsvarets forméga att
kunna anpassas. For ett militart alliansfritt land som Sverige &r det ett vitalt
sékerhetspolitiskt  intresse  att omvéarlden har tilltro till denna
anpassningsférmaga. Regeringens beddmning & att Sverige, genom att
fortsatt delta i det internationella samarbetet pa forsvarsmaterielomrédet,
siakrar Sveriges langsiktiga utrikes-, sdkerhetss och forsvarspolitiska
intressen.

Rationaliseringstakten i Europa har under senare ar tilltagit. Man har dock
annu inte natt den niva pa sammanslagningar som forekommit i branschen i
USA och det aterstar att se hur langt europeisk industri véljer att ga.

Svensk forsvarsindustri har genomfort ett antal omstruktureringsatgarder.
Det brittiska foretaget Alvis plc forvarvade sdledes hosten 1997 Hagglunds
Vehicle AB i Ornskdldsvik. Under & 1998 genomférdes en samordning av
explosivdmnes- och ammunitionstillverkningskapacitet i Sverige, Norge och
Finland i de tva foretagskonstellationerna NAMMO (Sverige, Norge och
Finland) och NEXPLO (Sverige och Finland). P4 svensk sida berordes
Bofors LIAB AB, Bofors Explosives AB m.fl. foretag. Sedan flera ar
samarbetar Saab AB med British Aerospace (BAe) i Storbritannien, som
agare till 35 % av aktierna i Saab AB, om utvecklingen och
marknadsféringen av en exportversion av det svenska stridsflygplanet JAS
39 Gripen. Under & 1999 forvarvades Kockums AB, inklusive
Karlskronavarvet, av det tyska varvet Howaldtwerke-Deutsche Werft AG
(HDW), samtidigt som Celsius AB forvarvade en andel i det tyska bolaget.
Efter riksdagens godkannande beslutade regeringen i borjan av & 2000 att
avyttra statens andel av Celsius-koncernen till Saab AB.

Under aret konsoliderades sa forsvarsindustrin i Sverige genom att Saab
AB efter ett offentligt bud forvarvade samtliga aktier i Celsius AB. Den
darpa foljande omstruktureringen ledde till skapandet inom koncernen av
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sex affarsomréden med ett knappt 30-tal bolag. Konsolideringen féranledde  SKr. 2000/01:114
vidare bl.a. att kérnan i gamla Bofors AB, Bofors Weapon Systems AB,

forvarvades av det amerikanska foretaget United Defense Industries Inc

under sommaren & 2000. Den nationella konsolideringsprocessen ar

sannolikt déarmed inte avslutad, &en om takten av naturliga ska kan komma

att avta nagot.

Den 6 juli 1998 undertecknade Sveriges forsvarsminister en
avsiktsforklaring tillsammans med forsvarsministrarna i Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien och Tyskland, om att inleda diskussioner i syfte att
identifiera atgarder for att underldtta den europeiska forsvarsindustrins
omstrukturering. Denna avsiktsforklaring, eller "Letter of Intent" (Lol),
ledde till uppréttandet av en exekutivkommitté, med en representant for
envar av de sex staterna. Kommittén fick ansvaret for att forhandla och
lagga fram forslag om internationella instrument inom omradet. Under
kommittén etablerades mellan staterna sex  arbetsgrupper  pa
tjanstemannaniva. Grupperna studerade och behandlade fragor om
leveranssakerhet, exportkontrollprocedurer, harmonisering av militéra krav,
forskning och teknologi, sdkerhetsskydd samt hantering av teknisk
information. De tekniskt komplicerade férhandlingarna pagick till december
1999.

Exekutivkommittén beslutade den 9 maj och den 11 juli & 2000 om ett
forslag till ramavtal (Framework Agreement) om atgérder for att underlétta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin. Regeringen
beslutade den 20 juli 2000 att avtalet skulle undertecknas och sa skedde
ocksd den 27 juli 2000 i samband med ett forsvarsministermote i
Storbritannien. Redan i proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, gjorde
regeringen beddmningen att det kommande ramavtalet skulle fa en sadan
karaktér att den borde understéllas riksdagen for godkannande. En
proposition om godkdnnande av ramavtalet 6verlamnades till riksdagen i
januari 2001 och avtalet godkandes genom riksdagsbeslut den 28 mars
(Prop 2000/01:49, bet.2000/01:UUS, rskr 2000/01:171).

Vad géller exportkontrollavsnittet i avtalet foreligger ett resultat som, i
enlighet med den svenska regeringens malsittning, ryms inom ramen for
gdlande svenska regelverk. Det parlamentariskt sammansatta
Exportkontrollradet har kontinuerligt hdllits orienterat om férhandlingarna.
Information om arbetets fortskridande har vid skildatillféllen vidare |l&mnats
I riksdagens Utrikes-, FOrsvars- och Néringsutskott, samt vid ett tillfalle i
Utrikesnamnden. Ramavtalet trader i kraft successivt med bdrjan under
varen 2001, i takt med att nationella ratificeringar foreligger. Ett fordjupat
arbete pa de sex delomradenainom ramavtalet har redan paborjats mellan de
sex avtalsparterna. Masittningen & att inom ett & stka avsluta det
praktiska arbetet pA myndighetsniva med en nationell implementering av
ramavtalet, till stdd for omstruktureringar vars genomférande naturligen
ankommer pa industrin sjav. Pa litet langre sikt kommer fragan om andra
europeiska forsvarsindustrinationers deltagande i s.kk. Lol-projekt att
aktualiseras och dvervagasi kretsen av avtalsslutande parter.
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For att svensk forsvarsindustri skall kunna hévda sig i omstrukturerings- SKr. 2000/01:114
processen och onskvéarda samarbeten uppnas, fordras att foretagen har
kvalificerad teknisk kompetens som kan attrahera bestéllningar pa
materielomradet. 1 1996 ars forsvarsbesiut konstaterades att krigsmateriel-
exporten var av fortsatt forsvarspolitisk vikt och att det darfor var dnskvéart
att regeringen och svenska myndigheter pa ett mer aktivt och strukturerat
sétt stottade forsvarsindustrins exportanstrangningar i stérre materiel projekt,
under forutsdttning att exportanstrangningarna stod i 6verensstammelse med
riktlinjerna for krigsmaterielexport. Inom Regeringskansliet koordineras
detta stod sedan 1996 genom en sérskild arbetsgrupp pa statssekreterarniva.
Samtidigt inréttades en sarskild befattning pa tjanstemannaniva inom
Regeringskansliet med uppgift att svara for den I6pande samordningen av
det exportframjande stodet.

14 Utvecklingen av internationell hande med
krigsmateriel

| sin drsbok och i en séarskild databas sammanstéller SIPRI viss statistik Gver
Overforingar av krigsmateriel i vérlden. Enligt senast tillgangliga uppgifter
fran SIPRI fortsatte dverféringarna av tyngre konventionella vapen att minska
under & 2000. | fasta priser minskade éverféringarna med 26,5 % ar 2000
jamfort med foéregdende &r. | den lista som SIPRI arligen publicerar 6ver
exportlander avseende tyngre konventionella vapen (flygplan, krigsfartyg,
artilleri, pansarfordon, missiler samt malsoknings- och radarsystem) ligger
Sverige for perioden 1996-2000 ofdérandrat pa 15:e plats med 0,56 % av
vérldens totala export, som for denna period uppgick till 104 252 mrd dollar i
1990 &rs priser. Storsta exportland & USA som under samma tid svarade for
ca 47 %, ndrmast foljd av Ryssand (15 %), Frankrike (10 %), Storbritannien
(7 %) och Tyskland (5 %).

Ledande importdr av tyngre konventionella vapen var under perioden 1996-
2000 Taiwan med 12 % av den totala importen, narmast f6ljd av Saudiarabien
(8 %), Turkiet (5,4 %), Sydkorea (5,1 %) och Kina (5,0 %). Sverige intog en
38:e plats for motsvarande period med 0,6 % av vérldens totala import av
tyngre konventionella vapen.

15 Korruption inom internationell handel med
krigsmateriel

Det seminarium om korruption inom handeln med krigsmateriel som
anordnades i samarbetet med Transparency International, samlade ett tjugotal
deltagare i Stockholm i februari 2000. Deltagarna hade inbjudits fran fyra
olika kategorier: statsforvaltningen, den militdra sektorn, forsvarsindustrin
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samt den akademiska vérlden. S&val producentlander som konsumentlander SKT- 2000/01:114
fanns representerade, liksom lénder pa olika ekonomisk utvecklingsniva.

Under seminariet belystes korruptionen inom vapenhandeln ur olika aspekter

och potentiella atgarder for att komma tillrétta med problemet identifierades.

Rapporten fran motet har presenterats for en vidare internationell krets genom

det svenska EU-ordftrandeskapets hemsida (www.eu2001.se). Stockholms-

initiativet kommer att foljas upp med aktiviteter under det svenska

ordférandeskapet och en andra konferensi Storbritannien under varen 2001.

Avdelning Il — Exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden

16 Samarbetet inom multilaterala exportkontroll-
arrangemang

Under den senare delen av 1980-talet och under hela 1990-talet har fragan
om icke-spridning av massforstorel sevapen haft en framstéende position pa
den internationella agendan. Det finns flera orsaker till varfor fragan har
ront ett sddant intresse; indikationer pa att vissa lander i instabila regioner
har visat intresse att anskaffa massforstorel sevapen, avsl¢jandena om Iraks
program for massforstérelsevapen och hur ndra landet hade varit att
utveckla karnvapen samt indikationer pa ett okat intresse fran icke-statliga
aktorer att anskaffa massforstorel sevapen.

Termen "massforstorelsevapen” brukar reserveras for ké&rnvapen samt
kemiska och biologiska stridsmedel. Darutbver brukar ballistiska missiler
med lang rackvidd samt kryssningsmissiler inkluderas i arbetet att hindra
spridningen av massforstorel sevapen. Med begreppet "icke-spridning” avses
ofta de multilaterala atgarder som vidtagits med syfte att stévja spridningen
av massforstorel sevapen. Dessa atgarder har framforallt tagit sig uttryck i
dels ett antal multilaterala konventioner och dels i ett antal mera informella
s.k. exportkontrollarrangemang.

Vad géller den forstnamnda kategorien kan man sarskilt omnamna 1968
ars Fordrag om férhindrande av spridning av kérnvapen (NPT), 1972 &rs
Konvention om forbud mot utveckling, framstallning och lagring av
bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt deras forstoring
(BTWC) samt 1993 ars Konvention om forbud mot utveckling, produktion,
lagring och anvandning av kemiska vapen samt om deras forstéring (CWC).
Sverige & fordragsslutande part till allatre konventionerna (jfr SO 1970:12;
SO 1976:18 samt SO 1993:28).

Under 1968 ars NPT forpliktar sig icke-kérnvapenstaterna att inte ta emot,
eller tillverka, kérnvapen samtidigt som de fem karnvapenmakterna étar sig
att nedrusta. Vidare atar sig parterna under fordragets artikel 111 att inte
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dverfora atomrébrande eller sirskilt klyvbart material, eller utrustning eller  SKr- 2000/01:114
materiel som sdrskilt konstruerats for tillverkning av sarskilt klyvbart

material, till ndgon icke-karnvapenstat med mindre an att materialet eller

utrustningen star under det internationella atomenergiorganets (IAEA)

kontroll. | enlighet med artikel 111 i 1972 &rs BTWC &tar sig parterna bl.a.

att varken direkt eler indirekt dverfora utrustning som kan anvéndas for

produktion av biologiska stridsmedel. Likaledes foreskriver artikel | i 1993

ars CWC en allman skyldighet med innebord att parterna inte skall direkt

eller indirekt dverféra kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.

Det skall sérskilt noteras att aven om de internationella avtalens priméra
syfte & att nedrusta och forhindra spridning av massforstorelsevapen sa
innehdller ala tre bestammelser om att parterna skall framja handel for
fredliga andamdl. Denna inriktning har sin grund i att en betydande del av
de aktuella produkterna och teknologierna har dubbla anvandningsomraden
— dvs. de har fullt legitima och fredliga anvandningsomraden samtidigt som
de kan anvéandas for vapendandamal. Sadana produkter med dubbla
anvandningsomraden - dvs. produkter som kan anvandas for bade civila och
militéra andamal — benamndes tidigare i svensk lagstiftning som "strategiska
produkter".

| syfte att underlétta det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorel sevapen har ett trettiotal 1&nder slutit ssig samman i ett antal
multilaterala exportkontrollarrangemang: Zanggerkommittén (ZC), Nuclear
Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AG), Missilteknologikontroll-
regimen (MTCR) samt Wassenaar-arrangemanget (WA). Medlemskapet i
dessa exportkontrollarrangemang redovisas i Bilaga 5. Syftet med
arrangemangen & att mellan medlemmarna frdmja informationsutbyte
angaende spridningsrisker samt att identifiera varor och teknologier som kan
anvandas for framstdlining av massforstérelsevapen och vars utférsel
sdledes bor kontrolleras pa ett samordnat sétt. Rent allmant kan sdgas att en
betydande del av arbetet inom dessa arrangemang syftar till att hala
produktlistorna aktuella i ljuset av den teknologiska utvecklingen.
Exportkontrollarrangemangen skiljer sig dock fran de ovannamnda
konventionerna i det att de inte & baserade pa nagra folkréttsigt bindande
avtal. Grunden for samarbetet i de multilaterala arrangemangen star snarare
att finna i nationell lagstiftning som mojliggor exportkontroll éver de varor
och teknologier som har identifierats sasom strategiska produkter. Ett
deltagande i dessa exportkontrollarrangemang kan saledes ses som en atgard
som underl&ttar uppfyllandet av de folkréttsliga forpliktelserna enligt ovan
angivna konventioner om att inte direkt eller indirekt bista en annan stat nar
det gédller anskaffning av massftrstorel sevapen.

Tva nyckelbegrepp i det multilaterala samarbetet & "denials' samt "no-
undercut”. En medlem i ett arrangemang som har nekat ett utforseltillstand
for en gpecifik transaktion med hanvisning till arrangemangens
malséttningar (en sk. "denia") forvantas informera de 6vriga medlemmarna
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om sitt bedut. De évriga medlemmarna i arrangemanget forvantas d& SKr-2000/01:114
konsultera den stat som utfardade denna "denial” om de avser besluta om

utforsdltilistand for en motsvarande transaktion. Detta konsultations-

forfarande brukar bendmnas som principen om "no-undercut”. Systemet

med att meddela "denials' tillampas inom NSG, AG, MTCR samt WA.

Proceduren med "no-undercut”-konsultationer tilldmpas inom NSG, MTCR

samt AG.

Zanggerkommittén

Zanggerkommittén bildades ar 1974. Sverige har deltagit i arbetet inom
kommittén allt sedan 1970-taet. Den bakomliggande orsaken till
etablerandet av detta samarbete star att finna i tillampningen av artikel 111 i
NPT. Som noterades ovan skall parterna inte Overfora utrustning eller
materiel som sdrskilt konstruerats for tillverkning av sarskilt klyvbart
material med mindre an att IAEA:s kontroller tillampas. Relativt snart efter
ikrafttradandet av NPT uppstod olika tolkningar rérande vilken utrustning
eller materiel som omfattades av artikel 111. | syfte att finna en 16sning pa
tolkningsfragan tillsattes ar 1971 en kommitté bestdende av representanter
fran stater som hade undertecknat NPT. Tre & senare resulterade
kommitténs arbete i tvd memorandum: ett som definierade vad som avsags
med atomrabrénsle och sarskilt klyvbart material (Memorandum A), samt
ett i vilket den utrustning eller materiel som konstruerats speciellt for
tillverkning av sérskilt klyvbart material definierades (Memorandum B,
aven kallad "the trigger list" pa grund av att utforsel av den utrustning eller
materiel som angavs skulle aktuaisera IAEA-kontroll). Ar 1990
overenskom medlemmarna om att sammanféra de tva listorna i en
konsoliderad “trigger list". Genom aren har verksamheten inom
Zanggerkommittén varit inriktad pa att hdlla den konsoliderade listan
aktuell i ljuset av den tekniska utvecklingen. Zanggerkommitténs
kontrollista med tillhtrande forklaringar finns atergiven i IAEA:s
informationscirkular nr 209 (INFCIRC/209/Rev. 2). Under & 2000 har
medlemmarna samarbetat i syfte att framja Oppenhet kring kommitténs
arbete samt verkat for att klarlagga exportkontrollens roll inom ramen for
NPT.

Nuclear Suppliers Group

Arbetet under tidigt 1970-tal inom Zanggerkommittén omfattade |ander som
hade undertecknat NPT. Vid denna tidpunkt fanns det dock betydelsefulla
lander som stod utanfor icke-spridningsfordraget. | syfte att aven inkludera
dessa i anstrangningarna att stévja spridningen av kérnvapen bildades vid
mitten av 1970-talet, den sk. "Londonklubben" (senare bendmnd Nuclear
Suppliers Group). En bidragande orsak hartill var aven den karnsprangning
som Indien genomférde & 1974. Ar 1976 dverenskom medlemmarnai NSG
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om en mera omfattande kontroll av utférsel av produkter som kunde Skr. 2000/01:114
anvéndas for framstdlning av kérnamne for vapenbruk. Dessa riktlinjer

finns publicerade i ett informationscirkular fran IAEA: INFCIRC/254/Rev.

4/Part 1).

Sverige blev tidigt mediem i denna regim och deltog i arbetet med
framtagandet av riktlinjerna. Arbetet inom NSG fick fornyad aktualitet i
borjan av 1990-talet efter avsldjanden om hur néra Irak hade varit att lyckas
utveckla kérnvapen och hur export av kérnrelaterat material hade bidragit
till detta. Medlemmarna beslutade vid ett méte i Haag i mars 1991 att
uppdatera riktlinjerna samt Gvervaga att utoka exportkontrollen fran att
huvudsakligen kontrollera produkter och materiel relaterade till
karnbranslecykeln till att &ven omfatta produkter med dubbla anvandnings-
omraden som kan anvandas vid konstruktion av kérnvapen. Ett & senare
antogs vid plenarmdtet i Warszawa "Guidelines for Transfers of Nuclear-
Related Dual-Use Equipment, Material and Related Technology".
(Atergivna i INFCIRC/254/Rev. 4/Part 2). Under dessa kontrolleras sidan
utrustning och materiel som inte ar direkt relaterad till kdrndmnet men som
kan anvandas vid framstéllning av en kérnladdning. Inom NSG &ger en
kontinuerlig diskussion rum angaende eventuella justeringar av riktlinjernai
ljuset av den teknologiska utvecklingen. Under ar 2000 har en Gversyn &gt
rum rérande NSG:s institutionella arrangemang. Vidare har medlemmarna
overvagt ytterligare atgérder nér det galler spridning av information om
samarbetet.

Australiengruppen
Australiengruppen bildades & 1985. Bakgrunden till detta export-
kontrollarrangemang stér framforallt att finna i Iran-Irak konflikten under
1980-talet dar det framkom att Irak hade erhdllit en betydande nationell
kapacitet att tillverka kemiska stridsmedel. Detta fick till foljd att flera
lander skarpte sin exportkontroll 6ver kemikalier och viss kemisk
tillverkningsutrustning. Dessa nationella dtgarder var dock inte
koordinerade vilket fick till foljd att graden av kontroll varierade fran land
till land. Ar 1985 tog Australien initiativ till ett méte med syfte att diskutera
majligheterna for en harmonisering av de nationella kontrollerna. Detta
initiativ resulterade i att en lista pa kemikalier som borde vara forema for
nationell exportkontroll uppréttades. Flera av dessa kemikalier har &ven fullt
fredliga anvandningsomraden. | juni 1990 beslutade medlemmarna i
Austraiengruppen att utoka gruppens verksamhetsomrade till att aven
omfatta mikro-organismer, toxiner samt viss tillverkningsutrustning for
biologiska stridsmedel. Sverige blev medlem i Australiengruppen under ar
1991.

Samarbetet inom Australiengruppen har lange varit utsatt for kritik fran
lander som menar att ett bibehdllande av exportkontroll i forhallande till
andra fordragsslutande parter till 1972 ars BTWC samt 1993 ars CWC &r
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diskriminerande. Gruppens medlemmar anser att sidan exportkontroll & SKr. 2000/01:114
nodvandig for att uppfylla de aaganden man pétagit sig i de tva
konventionerna. Gruppen har darfor under de senaste dren inlett ett
omfattande informationsprogram fora att tydliggora det arbete som utférs
inom gruppens verksamhetsomréde. Ar 2000 lanserades bl.a. Australien-
gruppens hemsida pa Internet; www.australiagroup.net.
Det & den svenska regeringens uppfattning att vart deltagande i
Australiengruppen kan ses som en atgard som fordras for att uppfylla vara
internationella forpliktelser under saval 1972 ars BTWC som 1993 &rs
CWOC, dvs. att forhindra spridning av biologiska och kemiska vapen.

Missilteknol ogikontrollregimen

Pa amerikanskt initiativ inledde & 1982 ett anta lander diskussioner om
exportkontroll av missiler och missilteknologi. Den 16 april 1987
tillkdnnagavs att dessa diskussioner hade lett till framtagandet av riktlinjer
for export av missilteknologi som de enskilda l&nderna, var for sig, hade for
avsikt att implementera genom sin nationella lagstiftning. Till dessa
riktlinjer tillfogades ett "Equipment and Technology Annex" i vilket de
produkter som skulle omfattas av nationell exportkontroll identifierades.
Detta samarbete kom att fa namnet Missilteknologikontrollregimen
(MTCR). MTCR:s kontrollistor omfattar fullstdndiga missilsystem
(inklusive ballistiska missiler, raketer och missiler for rymduppskjutningar
samt sondraketer) och andra system med obemannade Iuftfarkoster
(inklusive kryssningsmissiler, mal- och spaningsplattformar) med en
lastformaga av minst 500 kilogram och en réckvidd av 300 kilometer eller
mer. Déarutdver kontrolleras komponenter till sddana system samt andra
produkter som kan anvéandas for produktion av sadana missiler.
Exportkontrollen under MTCR var ursprungligen inriktad mot att stévja
spridningen av missiler som kunde anviandas for insats av karnvapen. Ar
1993 uttkades exportkontrollen till att omfatta vapenbéarare aven for
kemiska och biologiska stridsmedel. Det skall &ven noteras att det i dag inte
finns ndgon multilateral konvention som behandlar missiler. Sedan en
kontroll 6ver exporten i enlighet med MTCR:s riktlinjer infordes i svensk
exportkontrollagstiftning under ar 1991 deltar aven Sverige i samarbetet.
Under & 2000 har medlemmarna i MTCR utarbetat ett utkast till en
internationell uppférandekod rorande ballistiska missiler som skall vara
oppen for ala stater att ansluta sig till. Utkastet innehdler en rad principer,
dtaganden samt fortroendeskapande atgarder som syftar till att stévja
spridningen av ballistiska missiler. Mycket arbete aterstar for att vinna
bredare internationellt stod for innehdllet i detta utkast och for att
formaliserainnehdllet i ett internationellt instrument.

Wassenaar-arrangemanget
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Wassenaar-arrangemanget  bildades 1996 som en eftertradare till det SKr- 2000/01:114
multilaterala exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom
ramen for "Coordinating Committe on Multilateral Export Controls'
(COCOM). Det kallakrigets dlut gjorde det alltmer uppenbart att samarbetet
inom COCOM maste utvidgas till att aven omfatta forna 6stblockslander. |
november 1993 bedutade darfér medlemmarna att de skulle ersétta
COCOM med ett nytt forum och den 31 mars 1994 upphérde COCOM att
existera. Sverige deltog i férhandlingarna om utformningen av det nya
forumet fran och med december 1994. | juli 1996 forelag konsensus om
grunddokumentet for detta nya forum som kom att uppkallas efter den plats
i Nederlanderna dér en betydande del av férhandlingarna hade agt rum -
Wassenaar. Wassenaararrangemanget  baserar, till  skillnad fran sin
foregangare COCOM, sin verksamhet pa foresatsen att handel med de varor
som aterfinns pa kontrollistorna skall vara tilldten men maste dvervakas i
syfte att undvika destabiliserande ansamlingar och inriktar sig inte heller
mot vissa i férvdg identifierade stater. Enligt grunddokumentet "Initial
Elements' & syftet med arrangemanget att bidra till regiona och
internationell sékerhet och stabilitet genom att frdmja transparens rérande
overforingar av konventionella vapen och produkter med dubbla
anvandningsomraden och darigenom bidra till att undvika sk.
destabiliserande ansamlingar. Wassenaar-arrangemanget har en bredare och
annorlunda produktinriktning an 6vriga exportkontrollarrangemang. Till
grunddokumentet & tva kontrollistor fogade: "Munitions List", som
omfattar konventionell krigsmateriel, och "List of Dual-Use Goods and
Technologies® som omfattar teknologi med civila och militéara
anvandningsomraden som inte aerfinns pa évriga arrangemangs kontroll-
listor. Vad gdler kontrollen av den senare kategorin klargors uttryckligen i
"Initial Elements’ att arrangemanget &r avsett att komplettera och stérka
samarbetet i de ovan namnda arrangemangen utan att dubblera deras arbete.
Exempel pa produktkategorier som tillhor listan 6ver produkter med dubbla
anvandningsomraden & speciella materialslag, framdrivningssystem,
sensorer, lasrar, datorer, vissa kryptoprodukter samt sarskilda utrustningar
for telekommunikation, informationssdkerhet, elektronik, navigation,
avionik, viss bearbetning samt viss marin utrustning.

Den Oversyn arangemanget genomférde 1999 fastdog att
grunddokumentet fungerar va. Medlemsstaterna bedl6t emellertid att
fordjupa och effektivisera det |6pande informationsutbytet i arrangemanget,
och for att snabbare uppdatera produktlistorna for att battre kunna mota den
snabba tekniska utvecklingen pa manga omraden. Pa krigsmaterielomradet
kunde medlemsstaterna enas om en  vidareutveckling av
rapporteringskategorierna. Under 2000 har arbetet med att upprétta ett
sékert datasystem for intern kommunikation inom arrangemanget
framskridit. Systemet vantas tas i bruk under 2001. Vidare information kan
hamtas pa www.wassenaar.org.
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17 En ny EG-forordning for kontroll av produkter
med dubbla anvéndningsomraden

Europeiska unionens rad antog den 22 juni 2000 en ny radsforordning, (EG)
nr 1334/2000 om uppréttandet av en ny gemenskapsordning for kontroll av
produkter och teknik med dubbla anvandningsomraden (EGT nr L 159,
30.6.2000 s.1) och dlutférde darmed en lang revisionsprocess som startade
med ett kommissionsfordag som lades den 15 mag 1998. Den nya
forordningen tréadde i kraft den 28 september 2000 och ersatte dérmed
radsforordningen (EG) nr 3381/94 om uppréttandet av en gemenskaps-
ordning for kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden, vilken
tradde i kraft den 1 juli 1995. Till skillnad fran de multilaterala
exportkontrollarrangemang som beskrevs i foregdende avsnitt &
forordningen juridiskt bindande fér Sverige. Den nya forordningen innebér
att utrymmet for och behovet av nationell sarreglering ytterligare minskar.
Syftet har varit att sa langt mojligt etablera fri rérlighet for kontrollerade
produkter inom den inre marknaden samtidigt som de olika nationella
systemen for kontroll av export till tredje land stérks och harmoniseras. Den
tidigare forordningen visade sig vara for komplex for att hanteras pa ett
rutinmassigt sitt av tulltjdnsteméan vid granserna, inte heller bidrog den
tillrackligt for att underldtta for industrin att arbeta med ett transparent,
konformt och forutsebart regelverk.

Forordningen forenar medlemsstaternas ataganden inom ramen for de
multilaterala exportkontrollarrangemangen med friast mgjliga handel inom
den inre marknaden. Utvecklingen inom arrangemangen (NSG, MTCR, AG
och WA) beaktas genom kontinuerliga andringar och uppdateringar av
varulistorna till férordningen. Dessa forandringar diskuteras i en tillfallig
radsarbetsgrupp. Tillampningen av forordningen & forema for regelbundna
diskussioner i en samordningsgrupp som sarskilt uppréttats for detta
andamd och som leds av kommissionen. Den nya forordningens ikraft-
trddande medforde vissa forandringar. Exempelvis beslutas férordningens
medfdljande bilagor med stod av artikel 133 i EG-fordraget inom ramen for
gemenskapssamarbetet i forsta pelaren, vilket innebar att de far direkt
verkan pa det nationella planet.

En nyhet i den nya forordningen & att det finns ett uttryckligt
tillstandskrav for programvara och teknik som &ven géller 6verforing pa
elektronisk vag via exempelvis persondator, telefax och telefon till
destinationer utanfor EG. Muntlig oOverforing av teknik per telefon
kontrolleras endast nér tekniken ingar i ett dokument vars relevanta del |&ses
upp, €ller beskrivsi telefon pa ett sdant satt att resultatet i all vasentligt blir
det samma.
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Enligt artikel 6 i den nya forordningen inférs ett generellt gemenskaps- SKr. 2000/01:114
tillstand for export av vissa produkter till vissa tredje lander. Generella
tillstand lamnades emellertid pa nationell niva redan innan den nya EG-
forordningens ikrafttradande. Gemenskapstillstandet far ses som ett viktigt
led i strévan att ytterligare harmonisera den gemensamma exportkontrollen.
Den nya tillstandstypen forenklar for de exporterande foretagen genom att
ett och sammatillstand kan dberopas oavsett var utférseln fran EU &ger rum.,
Det nya gemenskapstillstandet & samtidigt ett uttryck for den
samstammighet som rader mellan medlemsstaterna betréffande export till
vissatredje lander.

En annan foérandring stér att finna i grunden for tillstandsgivningen. Till
skillnad fran tidigare, da provningen av tillstandsdrenden utgick ifran
nationella kriterier, inkluderar den nya radsforordningens artikel 8
gemensamma kriterier som medlemsstaterna har att beakta vid sin provning.
Kriterierna avviker inte fran de som tidigare anvandes i Sverige, men liksom
gemenskapstillstdndet & en gemensam kriterieuppsattning ytterligare ett
steg mot en mer harmoniserad politik pa detta omrade och en stabilare
exportkontroll i EU som helhet.

Ett annat resultat av arbetet med den nya forordningen &r att dven tekniskt
bistand bringats under kontroll. | samband med att forordningen antogs i
juni 2000 antogs aven, inom den gemensamma utrikess och
sakerhetspolitiken (GUSP), en gemensam atgard (2000/401/GUSP) om
kontroll av tekniskt bistand (EGT nr L 159, 30.6.2000 s. 216). Den
gemensamma atgéarden reglerar tekniskt bistand som ges utanfor EG.
Formen gemensam atgard valdes for detta dndamal eftersom den nya
forordningen inte kan goras tillamplig pa tjanster. Den gemensamma
atgarden omfattar enbart tekniskt bistand som har samband med viss militar
slutanvandning. Undantag gors ocksa for sadana uppgifter som kan anses
vara almant tillgangliga eller som utgdr grundldgggande vetenskaplig
forskning.

Svensk lagstiftning

Radsforordningen kompletteras av lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, samt av
tillhérande forordning (2000:1217). Bada forfattningarna tradde i kraft den
1 januari 2001 och ersatte lagen (1998:397) om strategiska produkter och
forordningen (1998:400) om strategiska produkter.

Lagstiftningens definitioner hanvisar till dem som aterfinns i artikel 2 i
forordningen (EG) nr 1334/2000. Med tekniskt bistand avses allt tekniskt
stéd som har samband med reparation, utveckling, tillverkning, montering,
testning, underhall eller ndgon annan teknisk tjanst och som kan anta sadana
former som utbildning, Overféring av kunskaper och fardigheter eller
konsulttjanster.
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Tekniskt bistand far inte |dmnas utanfor EG om det & avsett att anvandas i
samband med utveckling, produktion, hantering, bruk, underhdl, lagring,
detektion, identifiering eller spridning av kemiska eller biologiska vapen
eller av karnvapen eler andra karnladdningar eller i samband med
utveckling, produktion, underhall eller lagring av missiler som &r i stand att
béra sadana vapen.

Export och 6verforing av produkter med dubbla anvandningsomraden &
foremd for tillstandsgivning och tillstandsgivande myndighet &r
Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP). Betréffande kérnamnen och
material m.m. som aterfinnsi bilaga | till radets forordning & det emellertid
Statens Kéarnkraftsinspektion (SK 1) som meddelar tillstand. Information om
antalet till ISP inkomna utférseldrenden rérande produkter med dubbla
anvandningsomraden lamnas i Bilaga 2.

Till skillnad fran vad som géler under krigsmateriellagstiftningen — dér
utforsdltillstand utgér undantag fran ett generellt exportforbud — &r
forhallandet det omvanda under regelverket for kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden. Har & utgangspunkten den att utforseltillstand
skall ges savida det inte strider mot utrikes-, eller sakerhetsintressen sasom
dessa beskrivsi EG-férordningen.

Tillstand kan aven kravas for utforsel av produkter som inte & angivna i
bilagorna till rédets forordning (EG) nr 1334/2000 om exportéren har
informerats av ISP att produkten & eller kan vara avsedd att anvandas i
samband med massforstérelsevapen eller missiler som & kapabla att béara
sadana vapen (jfr art 4.1 i férordningen). EG-férordningen innehdller ocksa
sarskilda krav pa tillstand i vissa fall for export relaterad till militar
slutanvandning eller krigsmateriel. Artikel 4.2 i den nya férordningen
innehdller direktverkande bestémmelser om krav pa tillstand for export av
produkter som inte & angivnai forordningens bilagor, men som &r eller kan
vara avsedda for militér slutanvandning i ett land som omfattas av ett FN-,
EU- eller OSSE-embargo. Forordningen definierar utforligt begreppet
"militér slutanvandning” som olika former av bruk i samband med militéra
produkter, och i 3 8 lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand fortydligas att med militara
produkter skall forstds sadana produkter som utgor krigsmateriel enligt 1 §
lagen om krigsmateriel. Den nya EG-forordningen innehdller ocksa en
bestammelse som hamtats fran svensk lagstiftning och nu inférlivats i
gemenskapsratten. Bestammelser i 7 § i davarande lagen om strategiska
produkter har anvants som forebild for artikel 4.3 i den nya férordningen,
som uppstéller ett direktverkande krav pa exporttillstand for produkter som
inte & angivna i forordningens bilagor men som &r eller kan vara avsedda
alt anvandas som delar eller som komponenter till krigsmateriel som
olovligen har exporterats. Betréffande saval artikel 4.1 som 4.2 och 4.3
kravs att exportoren har blivit informerad av ISP om produktens
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anvandningsomrade. Exportéren & emellertid ocksd, enligt artikel 4.4 SKI-2000/01:114
skyldig att upplysa den behtriga myndigheten, ISP, om exportdren kénner

till att en produkt helt eller delvis & avsedd for sddan anvandning som

regleras i artikel 4.1-3. ISP skall da avgora om tillstand skall kravas for

exporten.

Bestammelser som mojliggér kontroll av icke-listade produkter bendmns
"catch-all"-klausul och har tillkommit for att tillse att syftet med regleringen
inte kringgas pa grund av att produktlistorna sdllan kan vara heltédckande i
ljuset av den teknologiska utvecklingen (jfr artikel 4 i radsforordningen).

Det har varit regeringens ambition att de rutiner som tilldmpas |
exportkontrollen skall vara rationella och effektiva, for att férenkla for saval
exportkontrollerande myndigheter som fér de exporterande foretagen. Ett
framgangsrikt arbete i detta avseende kan medfora att exportforetagen ocksa
erhdller en fordel i forhallande till konkurrenter fran lander dar proceduren
tar langre tid. Initiativ som syftar till att uppfylla denna malséttning tas
|6pande av sdvél regeringen som | SP.

Lagen om produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistdnd saknar liksom sin féregangare sarskilda bestammelser om
mojligheten att erhdlla forhandsbesked om huruvida ett utforsdltillstand
kommer att ges vid en eventuell export av produkter med dubbla
anvandningsomraden till en specifik destination. En praxis har emellertid
utvecklats pa ISP med inneborden att myndigheten ger foretag
forhandsbesked. Denna ordning motiveras framst av att det finns ett givet
intresse hos en exportor att fa en uppfattning om mdjligheterna att
genomfdra en transaktion med ett "riskland” innan offertarbetet pabdrjas.
Under & 2000 lamnades 10 forhandsbesked.

Immateriella dverforingar
Ett aktuellt fragekomplex som under aret varit forema for arbete i flertalet
exportkontrollarrangemang & fragan om den kontrollen av immateriella
overforingar (sk. "intangible transfers'), dvs. dverforing av programvara
eller teknik utan att nagon fysisk produkt exporteras. Det kan vara fragan
om elektronisk dverforing av programvara eller teknisk information, sdsom
ritningar och utbildningsmaterial via t.ex. dataldnk, fax eller Internet.
Reglernai exportkontrollarrangemangen utformades i allt vasentligt i en tid
da& programvara och datafiler spreds fysiskt fran sandare till mottagare pa
magnetband, disketter och cd. Néen var langsammare och mindre
tillforlitiga @n idag och bade sdjare och kopare féredrog att fa
programvara, datafiler, m.m. formedlade genom fysiska media

Senare ars mycket snabba utveckling av elektroniska informations- och
kommunikationstjanster har medfort att det idag & bade langsammare,
dyrare och ofta mindre sikert att Overfora teknik pa det gamla séttet.
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Elektronisk dverféring har blivit regel snarare &n undantag. Bristen pa SKr- 2000/01:114
almant tillgangliga sikerhetslosningar, som tidigare var en aterhadllande

faktor, & pa vag att avhjépas. Exportkontrollarrangemangen star infor ett

vaxande kontrollproblem. Det rader allman enighet om att elektronisk

overforing aminstone till viss del maste foras under kontroll for att inte

exportkontrollens syften skall undergréavas genom ett kringgéende av den

fysiska kontrollen. Diskussionen handlar framst om hur man i praktiken kan

kontrollera efterlevnaden av ett licenskrav for elektronisk export samtidigt

som skyddet for grundidggande medborgerliga fri- och réttigheter

uppratthalls.

Den nya radsforordningen, (EG) nr 1334/2000 om uppréttandet av en ny
gemenskapsordning for kontroll av produkter och teknik med dubbla
anvandningsomraden anger i art 2 att med "export" innebar bl.a. "6verforing
av programvara eller teknik med hjélp av elektroniska medier, telefax eller
telefon till en destination utanfor gemenskapen™. Med "exportor" avses bl.a.
"Varje fysisk eller juridisk person som bedlutar att Gverféra programvara
eller teknik med hjdlp av elektroniska medier, telefax eller telefon till
destinationer utanfor gemenskapen™.

Elektronisk overforing av programvara eller teknik via datandt som t.ex.
Internet kan ske pai huvudsak tva sitt. Det ena séttet &r via "e-post” dar det
finns en identifierad avsandare och mottagare. Det andra sdttet ar att
sandaren gor programvaran eller tekniken tillganglig pa en "databas' (World
Wide Web eller andra Internetdatabaser, sa som t.ex. ftp-databaser), dar den
kan hdmtas av en intresserad mottagare. Den senare metoden & mycket
vanligt férekommande, bl.a. for att stddja marknadsféring och forsaljning.
Ett exportkontrollproblem &r att mottagaren inte nddvandigtvis finns i EU
utan kan finnasi ett tredje land, och att en sdan 6verforing, som ju initieras
av mottagaren, egentligen kréver ett tillstand.

| forordningen stipuleras i art 21.7 att i relevanta kommersiella dokument
som avser Overforing inom gemenskapen av produkter som skulle vara
tillstandspliktiga vid export fran gemenskapen, skall det tydligt anges att
produkterna omfattas av kontroll vid export frén gemenskapen. Detta
betyder att en mottagare som hamtar programvaran eller tekniken fran en
databas gors uppmarksam pa att hér kan det foreligga exportkontroll.
Tillsynen over efterlevnaden av de elektroniska dverforingarna, liksom av
export via elektroniska medier ger i sig upphov till svara fragestalIningar
som sammanhéanger bade med skyddet av grundlaggande medborgerliga fri-
och réttigheter och med det speciella behovet av teknisk kompetens for att
utovatillsyn.

Enligt géllande svenska regler skall tullmyndigheterna endast utva tillsyn
over fysisk overforing och export av produkter. Detta & i analogi med
motsvarande regler inom EU. Ansvaret for tillsynen over elektroniska
Overforingar och elektronisk exporten har darfor i den nya forordningen
lagts pa myndigheten ISP.
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Regeringen har tagit initiativ till att kommissionen och medlemsstaterna Skr. 2000/01:114
arbetar gemensamt med den komplicerade fragan om elektronisk dverforing
och export, i syfte att frdmja en utveckling av nationella kontroll-
mekanismer som varken Overdriver eller underskattar tillsynsbehovet och
som inte ar alltfor disparata. Om kontrollnivan inte & harmoniserad i rimlig
utstréckning foreligger en uppenbar risk for att 1&ttrorlig elektronisk export
soker sig den "léttaste” vagen ut ur EU:sinre marknad till tredje land.

18 Kryptografi

| regeringens skrivelse till riksdagen 1998/99:116 om kryptografi, som
beslutades den 6 ma 1999, redovisar regeringen sin uppfattning nér det
galler vissa aspekter pa anvandning och kontroll av kryptoprodukter.

Frdgan om vilken grad av exportkontroll som skall utbvas oOver
kryptoprodukter tilldrar sig betydande uppméarksamhet bade i Sverige och
internationellt. Hansyn maste tas bade till dessa produkters viktiga roll for
utvecklingen av elektroniska tjanster, och det sdkerhetspolitiskt betingade
intresset av att forsvara atkomsten till starka krypton for exempelvis sadana
anvandare som & lankade till utveckling eller produktion av
massforstorel sevapen. Den internationella diskussionen bedrivsi forsta hand
I Wassenaar-arrangemanget, dar en ny varulista for informations-
sékerhetsprodukter antogs i december 1998. | december 2000 uppmjukades
kraven nagot genom att man fér massmarknadsprodukter tog bort kravet pa
maximal langd pa kryptonycklar (se den sk. Cryptography Note). Den
beskrivna forandringen motiveras av behovet att omprova listans innehall i
ljuset av den snabba tekniska utvecklingen pa omradet.

Regeringens standpunkt i denna frdga & att det finns fortsatta
sékerhetspolitiska skél att forhindra spridning av viss kryptoteknik till
olampliga mottagare | vissa lander. Friast mojliga hande med
kryptoprodukter bor efterstrévas pa EU:s inre marknad for att framja
elektronisk kommunikation och handel samt I T-utvecklingen i Sverige och
ovriga EU. H&r har den ovan redovisade Oversynen av forordningen for
kontroll av produkter och teknik med dubbla anvandningsomraden lett fram
till att svenska leverantorer kan sdlja néstan alla typer av kryptoprodukter i
EU och i ett tiotal ytterligare lander, daribland USA, lika fritt som pa den
svenska hemmamarknaden.

Aven mot tredje land verkar Sverige for en friare handel med
kryptoprodukter med beaktande av de sékerhetspolitiska hénsynen. En
internationell samsyn maste dock uppnds vad gdler bl.a. EU-landernas
kontroll mot tredje land. Om olika lander driver olika politik blir kontrollen
I praktiken verkningsls och industriellt snedvridande. For en internationell
samsyn talar ocksa behovet av att undvika en situation dar Sverige tillampar
en l&gre grad av kontroll @n andra viktiga exportlander. Detta skulle
namligen kunna fa till foljd att Sverige blev férema for exportrestriktioner
fran dessa landers sida.
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Det & regeringens malsittning att den begransade exportkontroll av SKr. 2000/01:114
kryptoteknik som & motiverad skall upprétthdlas pa ett sd snabbt och
smidigt sétt att den i jdmforelse med andra landers kontrollprocedurer inte
skall medfdra en konkurrensnackdel for svensk industri, utan helst ge en
konkurrensfordel. Det "oppna’ eller generella tillstand som trédde i kraft ar
1999 bl.a. for export av kryptoprodukter av massmarknadskaraktér till alla
betydande exportmarknader, liksom en smidig kontrollprocedur i ovrigt —
bl.a. infors nu elektronisk licensansbkan och licensgivning — underlé&ttar for
foretagen. Det leder ocksatill en béttre fokusering av exportkontrollen pa ett
begransat antal kryptoprodukter och anvéndare dér kontrollintresset véger
tyngre an frihandel sintresset.

Den forda politiken pa kryptoomradet skall enligt regeringens standpunkt
préglas av flexibilitet och lyhordhet i syfte att ta i beaktande det véxande
behovet av sdker kommunikation, forandringar i andra lénders politik och
den fortsatta tekniska utvecklingen pa omradet.
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Skr. 2000/01:114
Bilaga 1

Svensk krigsmaterielexport ar 2000
1 Bakgrund

Inspektionen for strategiska produkter (ISP)  fdljer  kontinuerligt
marknadsforing och export av krigsmateriel frén Sverige. De foretag
(exklusive ett femtiota sk. handladdare — enskilda som tillverkar
jaktammunition) som har tillstand att bedriva verksamhet pa krigs-
materielomrédet — for narvarande omkring 120, varav ca 40 & aktiva som
exportorer — ar skyldiga att |dmna redovisningar i olika hdnseenden till 1SP. |
prop.1984/85:82 om okad insyn och samrad i fragor som ror
krigsmaterielexport uttalade regeringen sin avsikt att varje ar lamna riksdagen
en redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Foreliggande
redogorelse avser den svenska krigsmaterielexporten & 2000.

2  Beviljade utforsdltillstand

Tabell 1. Beviljade utférsdtillstand for forsaljning under aren 1989-2000
i I0pande priser

Ar Vérdei |6pande priser, mkr Forandring i %
Totalt KS OK Totalt KS OK
1989 7245 - - +13,2 - -
1990 2 869 - - -60,4 - -
1991 2 487 - - -13,3 - -
1992 2992 - - +20,3 - -
1993 6 106 1942 4164 +104,1 - -
1994 4 268 1991 2277 -30,1 +2,5 -45,3
1995 6 543 2011 4532 +53,3 +1,0  +99,0
1996 2 859 662 2197 -56,3 -67,1 -51,5
1997 5061 2481 2580 +77,0 +2748  +17,4
1998 3273 1449 1824 -35,3 -41,6 -29,3
1999 7153 1082 6071 +118,5 -25,3 +232,8
2000 4 640 2 369 2271 -35,1 +118,9 -62,6

Fr.o.m. 1993 redovisas vardet av beviljade utforsdtillstand uppdelat pa de tva
underkategorierna krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK).
Den senare kategorin omfattar i huvudsak materiel som tidigare inte stod
under kontroll alls. En konsekvens av denna breddning av krigs
materielbegreppet & att datistiken darefter omfattar &en materiel som
tidigare inte kontrollerades. | statistiken aterfinns numer aven viss utforsel for

34



civil eler delvis civil anvandning, vilket inte var aktuellt med det tidigare
krigsmateriel begreppet.

| forhdllande till & 1999, da vardet av beviljade utforsdltillstand for
exportforsajning var exceptionellt htgt, minskade vardet & 2000 med ca 35,1
%. Vardet for & 2000 (4,64 mdr kr) ligger mycket nara genomsnittet for den
redovisade tolvarsperioden. Samtidigt uppvisar arets siffror en forskjutning
fran 6vrig krigsmateriel (OK), som minskade med 63 %, till krigsmateriel for
strid (KS), som okade med 119 %. Eftersom 1999 karakteriserades av en
kraftig Gvervikt for OK har férskjutningen lett till att de tva kategorierna &
2000 hamnat i balans, vardeméassigt.

Utforsdtillstanden for exportforsdljning avser & ena sidan manga sma
transaktioner géllande exempelvis reservdelar eller ammunition, och a andra
Sidan ett begransat antal mycket omfattande transaktioner av stora system som
levereras dver flera ar. Storre affarer, som inte nddvandigtvis upptréder varje
ar, kan paverka ett enskilt ars resultat patagligt. Som framgar av figur 1 nedan
uppvisar statistiken dver beviljade utforseltilistand avsevarda skillnader fran
ar till &. Dessa variationer har dock en begransad inverkan pa omfattningen
av den faktiska exporten av svensk krigsmateriel eftersom den utforsel som
sammanhanger med ett stort utforseltillstand normalt sprids ut Gver flera ar.
Det & inte mojligt att med ndgon precision forutsaga hur en okning av
utforsaltillstanden kommer att aterspeglasi den faktiska exporten efterfoljande
ar, eftersom detta sammanhanger med tillverknings- och leveransplaner, som
kan skilja sig & betydligt inte bara mellan olika materieldag utan ocksa
varierafran kontrakt till kontrakt.
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Skr. 2000/01:114

Bilaga 1
Figur 1. Vardet av utforsdtillstand respektive faktisk export av
krigsmateriel i miljoner kronor ar 1984-2000
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Den svenska regeringen har som malséttning att visa storsta majliga 6ppenhet
i redovisningen av krigsmaterielexporten. Med drets skrivelse infors flera nya
uppgiftskategorier som ytterligare konkretiserar den information som lamnas.
En av dessa nyheter &erfinns nedan som tabell 2, som redovisar till vilka
lander utforsdtilistand  beviljats, samt for vilka materielkategorier.
Redovisningen bygger pa krigsmaterielforteckningens huvudomraden (KS 1-
11, OK 21-37) som & é&tergivna i tabell 4. For narmare information om
innehdllet i respektive kategori hanvisas till bilaga 1 i foérordningen
(1992:1303) om krigsmateriel.
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krigsmaterielforteckningens huvudomr aden

Land
Amerikas Forenta Stater
Australien
Belgien
Brasilien
Brunei
Bulgarien
Canada
Chile
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Forenade Arabemiraten
Grekland
Indien
Indonesien
Irland
[talien
Japan
Lettland
Litauen
Maaysa
Mexico
Nederlénderna
Norge
Nya Zeeland
Oman
Pakistan
Peru
Polen
Portugal
Rumanien
Ryska Federationen
Schweiz
Singapore
Spanien
Storbritannien
Sydafrika
Thailand
Tjeckien

Bilaga 1
Tabell 2. Beviljade utforsdtillstand ar 2000 fordelade pa lander och

Antal

KS OK tillst.
3,7 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 33, 35, 36 73
3,4,7 22,23, 24, 28 9
3 21, 22, 23, 24 32
3,5 22,23,25,35 6
- 21, 23 2
- 23 1
2,3,4,7 | 21,22, 23, 25, 35, 36 27
- 22 2
3,7 21, 23, 25, 26, 35 25
2,3, 7 21,22, 23 7
2,3,5 7 | 22,23, 25, 29,30 29
3,7 23,25,35 18
- 25 1
3,7 21, 23, 27, 36 11
2 22,24, 25, 36 8
- 22, 37 3
2 22,23 3
3,7 21,23, 33 12
3 21, 23, 24, 26, 35, 36 22
1,2,35 |22 23 25,35 15
2,3 22,23 4
5 22 3
8 22,28 6
- 21, 22, 23, 25, 35 23
3,7 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30,34, 36, 37 61
3 23, 35 5
- 25, 35 3
4 22 3
- 23 2
3,7 23,24, 35 6
3 21,23, 36 4
7 - 1
- 23 1
3,7 21, 23, 24, 25, 30 25
3,4,7,8 | 21, 22, 24, 25, 26, 28, 37 41
3,7 23, 25, 26, 30 8
3,7 21, 22, 23, 24, 25, 29, 33 26
3,7 21, 23 10
4 22 4
3,7 23 10
7 25 2

Tunisien
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Turkiet - 23 1
Tyskland 3,6,7 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 33 83
Ungern 3 23 3
Vietnam - 25 1
Oderrike 3,6, 7 22,23, 24,29, 35 24
Totalt antal tillstand 657

3 Faktiskaleveranser

Inspektionen for strategiska produkters utforselstatistik grundar sig pa
exportforetagens lagstadgade redovisning av det fakturerade vérdet av
levererad materiel. Som framgdr av tabell 3 nedan Okade den svenska
exporten av krigsmateriel & 2000 med 19,6 % i forhadlande till 1999 réknat i
|6pande priser. Okningen i utforseln av Gvrig krigsmateriel (OK) var pétagligt
storre an okningen vad géller krigsmateriel for strid (KS) : 28,4 %, jamfort
med 12,0 %. Krigsmaterielexportens andel av den totala varuexporten dkade
ocks3, frén 0,52 % till 0,55 %.

Tabell 3. Vardet av svensk krigsmaterielexport under aren 1989-2000 i
|6pande priser

Ar Sveriges | Krigsmaterielexport
totala
vqruex.port Andel av L 6pande priser mkr Forandring i %
(I6p.priser) varuexp.
mkr % | Totalt KS OK | Totalt KS 0K

1989 332 580 1,81 6 005 - - -24 - -
1990 339 850 0,98 3327 - - -44.6 - -
1991 332779 0,81 2705 - - -18,7 - -

1992 326 031 0,84 2753 - - +1,8 - -
1993 388 290 0,74 2863 1216 1647 +4,0 - -

1994 471 602 0,68 3181 1347 1834| +11,1 +108 +114
1995 567 836 0,58 3313 1148 2165 +4,1 -148 +180
1996 569 167 0,54 3087 1136 1951 -68 -10 -99
1997 632 709 0,49 3101 939 2162 +05 -173 +108
1998 673 091 0,52 3514 1662 1852 +133 +77,0 -143
1999 700 945 0,52 3654 1954 1700 +40 +176  -82
2000 796 673 0,55 4371 2189 2182| +196 +120 +284

Forandringar fran ett ar till ett annat i den statistik som redovisas ovan ger i
sig inte underlag for en mer langsiktig bedémning av utvecklingstendenser.
En enstaka storre leverans ett & kan medféra kraftigautdag i statistiken.
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Utvecklingen pa exportmarknaderna har under den senaste tiodrsperioden
préglats av det kala krigets dlut, vilket medfért att manga forsvarsmakter
skurit ned sina forsvarsmaterielandag. Den effekt som exportmarknadernas
tillbakagang har haft pa svensk krigsmaterielexport har delvis maskerats
genom den breddning av krigsmaterielbegreppet som agde rum ar 1993, och
som innebar att manga nya materielslag for férsta gangen medtogs i utforsel-
statistiken. Mellan & 1992 och 1993 halverades exporten av "traditionell”
krigsmateriel, vilket i totalsffran doldes genom tillkomsten av tidigare g
registrerade materielslag i den nya OK-kategorin. Detta har tydliggjortsi figur
2 nedan.

Figur 2. Vardet av svensk krigsmaterielexport i miljoner kronor ar
1984-2000, fr.o.m. & 1993 fordelat p& ovrig krigsmaterie (OK) och
krigsmateriel for strid (KS)

Skr. 2000/01:114
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7000

Den svenska krigsmaterielexporten redovisas &en i den almanna
utrikeshandelsstatistiken, som grundas pa tullmyndigheternas uppgifter till
Statistiska centralbyran (SCB). | SCB:s statistik ingar bl.a. vissa civila
produkter som inte omfattas av lagen om krigsmateriel. Dessa siffror &r
sdedes inte jamforbara med ISP:s satistik och redovisas inte i denna
skrivelse. En nérmare beskrivning av handel sstatistikens indelning lamnades i
skr 1996/97:138.

4  Fordelningen av exporten pa materielslag

Tabell 4 visar en uppdelning av krigsmaterielexporten pa huvudomraden i
krigsmaterielférteckningen. Denna indelning ger en viss uppfattning om
krigsmaterielexportens struktur, vad avser materielkategorier. Liksom for
ovriga typer av exportstatistik avrads fran dltfor langtgdende dutsatser vad
betréffar trender i exporten eftersom den totalt sett & sa pass liten att den inte
rymmer ett jamt flode av materiel i ala kategorier som produceras i Sverige,
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utan snarare uppvisar en sumpmassig tyngdpunkt som férskjuts dver tiden
beroende pa vilka exportkontrakt som industrin kunnat erhalla.

For den hér redovisade perioden 1999-2000 kan konstateras att finkalibriga
militéra el dhandvapen (KS1), den viktigaste delen av begreppet "létta vapen”,
spelar en mycket marginell roll i den svenska exporten. Detta & av viss
betydelse att kunna konstatera i ljuset av Sveriges aktiva agerande i
forberedelserna for FN:s l&tta vapen konferens i juli 2001. De finkaibriga
eldrorsvapen som ingdr i OK21 & jakt- och sportskyttevapen, vars utforsel
fran Sverige ocksa kontrolleras i syfte att undvika att storre partier sddana
vapen anvands for militéra andamal.

Tabell 4. Vardet av svensk krigsmaterielexport i miljoner kronor 1999-
2000 fordelat pa krigsmaterielférteckningens huvudomraden

1999 2000

Krigsmateridl for strid (KS
KS1 Finkalibriga eldrorsvapen 0 0
KS2 Kanoner, pansarvarnsvapen 405 67
KS3 Ammunition 426 143
KS4 Robotar, raketer, torpeder, bomber 186 144
KS5 Eldledningsutrustning 257 522
KS6 ABC-stridsmedel 1* 0,8*
KS7 Krut och sprangémnen 89 115
KS8 Krigsfartyg 144 535
KS9 Stridsflygplan 0 0
KS10  Stridsfordon 444 663
KS11 Riktade energivapen 0 0
SUMMA KS 1952 2190

* Exporten av KS6 avser komponenter till trgasprodukter till 1ander i Vasteuropa

Ovrig krigsmateriel (OK)

OK21  Finkalibrigaeldrérsvapen, delar mum 6 6
OK22  Kanoner, pansarvarnsvapen, delar m.m. 112 153
OK23  Ovningsammunition m.m. 316 316
OK24  Ovningsraketer, rojningsutrustning m.m. 34 36
OK25  Spanings- och métutrustningar m.m 384 798
OK26  Skyddsmateriel m.m. 30 21
OK27  Krut- och sprangdmneskomponenter 5 0,0008
OK28  Fartyg for bevakning m.m. 1 81
OK29  Flygplan utformade for militart bruk m.m. 75 50
OK30  Fordon utformade fér militart bruk m.m. 275 231
OK31 Riktade energivapen 0 0
OK32  Fortifikationer 0 0
OK33  Elektronisk utrustning for militart bruk 40 59
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OK34  Fotografisk och elektrooptisk utrustning 3 0,5
OK35  Ovningsmateriel 397 407
OK36  Tillverkningsutrustning 14 23
OK37  Programvara 9 1

SUMMA OK 1701 2182

5 Exportens geografiska fordelning

Totalt mottog 52 lander leveranser av svensk krigsmateriel under & 2000,
jamfort med 49 & 1999 och 51 & 1998. Den regionala fordelningen av
exporten, som framgédr av tabell 5, uppvisar det normala monstret som & att
den storsta delen av svensk krigsmaterielexport gar till Norden, dvriga
Vasteuropa, Nordamerika, samt Australien och Nya Zeeland. Under ar 1998
gick ca 65 % av den totala utforseln till dessa destinationer. Ar 1999 var
motsvarande andel 76 % och ar 2000 var andelen 64 %. Utanfor denna krets
kan sarskilt noteras att Latinamerika under senare & uppvisat en uppgang,
medan Asien minskat i relativ betydelse.

Tabell 5. Krigsmaterielexportens for delning pa regioner i procent av
vérdet under aren 1998-2000

1998 1999 2000
KS OK Tot| KS OK Tot| KS OK Tot

. Norden 11 44 27| 39 26 33| 42 17 30

= Ovriga 2 21 21| 27 37 2| 1 32 21
V &steuropa

» Central- och 1 2 1] o 2 1| 2 o 1
Osteuropa

* Nordamerika 17 10 14 7 13 10 5 17 u
* Latinamerika 8 16 12 23 12 18 16 21 19

e Austrdien &
Nya Zedland 3 3 3 1 2 1 4 1 2
e Asen 38 4 22 3 7 5 20 12 16
o Afrika 0 0 0 0 0 0 1 0 0
TOTALT 100 100 100| 100 100 100| 100 100 100

| det foljande redovisas krigsmaterielexporten fordelad pa mottagarlander. |
tabell 6 har adlalander medtagits till vilka utforseln av krigsmateriel dversteg
1 miljon kronor under négot av aren 1998-2000.
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Storsta enskilda mottagarland for svensk krigsmateriel ar 2000 var Norge (1
152 mkr), foljt av Singapore (455 mkr) och USA (398 mkr), samt darefter
Venezuela (329 mkr) och Tyskland (280 mkr). Dessa fem destinationer svarar
for sammanlagt ca 60 % av den totala svenska krigsmaterielexporten.
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Tabell 6. Exporten av krigsmateriel i miljoner kronor ar 1998-2000
fordelad pa lander

1998 1999 2000
KS OK Totalt|] KS OK Totalt | KS OK Totalt

Amerikas Forenta Stater |155,0 309,9 464,4| 1164 187,7 3040, 80,2 3174 3976
Australien | 57,9 594 1173| 210 314 524/ 836 168 1004

Bahrain - 08 0,8 0,0 0,1 0,1 - 11 11

Belgien - 115 115 01 176 17,6/ 0,09 850 85,09

Brasilien |166,4 984 264,8| 201,1 1613 3624 56 2428 2484

Canada 80 92 171 256 316 57,2 183 49,7 68,0

Danmark | 64,8 588 1236/ 898 682 1580 62 379 44,1

Estland - - - 0,0 2,8 28/ 007 0,07 0,14

Finland 21 408 429 1,7 191 208| 349 620 96,9

Frankrike (108,2 42,7 150,9| 1254 771 2025 06 815 82,1

Forenade Arabemiraten - 6,2 6,2 0,0 8,3 8,3 - 0,3 0,3
Grekland | 21,1 04 216 0,0 0,2 0,2 594 0,8 60,2
Indien - 5,8 58 0,0 5,0 5,0 1,7 119,2 1209

Irland 56 68 124 6,0 3,7 97, 16,7 123 290
Italien 31 61 9,2 42 40,3 445 36 744 780
Japan 0,5 102,3 102,8 02 195 19,7 03 105 10,8
Kuwait 6,0 6,0 - - - - - -
Lettland - - - 0,0 2,0 2,0 4,0 1,0 50
Litauen | 352 89 441 4,9 6,1 10,9 238 0,1 23,9
Malaysia 26 172 199 30,7 39 34,6 805 03 808
Mexico - - -l 63,2 1,0 64,1| 202,7 29,1 2318
Nederlanderna 01 35 3,6 - 94 9,4 01 105 10,6
Nepa | 22,7 19 246 - - - - - -
Norge [667,3 104,7 772,0| 676,3 3559 10322 877,8 274,0 11518

Nya Zeeland - 15 1,5 - 0,7 0,7 2,5 0,8 3,3
Oman - 02 0,2 - 3,6 3,6 - 0,4 0,4
Pakistan | 342 41 383 - 51 51 - 0,3 0,3
Polen 00 05 0,5 04 20,2 20,6| 164 15 179
Portugal - - - 1,1 0,2 1,2 - 0,1 0,1
Saudiarabien - 10 1,0 04 04 0,8 - 0,2 0,2

Schweiz | 65,6 209 865| 276,1 21,6 297,7| 599 34,1 94.0
Singapore 2,2 489,7 4920 206 258 46,4| 3335 121,2 4547
Slovenien - 1,9 19 - 1,3 1,3 - 0,6 0,6
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1998 1999 2000
KS OK Totalt|] KS OK Totalt | KS OK Totalt

Spanien 06 33 3.9 0,6 8.4 8,9 08 463 471
Storbritannien 02 370 37,2 06 589 59,4 21 700 72,2

Thailand - 650 650 - 513 51,3| 21,9 0,7 22,6
Tjeckien - - - 15 0,8 2,3 2,2 0,5 2,7
Tunisien - 19 1,9 - 1,6 1,6/ 139 6,3 20,2

Turkiet - - - - - - - 14 14

Tyskland | 24,9 2202 2451| 30,1 3131 3432 246 2553 2799
Venezuela | 97,5 54,6 1521 177,3 487 2260| 1414 1878 329,22
Osterrike |114,7 459 1605 79,1 844 1635 693 247 940
Ovrigalander | 1,1* 20° 31| 03 1,3 1,6/ 05 31° 3,6

SUMMA |1662 1852 3514 1954 1700 3654| 2189 2182 4371

Totalbeloppen kan i vissa fall skilja sig fran summan av OK- och KS-beloppen vilket
beror pa att alla siffror har avrundatstill en decimal.

Krigsmateriel export under stigande 50 000 kronor betecknasi tabell 6 med 0,0 miljoner
kronor.

! Sydafrika och Tjeckien.
2 Argentina, Estland, Hongkong (Kina), Island, Mauritius, Namibia, Nya
Kaledonien
(Frankrike), Peru, Ryssland, Tjeckien, Ungern och Zimbabwe.
® |srael, Peru och Sydafrika
4 Andorra, Hongkong (Kina), Island, Mauritius, Namibia, Peru, Sydafrika och
uUngern
® |dland, Sydafrika och Ungern
® Andorra, Brunei, Bulgarien, Chile, Indonesien, Island, Mauritius, Namibia,
Peru, Ryssland, Sydafrika, och Ungern

| tabell 7 é&erfinns en ny uppgiftskategori. Den landvisa
exportredovisningen i tabell 6, som endast anger om den exporterade
materielen & ovrig krigsmateriel (OK) eller krigsmateriel for strid (KS),
kompletteras hdr med uppgifter om vilka materieltyper som varit aktuella
for respektive destination. Liksom i tabell 2 har krigsmaterielforteckningens
huvudkategorier anvants som indelning, och dessa kategorier finns atergivna
i tabell 4. For narmare information om innehdlet i respektive kategori
hénvisastill bilaga 1 i férordningen (1992:1303) om krigsmateriel.
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Tabell 7. Exporterad krigsmateriel & 2000 fordelad pa lander och
krigsmaterielforteckningens huvudomr aden

Land
Amerikas forenta stater
Australien
Bahrain
Belgien
Brasilien
Canada
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Forenade Arabemiraten
Grekland
Indien
Irland
[talien
Japan
Lettland
Litauen
Madaysia
Mexiko
Nederlénderna
Norge
Nya Zeeland
Oman
Pakistan
Polen
Portugal
Saudiarabien
Schweiz
Singapore
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Thailand
Tjeckien
Tunisien
Turkiet
Tyskland
Venezuela
Osterrike

KS OK
3,7 21, 22,23, 24, 25, 26, 29, 30, 33, 35, 36
3,457 22,23, 24,25, 37
- 25
3 21,23,24,25,30
5 22,25, 36, 37
2,347 21,22,23,25,35,36
3,457 21,22, 23,24, 25, 26, 35
3,7 21, 23,26
2,37 21,22, 23,24, 25,29, 30, 35
3,7 23, 25, 30, 33, 35
- 25
3,7 21,23,25,27,36
2,5 22,24, 25, 36
2 22,23
3,7 23, 25, 33, 35
3 23, 24, 35, 36
2,3 23, 35
2,3 23
5 22,25
8 22,23,28
3,7 21,22,23,25,29, 35,36
3,4,5 7,10 | 21, 22,23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 35, 36, 37
3 22,23,35
- 35, 37
- 22
3,57 23,24,35
3 23
- 33,35
3,7,10 23,24,25,30
3,478 22,24, 25,26, 28
- 23
3,7 23, 26, 30
3,7 21, 22, 23, 24, 25, 29. 30, 33, 35, 36
4 25, 35
3,7 23
4,7 24,25, 35, 36
- 23
3,4,6,7 21,22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 33, 34, 35, 37
2,4,5 24, 25, 30, 35
3,567 22,23,24,29, 35
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6 Upplatelse av tillverkningsrétt, samarbete m.m.

Under & 2000 har fem tillstand lamnats for upplatelse av tillverkningsrétt
utom riket. Tillstanden har avsett Malaysia, Schweiz, Sydafrika och USA (tva
tillstand).

Tolv samarbetsavtal har under & 2000 granskats och godkants avseende
gemensam utveckling eler produktion med industrier i féljande lander: Chile,
Finland, Holland, Malaysia (tva tillstand), Schweiz, Storbritannien (tva
tillstand), Sydafrika, Tyskland och USA.

Provningen av &enden rorande upplatelse av tillverkningsrétt och
samarbete med utlandsk part sker, oavsett materieltyp, med de stréngare
kriterier som galler for export av krigsmateriel for strid, eftersom sadant
samarbete i regel medfor en mer langsiktig bindning an regelrétt export.
Sadana avtals omfattning, deras utstréckning i tiden, reexportklausuler m.m.,
granskas darvid i detalj.

Regeringen har med stod av lagen (1992:1300) om krigsmateriel foreskrivit
en skyldighet att, for den som har upplatit tillverkningsrétt avseende
krigsmateriel till ndgon i utlandet eller som ingétt avtal om samarbete med
négon i utlandet, redovisa arligen huruvida avtalen fortfarande & i kraft, om
tillverkning eler annat samarbete enligt sadant avtal altjamt forekommer
samt hur samarbetet bedrivs.

For & 2000 gdler att 10 foretag redovisat sammanlagt 159 gallande licens-
och samarbetsavtal i 26 l&nder. Av dessa hade 10 féretag 82 licensavta i 21
lander och 6 foretag 77 samarbetsavtal i 20 lander.

7  Militart inriktad utbildning

Militart inriktad utbildning av utlandsk medborgare far  enligt
krigsmateriellagen inte bedrivas inom eller utom landet utan tillstand av
Inspektionen for strategiska produkter. Under & 2000 har inget sddant
tillstand lamnats.

Forbudet gdler inte utbildning som & knuten till forsdljningen av krigs-
materiel for vilken utforsaltillstand erhdlits.

8 Redovisning av &gande i utlandska rattssubjekt

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel skall féretag som har tillstand att
tillverka eler tillhandahdlla krigsmateriel arligen redovisa uppgifter om
dgande i utldndska réttssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsaljning av krigsmateriel. For & 2000 gdler att 7
foretag redovisat &gande i 41 utlandska réttssubjekt i 15 lander.
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9 De exporterande foretagen

Omkring 120 foretag har tillstand att tillverka krigsmateriel, varav ca 40
exporterade sddan materiel under 2000. De storsta exportféretagen av
krigsmateriel under 2000 var i ndmnd ordning Ericsson Microwave Systems
AB, Hé&gglunds Vehicle AB, Saab Bofors Dynamics AB, Kockums AB, Saab
Training Systems AB och N. Sundin Dockstavarvet AB. De tre storsta
foretagen Ericsson Microwave Systems AB, Hagglunds Vehicle AB och Saab
Bofors Dynamics AB hade 2000 vardera en utforsel som Oversteg 500
miljoner kronor men var mindre an 1 miljard kronor. De tre dvriga fOretagen
svarade vardera for en utforsel Overstigande 200 miljoner kronor men
understigande 400 miljoner kronor. Harutbver exporterade tre féretag for mer
an 100 miljoner kronor, namligen Norma Precison AB, Celsius Weapon
Systems AB och Bofors Defence AB.

De fem foretagen Nexplo Bofors AB, Saab Tech Elecronics AB, Saab Tech
Vetronics AB, Saab Bofors Dynamics AB samt Scania CV AB exporterade
for mellan 50 och 100 miljoner kronor under & 2000. Féljande tio foretag
exporterade for mellan 10 och 30 miljoner kronor under & 2000; Saab Tech
Systems AB, Akers Krutbruk Protection AB, Vanasverken AB,
AerotechTelub AB, SAAB AB/Saab Aerospace, Nammo LIAB AB, Ericsson
Saab Avionics AB, Volvo Aero AB, Polyamp AB, Saab Bofors Underwater
Systems AB.

Mellan 1 miljon och 10 miljoner kronor exporterade foljande foretag for:
Saab Dynamics AB, Forsvarets materielverk (transport), New Sweden
Congtruction AB, Airsafe Sweden AB, PRECharge AB, Telub AB, Applied
Composites AB ACAB, BEFYRAEM sevice & Innovation AB (B4M) och
CNC-Process i Hova AB. Ett antal féretag exporterade fér under 100 000
kronor under aret som gick; Waltreco AB, New Pac Safety AB, Degerfors
Formnings AB, Aimpoint AB, Karlskoga CNC Quality AB och Johan
Hansen.

10  Utvecklingen av de krigsmateriel producerande
fOretagens sysselséttning m.m.

14 av de storsta krigsmaterielproducerande foretagen i Sverige tillhor
intresseorganisationen Forsvarsindustriféreningen (FIF), vilken grundades &
1986. Medlemsforetagen svarar for den alt dvervagande delen av utférseln av
forsvarsmateriel. FIF definierar utforsel av forsvarsmateriel som medlems-
foretagens fakturerade leveranser till utlandet av "krigsmateriel jédmte civila
produkter till militdra kunder", dvs. en definition som & vidare &n
definitionen av krigsmateriel.

Enligt de senast tillgangliga statistiken fran FIF sysselsatte medlems-
foretagen & 1987 26 400 personer inom sina forsvarsmaterielavdelningar.
Detta antal har darefter sunkit till 22 780 ar 1990 och 14 250 & 1997 samt
dutligen till 14 225 & 1998. Det skall noteras att hansyn emellertid inte tastill
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sysselséttningen inom den svenska férsvarsindustrin vid bedémning av export
av krigsmateriel. Detta framgar av kriterierna i de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport som dtergesi bilaga 3.

Foretagens export av forsvarsmateriel enligt FIF:s definition uppgick till
6 700 miljoner kronor ar 1987, till 6 294 miljoner kronor & 1990, till 3 667
miljoner kronor & 1997 och till 4 434 miljoner kronor ar 1998. | férhallande
till & 1997 okade exporten av forsvarsmateriel med 20,9 % & 1998.
Foretagens forsdljning till det svenska forsvaret minskade fran & 1997 till ar
1998 fran 13 136 miljoner kronor till 12 758 miljoner kronor eller med 2,9 %.
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Exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden ar 2000

Det & inte mojligt att for produkter med dubbla anvandningsomraden lamna
en fullstdndig redovisning av exporten liknande den som kan lamnas
betr&ffande krigsmateriel, eftersom kontrollen av produkter med dubbla
anvandningsomraden bygger pa friast mojliga handel och kontroll endast i
vissa fall. Vad som kan redovisas, och jamforas Gver tiden, & utvecklingen
av antalet licensdrenden av olika typer — globala, generella och individuella
—for olika kontrollomraden.

Tabell 1. Antal inkomna utfor seldrenden r6rande produkter med
dubbla anvandningsomr aden 1998-2000

Typ av utforsdtillstand 1998 1999 2000
Globala 36 1£ Zﬁ
Generella 30 1 X
Individuella, varav 381 347 198
Wassenaar-arrangemanget 346 306EI 156*
Missilteknol ogikontrollregimen 5 0 2
Nuclear Suppliers Group (Part 2) 5 5 6
Australiengruppen 25 36 34

For ofta forekommande export av produkter till civila képare for civil
slutanvandning kan ett globalt tillstand beviljas. Tillatna destinations ander
ar samtliga lander med undantag foér ett mindre antal |ander for vilka
individuell tillstandsprévning altid krévs. Globala tillstand ges € for
produkter som finns angivna pA MTCR:s, NSG:s samt AG:s produktlistor.
Generella gemenskapstillstand inférs genom den nya radsférordningen for

! Denna nedgéng beror pa att de globalatillstanden har en giltighetstid p& tva &
och detta ar har forhallandevis fa omsatts pa grund av utgangen giltighetstid.
2 Den kraftiga nedgangen av generella utforsdltillstand har sin grund i att
mGjligheten att erhdlla globalalicenser infordes fran augusti 1999.
% Inte tillamplig langre, dels p.g.a. ikrafttradandet av den nya radsférordningen
1334/2000 den 28 september 2000, samt den dessforinnan géllande nationella
enerellalicensen.
Denna minskning sammanhanger bl.a. med en minskad omfattning av
tilIstandsplikten fér massprodukter med kryptering-

49



export av vissa produkter till vissa tredje lander utanfor unionen (se. bil 11 i
radsforordning 1334/2000). Det nya gemenskapstillstandet &r ytterligare ett
led for att tydliggora den samstammighet som rader mellan medlemsstaterna
betréffande export till vissa lander. Ett individuellt tillstand ges till en

exportor for export av sarskilt kansliga produkter eller till sarskilt kénsliga
destinationer.
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Svenskariktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamver kan

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med nagon
i utlandet avseende krigsmateriel, bor medges endast om sadan utforsel eller
samverkan

1. beddms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av
materiel eller kunnande eller i dvrigt & sékerhetspolitiskt dnskvérd, samt

2. inte stér i strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.

Vid provningen av ett tillstandsidrende ankommer det pa regeringen att
gora en totalbedomning av alla fér arendet betydelsefulla omstandigheter
med utgangspunkt fran de nyss angivna grundl dggande principerna.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte i fraga om samverkan med eller
export till de nordiska landerna och de traditionellt neutrala landerna i
Europa. Samverkan med dessa lander far i princip anses sta i
Overensstdmmelse med Sveriges sakerhetspolitik. | takt med att samarbetet
med oOvriga lander inom de Europeiska Gemenskaperna byggs ut, bor
samma principer for utlandssamverkan och export tillampas i fraga om
dessa lander.

Tillstand far endast avse stat, statlig myndighet eller av staten auktoriserad
mottagare; vidare bor vid utférsel av materiel ett slutanvandarintyg eller ett
intyg om egen tillverkning (bearbetningsintyg) foéreligga. En stat som trots
atagande gentemot den svenska regeringen har tillatit eller underldtit att
forhindra vidareexport av svensk krigsmateriel skall i princip inte komma i
fragga som mottagare av sadan materidd fran Sverige sa lange
omstandigheterna kvarstar.

Tillstand till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt krigs-
materiellagen skall inte beviljas om det skulle strida mot internationell
dverenskommelse som Sverige har bitrétt, mot beslut av FN:s sakerhetsrad
eller mot folkréttsiga regler om export fran neutral stat under krig
(ovillkorliga hinder).

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan som
avser krigsmateriel, bor inte lamnas om det avser stat dar omfattande och
grova krénkningar av manskliga réttigheter forekommer. Respekt for
manskliga réttigheter ar ett centralt villkor for att tillstand skall beviljas.

Tillstand till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan utlands-
samverkan som avser krigsmateriel for strid eller dvrig krigsmateriel, bor
inte beviljas om det avser stat som befinner sig i vpnad konflikt med annan
stat, oavsett om krigsférklaring har avgetts eller g, stat som &r invecklad i
internationell konflikt som kan befaras leda till vépnad konflikt eller stat
som har inre v&pnade oroligheter.

Tillstand bor ges till utforsel av materiel som klassificerats som 6vrig
krigsmateriel, forutsatt att mottagarlandet inte befinner sig i vapnad konflikt
med annan stat eller har inre vapnade oroligheter, eller det i landet
forekommer omfattande och grova krankningar av méanskliga réttigheter och
om inte ovillkorligt hinder méter.

Ett meddelat tillstand till utforsel bor dterkallas, forutom vid ovillkorliga
exporthinder, om den mottagande staten kommer 1 v&pnad konflikt med
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annan stat eller far inre vépnade oroligheter. Undantagsvis bor, i de tva
senare falen, aerkallande av tillstand kunna underldtas om det &r forenligt
med de folkréttsliga reglerna och med principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.

Tillstand bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt
tillstand exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder moéter.
Detsamma bor gdlla andra leveranser, t.ex. av.ammunition, som har
samband med tidigare utforsel eller dar det annars vore oskéligt att inte ge
tillstand.

Vad sarskilt angar avtal med utléandsk part om gemensam utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel skall tillstandsbedomningen utga fran de
angivna grundldggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet, som foljer
av avtaet, bor medges om inte ovillkorligt hinder uppstar. Om ett
samarbetsavtal med utlandsk part forutsétter export fran samarbetslandet till
tredje land bor fraga om sadan export, i den man slutprodukten i fraga har
en Overvagande svensk identitet, bedomas i enlighet med riktlinjerna for
sadan export fran Sverige.

Betraffande materiel som har dvervagande utlandsk identitet bor export
fran samarbetdandet till tredje land medges inom ramen for
samarbetslandets exportregler. Foreligger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt
intresse av att samarbetet kommer till stand, och det & en forutséttning fran
samarbetspartnerns sida att viss utforsel far ske fran samarbetslandet kan
efter omstandigheterna export till tredje land &en i 6vrigt medges inom
ramen fOor samarbetslandets exportregler.

Nér det gdller mer omfattande och fér Sverige viktigare utlandssamverkan
pa krigsmaterielomradet bor en regeringstverenskommelse tréffas mellan
Sverige och samverkanslandet. Innan 6verenskommelser av detta slag ingas,
bor utrikesndmnden horas.
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EUROPEISKA UNIONEN Bryssel den 5 juni 1998
RADET (OR. en)

EUROPEISKA UNIONENS UPPFORANDEKOD
FOR VAPENEXPORT

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM UTGAR fr&n de gemensamma kriterier som beslutades av Europeiska
radet i Luxemburg 1991 och i Lissabon 1992,

SOM ERKANNER att vapenexporterande stater har ett sarskilt ansvar,
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SOM AR FAST BESLUTNA att faststélla stranga gemensamma normer, som
skall uppfattas som miniminormer, i frdiga om hantering av och aterhallsamhet
betraffande dverforingar av konventionella vapen av alla medlemsstaterna

samt att forstarka utbytet av relevant information for att uppna ckad insyn.

SOM AR FAST BESLUTNA att hindra export av materiel som kan anvandas
for internt fortryck eller internationell aggression eller bidra till regional

instabilitet,

SOM ONSKAR forstarka sitt samarbete och framja sin samsyn inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) néar det géaller

export av konventionella vapen,

SOM NOTERAR att kompletterande atgarder mot olagliga dverforingar har
vidtagits med hjalp av EU-programmet for att férebygga och bekdmpa olaglig
handel med konventionella vapen,

SOM BEKRAFTAR att medlemsstaterna énskar uppréatthalla en
forsvarsindustri som en del av saval sin industriella bas som sina

forsvarsinsatser, och

SOM ERKANNER att stater, i enlighet med den rétt till sjalvférsvar som

erkénns i FN:s stadga, har rétt att 6verféra medel for sjalvforsvar,

HAR UPPRATTAT féljande uppférandekod och tillampningsbestammelser:
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KRITERIUM ETT

Respekt for medlemsstaternas internationella ataganden, sarskilt de
sanktioner som pabjuds av FN:s sakerhetsrad och de som pabjuds av
gemenskapen, avtal om icke-spridning och andra &mnen samt andra
internationella forpliktelser

En ansokan om exportlicens bor avslas om bifall skulle sta i strid med bl.a.

a) medlemsstaternas internationella forpliktelser och deras ataganden att

uppratthalla FN:s, OSSE:s och EU:s vapenembargon,

b) medlemsstaternas internationella forpliktelser enligt fordraget om icke-
spridning av karnvapen, konventionen om biologiska vapen och

toxinvapen samt konventionen om kemiska vapen,

c) medlemsstaternas ataganden inom ramen for Australien-gruppen,
missilteknologiarrangemanget (Missile Technology Control Regime),
gruppen av lander som levererar kdrnmaterial (Nuclear Suppliers

Group) och Wassenaar-arrangemanget,

d) medlemsstaternas atagande att inte exportera ndgon som helst typ av

truppmina (antipersonell mina).
KRITERIUM TVA
Respekten for de manskliga rattigheterna i det slutliga bestammelselandet
Efter att ha beddomt mottagarlandets installning till de relevanta principer i

internationella instrument rérande de manskliga rattigheterna kommer

medlemsstaterna
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a) inte att utfarda exportlicens om det féreligger uppenbar risk att den

tiltankta exporten kan komma att anvandas for internt fortryck,

b)  fran fall till fall och under beaktande av materielens art att iaktta sarskild
forsiktighet vid utfardande av licenser till for lander dar allvarliga
krankningar av de manskliga rattigheterna har konstaterats av behériga

FN-organ, Europaradet eller EU,

Materiel som kan anvéndas for internt fortryck anses i detta sammanhang
inbegripa bl.a. materiel, i fraga om vilket den tilltdnkta slutanvandaren
bevisligen har anvant sadan eller liknande materiel for internt fortryck, eller
nar det finns skal att tro att materielen kommer att anvandas till andra
andamal eller av annan slutanvandare an vad som uppgivits, och anvandas till
internt fortryck. | linje med punkt 1 i tilldampningsbestammelserna fér denna
kod kommer materielens art att beaktas noggrant, sarskilt om den &r avsedd
for interna sakerhetsandamal. Internt fortryck anses inbegripa bl.a. tortyr och
annan grym, omansklig och fornedrande behandling eller bestraffning,
summariska eller godtyckliga avrattningar, forsvinnanden, godtyckliga
gripanden och andra allvarliga krankningar av de méanskliga rattigheter och de
grundlaggande friheter som anges i relevanta internationella instrument
rorande de manskliga rattigheterna, inklusive Allmanna forklaringen om de
manskliga rattigheterna och Internationella konventionen om medborgerliga

och politiska rattigheter.

KRITERIUM TRE

Den interna situationen i det slutliga bestammelselandet som en f6ljd av
existerande spanningar och vapnade konflikter

Medlemsstaterna kommer inte att tillata export som skulle provocera eller
forlanga vapnade konflikter eller forvarra existerande spanningar i det slutliga

bestammelselandet.
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KRITERIUM FYRA

Bevarande av regional fred, sdkerhet och stabilitet

Medlemsstaterna kommer inte att utfarda exportlicens om det finns en
uppenbar risk for att den avsedda mottagaren skulle anvénda den tilltankta
exporten pa ett aggressivt satt mot ett annat land eller havda ett territoriellt
krav med vald.

N&ar medlemsstaterna Overvager dessa risker kommer de bl.a. att beakta

a) om nagon vapnad konflikt pagar eller sannolikt kommer att uppsta

mellan mottagarlandet och ett annat land,

b)  om det foreligger nagot territoriellt krav pa ett angransande land som

mottagarlandet tidigare forsokt eller hotat att genomdriva med vald,

c) om materielen sannolikt kommer att anvandas for annat &n mottagarens

legitima nationella sakerhets- och forsvarsandamal,

d) behovet av att inte negativt paverka den regionala stabiliteten pa nagot

markbart satt.

KRITERIUM FEM

Den nationella sakerheten foér medlemsstaterna eller de territorier i fraga om
vilka en medlemsstat &r ansvarig for de yttre forbindelserna, samt for vanligt
sinnade och allierade lander

Medlemsstaterna kommer att beakta
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den tilltankta exportens mojliga inverkan pa egna, andra
medlemsstaters eller vanners och allierades forsvars- och
sakerhetsintressen, samtidigt som de erkanner att denna faktor inte far
paverka deras beaktande av kriterierna om respekt for de manskliga

rattigheterna och om regional fred, sakerhet och stabilitet,

risken fOr att de berdrda varorna anvands mot deras egna styrkor eller

mot styrkor fran vanner eller allierade eller frdn andra medlemsstater,

risken for "reverse engineering" eller icke avsedd tekniktverféring.

KRITERIUM SEX

Koparlandets upptradande i forhallande till det internationella samfundet, i
synnerhet i fraga om dess attityd till terrorism, arten av dess allianser och
dess respekt for internationell ratt

Medlemsstaterna kommer bl.a. att beakta kdparlandets tidigare upptradande

i fraiga om

a)

b)

dess stdd till eller uppmuntran av terrorism och internationell

organiserad brottslighet,

dess uppfyllande av sina internationella ataganden, i synnerhet i fraga
om icke-anvandning av vald, aven enligt internationell humanitar ratt

som &r tillamplig pa internationella och icke internationella konflikter,

dess engagemang for icke-spridning och andra former av vapenkontroll
och nedrustning, sarskilt undertecknande, ratificering och genomférande
av relevanta konventioner om vapenkontroll och nedrustning enligt

punkt b i kriterium ett.
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KRITERIUM SJU

Forekomsten av en risk for att materielen skall anvandas till annat &ndamal
inom koparlandet eller aterexporteras pa oonskade villkor

Vid bedomning av den tilltdnkta exportens inverkan pa det importerande
landet och risken for att de exporterade varorna kan avledas till en o6nskad

slutanvéandare, kommer féljande att beaktas:

a) Mottagarlandets legitima inhemska forsvars- och sékerhetsintressen,
inbegripet eventuell medverkan i FN:s eller andra fredsbevarande

insatser.

b)  Mottagarlandets tekniska formaga att anvanda materielen.

c) Mottagarlandets formaga att utdva effektiv exportkontroll.

d) Risken att vapnen kommer att aterexporteras eller avledas till
terroristorganisationer (antiterroristutrustning boér sarskilt

uppméarksammas i detta sammanhang).

KRITERIUM ATTA

Vapenexportens forenlighet med mottagarlandets tekniska och ekonomiska
formaga, med beaktande av det 6nskvarda i att stater far sitt legitima behov
betraffande sékerhet och forsvar tackt med minsta méjliga anvandning av
manskliga och ekonomiska resurser till krigsmateriel

Medlemsstaterna kommer, mot bakgrund av informationen fran relevanta
kallor sdsom FN:s utvecklingsprogram, Varldsbanken, Internationella
valutafonden samt OECD-rapporter, att beakta huruvida den tilltdnkta
exporten allvarligt skulle hindra den hallbara utvecklingen i mottagarlandet. De
kommer i detta sammanhang att beakta mottagarlandets relativa niva pa
militara och sociala utgifter och aven ta hansyn till eventuellt bistand fran EU

eller bilateralt bistand.
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TILLAMPNINGSBESTAMMELSER

Varje medlemsstat kommer fran fall till fall att préva de ansokningar om
exportlicens for krigsmateriel som stélls till den, mot bakgrund av

bestammelserna i uppférandekoden.

Denna kod kommer inte att inkrakta pa medlemsstaternas ratt att

tillampa en mer restriktiv nationell politik.

Genom diplomatiska kanaler kommer medlemsstaterna att 6versénda
utforlig information om de licensanstkningar som har avslagits i enlighet
med uppforandekoden i fraga om krigsmateriel, tillsammans med en
forklaring av varfor ansdkan har avslagits. Den information som skall
overlamnas anges i form av ett utkast till formular som aterfinns i
bilagan. Innan nagon medlemsstat beviljar en licens som en annan
medlemsstat eller andra medlemsstater har vagrat bevilja for en i
huvudsak identisk transaktion under de senaste tre aren kommer den
forst att samrada med den eller de medlemsstater som avslog
licensans6kningarna. Om medlemsstaten efter dessa samrad anda
beslutar att bevilja licens kommer den att underratta den eller de
medlemsstater som avslog ansdkan (anstkningarna) och darvid utforligt

forklara sina egna skal.

Beslutet att tillata eller vagra 6verforing av ndgon krigsmateriel skall
varje medlemsstat sjalv fatta. En ansdkan om licens skall anses ha
avslagits nar medlemsstaten har vagrat att tillata den faktiska
forsaljningen eller den fysiska exporten av den berdrda krigsmaterielen,
om forsaljning i annat fall skulle ha agt rum, eller nar den har vagrat att
tilldta det relevanta avtalets ingaende. For detta andamal kan ett
anmalningspliktigt avslag, i enlighet med nationella forfaranden,
innefatta avslag pa en ansokan om tillstdnd att inleda férhandlingar eller
ett nekande svar pa en formell inledande forfragan om en sarskild

bestéllning.
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Medlemsstaterna kommer att behandla sddana avslag och samrad
konfidentiellt och de kommer inte att anvanda dem for att uppna

kommersiella fordelar.

Medlemsstaterna kommer att verka for ett skyndsamt antagande av en
gemensam forteckning éver krigsmateriel som omfattas av
uppforandekoden, grundad pa liknande nationella och internationella
forteckningar. Innan detta ar gjort kommer uppférandekoden att fungera
pa grundval av nationella kontrollférteckningar, vid behov tillsammans

med bestandsdelar fran relevanta internationella férteckningar.

Kriterierna i uppforandekoden samt det samradsforfarande som
foreskrivs i punkt 3 i tillampningsbestammelserna kommer ocksa att
galla varor med dubbla anvandningsomraden enligt specifikationen i
bilaga 1 till radets beslut 94/942/GUSP(Iﬂ nar det finns anledning att anta
att slutanvandaren av varorna kommer att vara de vapnade styrkorna
eller den interna sékerhetstjansten eller liknande enheter i

mottagarlandet.

| syfte att gora uppforandekoden sa effektiv som majligt kommer
medlemsstaterna att arbeta inom ramen f6r GUSP for att forstarka
samarbetet och framja sin samsyn i fraga om export av konventionella

vapen.

Varje medlemsstat kommer att sdnda de 6vriga medlemsstaterna en
arlig rapport om sin export av forsvarsmateriel och sitt genomférande av
uppforandekoden. Dessa rapporter kommer att diskuteras vid ett arligt
mote som skall hallas inom ramen for GUSP. Vid métet kommer en
Oversyn ocksa att ske av uppforandekodens verkan och vilka
forbattringar som behdver goras, och en konsoliderad rapport grundad
pa bidrag fran medlemsstaterna kommer att forelaggas radet for

godkannande.

(€

EGT L 367, 31.12.1994, s. 8. Beslutet senast &ndrat genom beslut
98/232/GUSP (EGT L 92, 25.3.1998, s. 1).
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Nar det ar lampligt kommer medlemsstaterna inom GUSP:s ram att
gemensamt bedéma situationen fér de majliga eller faktiska mottagarna
av vapenexporten fran medlemsstaterna mot bakgrund av principerna

och kriterierna i uppférandekoden.

Det erkanns vidare att medlemsstaterna, om det ar lampligt, ocksa far
beakta den tilltankta exportens inverkan pa sina ekonomiska, sociala,
kommersiella och industriella intressen, men att dessa faktorer inte

kommer att paverka tillampningen av ovan namnda kriterier.

Medlemsstaterna kommer att gora sitt yttersta for att uppmuntra andra
vapenexporterande lander att ansluta sig till uppférandekodens

principer.

Uppforandekoden och tillampningsbestammelserna erséatter alla tidigare
gjorda bearbetningar av de gemensamma kriterierna fran 1991 och
1992.
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Information som skall dverlamnas
........................................................ medlemsstatens namn] har aran att informera sina partner

om att den i enlighet med EU:s uppférandekod har avslagit foljande ansdkan om licens:

MOtAGATANG: ..o e e

Kort beskrivning av materielen, inbegripet kvantitet och, nar det ar lampligt, tekniska specifikationer:

N ET=To (o [ 4T 1= T T
Avsedd slutanvandare (om annan &n mottagaren): ........cccoveiiiiiiieieie i
Skal till att aNSOKAN @VSIOQS: ....ueiiiiii e e e e e e e e s
Datum for avslag av anSOKaN: ...........iee i e e e
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Tabell 2. Medlemskap i multilaterala exportkontrollarrangemang

Land ZC

Z
&3
>
®

MTCR WA

Argentina X
Australien X
Belgien X
Brasilien -
Bulgarien X
Canada X
Danmark X
Finland X
Frankrike X
X
X
X
X
X
X
X

X X X

Grekland
Irland

Island

[talien

Japan

Kina

Korea (Rep.)
Lettland

L uxemburg
Nederlanderna x
Norge

Nya Zeeland
Polen

Portugal
Rumaénien
Ryssland
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Sydafrika
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Ukraina
Ungern

USA
Osterrike

X X X X X X X X X ' X X X X

XXX X XXX XXXXXXXXXXXXXXXXX'TXX!T XXXXXXXX X X X
X X ' X X X X X X !
XXX XX XX TXXX!TXXXXXXXXXX !X 1T XX 1T XXXXXXX ' XXX

X X X X XX ' X XX !X X !X XXXXXX !X 1T XXXXXMXXXX!

X X X X X X X X X x X X X X X X X X ' X

X X X X X X X X X X X !

Totalt 35 38

W
N
w
N
W
w

Forandringar under & 2000:

Cypern och Turkiet antogs som medlemmar i Australiengruppen.

Cypern, Slovenien och Turkiet antogs som medlemmar i NSG.

Slovenien antogs som medlem i Zanggerkommittén.

Europeiska kommissionen deltar som observator i Australiengruppen samt |
Nuclear Suppliers Group.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 april 2001

Nérvarande: statsminister Goran Persson, statsraden Hjelm-Wallén, Thalén,
Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Engquist, Larsson, Wérnersson, Leon, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen bedutar skrivelse 2000/01:114, Redogorel se for den svenska
exportkontrollpolitiken och exporten av krigsmateriel ar 2000.
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