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1 Sammanfattning

Regeringen har sedan 1985 arligen lamnat riksdagen en skrivelse med en
redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Med utgangspunkt
fran de villkor som galler for exporten av krigsmateriel och produkter
med dubbla anvéandningsomraden & syftet att dels pa ett Oppet sétt
redovisa det gangna arets export, dels att bidra med underlag till en
bredare diskussion kring fragor relaterade till vapenexport.

Regeringen har som malséttning att visa storsta mojliga oppenhet i
redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten, och har
kontinuerligt sokt forbattra redovisningen i syfte att verka for okad
oppenhet. En nyhet i arets rapport & redovisningen av for vilka lander
Sverige under & 2002 utfardade sk. denials (negativt besked pa
forfragan om exporttillstand) inom ramen for EU:s gemensamma
uppforandekod for vapenexport samt de skl som aberopades.

Det & av stort sdkerhets- och férsvarspolitiskt intresse for ett militart
aliansfritt land som Sverige att bevara sdval kompetens som utvecklings-
och produktionskapacitet pa det forsvarsindustriella omradet. Det ligger
ocksa i vart sakerhetspolitiska intresse att samverka med andra lander om
materielforsorjningen. For att 1angsiktigt tillmotesga de svenska behoven
krévs en viss export. Kontrollen av denna export & nodvandig for att
sikerstélla att de produkter som fors ut ur Sverige gar till for oss
acceptabla mottagarlander. Krigsmateriel far endast exporteras om det
finns s&kerhets- eller forsvarspolitiska ska for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik.

Redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten presenteras i
skrivelsens forsta avdelning samt i bilaga. Véardet av de faktiska
exportleveranserna av krigsmateriel Okade nagot under & 2002 och
uppgick till 3 440 miljoner kronor. Det innebdr en dkning med drygt
12 % jamfort med &r 2001, da vardet var 3 060 miljoner kronor.

Det samlade vérdet av beviljade utforseltillstand for exportforsaljning
minskade dock kraftigt under & 2002. Vardet uppgick till 5882 miljoner
kronor — en minskning med 75 % jamfort med & 2001, da vérdet var
mycket hogt p.g.a. de utforsdltilistand som hade beviljats fér export av
JAS 39 Gripen respektive Stridsfordon 90.

Arbetet inom ramen fér EU:s gemensamma uppforandekod for
vapenexport fortsatte under 2002. Det informationsutbyte som sker p.g.a
koden syftar till storre restriktivitet och ansvarstagande och till att skapa
en mer enhetlig syn patankbara mottagare av krigsmateriel. Oppenheten i
den rapport som arligen sammanstélls inom EU under den gemensamma
uppforandekoden okade betydligt under aret. Statistikredovisningen i
2002 ars rapport kom bl.a. for forsta gangen att inkludera uppgifter om de
enskilda medlemslandernas export (beviljade utforseltillstand respektive
faktisk export) fordelad pa mottagarland.

Produktionen av vapen internationaliseras. Den gransoverskridande
konsolideringen av forsvarsindustrin fortsétter. Krympande resurser till
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foljd av minskat hot och kraftigt dkade utvecklingskostnader for nya
generationer forsvarssystem paskyndar denna utveckling. Sverige deltar
aktivt i det internationella forsvarsindustriella samarbetet.

Under & 2002 fortsatte verksamheten inom det forsvarsindustriella
ramavtal som framforhandlats mellan Frankrike, ltalien, Tyskland,
Spanien, Storbritannien och Sverige och som riksdagen godkéande varen
2001. Ett underavtal om procedurer och konsultationer kring
exportkontroll kunde i huvudsak avslutas. Det avtal som sommaren 2001
undertecknades av Danmark, Finland, Norge och Sverige om st6d for
industrisamarbete pa forsvarsmaterielomradet, och som godkandes av
riksdagen i december sasmma ar, tréadde i kraft den 24 november 2002.

Exportkontrollen syftar till att reglera krigsmaterielexporten samt
hindra spridning av produkter som kan anvéndas for tillverkning av
massforstorel sevapen. Manga produkter som tillverkas idag kan anvandas
for saval civilt som militart bruk. En effektiv exportkontroll behovs for
att forhindra export som kan ha en destabiliserande verkan i var omvérld.

Kampen mot terrorismen har lett till en fortsatt fokusering pa
exportkontrollen och tydligare krav pa restriktioner for viss export, savél
vad géller export av produkter med dubbla anvandningsomraden som
krigsmateriel. Detta tillsammans med den tilltagande globaliseringen av
varldsekonomin  har  tydliggjort behovet av ett fordjupat
kontrollsamarbete Over nationsgrénserna, &ven om detta samarbete framst
regleras av var nationella lagstiftning.

Samarbetet kring exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden sker framst i ett antal internationella
samarbetsorgan som kallas regimer. Risken fér spridning av
massforstorel sevapen beddéms altjdmt vara betydande. Inom regimerna
sker ett kontinuerligt utbyte angdende dels vilka produkter och
teknologier som bor kontrolleras, dels vilka stater som kan vara kansliga
ur ett icke-spridningsperspektiv. Under de senaste tva aren har arbetet
dessutom inriktats pa icke-statliga aktorer och parisken for att terrorister
skall fatillgang till kansliga produkter som kan anvandas for tillverkning
av massforstorel sevapen.

| takt med det Oppna, moderna samhéllets Okade beroende av
informationsteknik blir exportkontroll av immateriella 6verféringar allt
viktigare. Sma och forhallandevis resurssvaga aktorer har idag, oavsett
var de befinner sig geografiskt, betydande mojligheter att paverka och
sabotera for stora resursstarka stater. Da IT-systemen ofta & inbordes
beroende kan ett angrepp pa en del skapa allvarliga skador och stérningar
pa viktiga samhall sfunktioner.



Avdelning | — Exportkontroll och export av
Krigsmateriel

2 Krigsmaterielexporten & 2002

Regeringen har varje & sedan 1985 lamnat riksdagen en skrivelse med en
redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Harigenom forses
riksdagen med en samlad information om krigsmaterielexporten,
samtidigt som underlag ges for en bredare alman debatt. Viss
forsiktighet ar pakallad nér det géller att utlasatrender ur siffermaterialet.
Exporten av krigsmateriel fran Sverige & begransad. Enstaka
forsdljningar av storre system orsakar darfor kraftiga svangningar i den
arliga statistiken som inte kan férknippas med nagon langsiktig trend.

Uppgifternai den arliga skrivelsen baseras pa lagstadgad rapportering
fran de krigsmaterieltillverkande foretagen. Inspektionen for strategiska
produkter (I1SP) har sammanstallt denna och inkommit med underlag till
en redogorelse for krigsmaterielexporten ar 2002 som redovisas i bilaga
1.

Véardet av den totala fakturerade forséljningen av krigsmateriel (inom
och utom riket) under & 2002 uppgick till 9 199,4 miljoner kronor,
motsvarande en minskning med drygt 8 % jamfort med ar 2001. Véardet
av de faktiska exportleveranserna av krigsmateriel under & 2002 var
3 440 miljoner kronor, en okning med drygt 12 % jamfort med
foregdende & raknat i l0pande priser. Exporten svarade sdledes for
ungefadr 37 % av forsvarsindustrins totala fakturerade forsdljning av
krigsmateriel under aret. Krigsmaterielexportens andel av den totala
varuexporten var nastintill oférandrad jamfort med & 2001 och uppgick
till 0,44 %.

Vardet av de beviljade utforseltillstanden & 2002 uppgick till 5 882
miljoner kronor, vilket innebar en minskning med 75 % jamfért med ar
2001, da utforseltillstand hade beviljats for tva stora exportaffarer — JAS
39 Gripen respektive Stridsfordon 90 — vilket resulterade i ett mycket
hogt varde. Vardet for & 2002 1&g i niva med det genomsnittliga véardet
under den senaste tiodrsperioden, med undantag for ar 2001.

Som framgar av diagram i bilaga 1, figur 1, varierar vérdet av de
beviljade utforseltillstanden kraftigt & fran ar, medan vardet av de
faktiska leveranserna uppvisar mindre variationer. Forklaringen till detta
ar att ett enskilt utforseltillstand ofta fullfoljs genom delleveranser under
tvaeller fleradr.

3 Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen
(1992:1300) om krigsmateriel (andrad senast 2000:1248) och
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forordningen (1992:1303) om krigsmateriel (&ndrad senast 2000:64).
Bada forfattningarna tradde i kraft den 1 januari 1993 och ersatte lagen
(1983:1034) om kontroll over tillverkningen av krigsmateriel, m.m. och
lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. med
tillhérande férordningar.

Den nuvarande lagen bygger i alt véasentligt pa den tidigare
lagstiftningen liksom pa tidigare praxis. Jamfort med denna innehdller
den emellertid en vidgning av krigsmateriel begreppet samt forenklingar,
fortydliganden och moderniseringar av de bestammelser som géller fér
kontrollen over tillverkning och for utlandssamverkan avseende
krigsmateriel.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas utan
tillstdnd. Aven all forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsatter
tillstand. Med utlandssamverkan forstas exportforsaljning eller annat
tillhandahdllande (bl.a. overlatelse eller formedling) av krigsmateriel.
Vidare omfattar begreppet upplételse eller dverlatelse av tillverknings-
rétter, avtal med nagon i utlandet om att gemensamt med denne eller for
dennes rékning utveckla krigsmateriel eller metod for framstélining av
sadan materiel eller om att gemensamt tillverka krigsmateriel. Slutligen
kravs tillstand, med vissa undantag, for att bedriva militart inriktad
utbildning.

Enligt lagen om krigsmateriel indelas krigsmateriel i tva kategorier:
krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK). Bestammelser
om vilken materiel som innefattas i de tva kategorierna aterfinns i
forordningen om krigsmateriel. Kategorin krigsmateriel for strid omfattar
materiel med forstorelsebringande verkan inklusive sikten for sadan
materiel samt materiel for eldledning. Kategorin Ovrig krigsmateriel
omfattar delar och komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel
som g har direkt forstorel sebringande verkan i en stridssituation.

| EG-forordningen for kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden som tradde i kraft i september 2000 finns i vissa
fal krav pa exporttillstand for produkter som € ingar i begreppet
krigsmateriel, men som hoér samman med exporterad krigsmateriel. For
vidare information om regelverket i det aktuella hdnseendet, se avsnitt 13
I denna skrivelse.

Beslut om utforsaltillstand fattades t.o.m. den 31 januari 1996 enbart
av regeringen. | arenden som inte avsag utforsel i stérre omfattning eller i
dvrigt inte var av storre vikt utdvades beslutsrétten av det statsrad som
hade till uppgift att foredra @enden om tillstand for utforsel av
krigsmateriel. Ej delegerade regeringsbeslut omfattade 98 % av det totala
vardet av givnatillstand ar 1995. Sedan den 1 februari 1996 fattas beslut i
utforselarenden i forsta hand av Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) utom i de @enden som bedéms vara av principiell betydelse eller
annars av sarskild vikt, vilka skall 6verlamnas till regeringen for
avgoOrande.
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4 Riktlinjerna for krigsmaterielexport

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far tillstand
enligt lagen lamnas endast om det finns sakerhets- eller forsvarspolitiska
skdl for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De néarmare
principerna fér provningen har lagts fast i regeringens praxis och har
kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och
annan utlandssamverkan som riksdagen ocksa stéllt sig bakom (jfr prop.
1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1). En
sammanfattning av riktlinjernafogastill denna skrivelse som bilaga 3.

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stéd och & végledande
for Inspektionen for strategiska produkter (ISP) vid prévningen av
arenden om tillstand enligt lagen och forordningen om krigsmateriel.

Riktlinjerna ar forsedda med tva 6vergripande kriterier for nér tillstand
enligt lagen kan l&mnas, namligen dels att utlandssamverkan behovs for
att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller i 6vrigt & sakerhetspolitiskt 6nskvard, dels att samverkan inte star i
strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik. Dessa
Overgripande kriterier kan anses utgOra en precisering av 1 8§ andra
stycket, lagen om krigsmateriel.

| riktlinjerna preciseras ocksa de faktorer som bor beaktas i samband
med provningen av ett enskilt arende. Ett grundkrav &r att allafor &rendet
betydelsefulla omstandigheter skall beaktas, oavsett om de uttryckligen
angesi riktlinjernaeller . Dessa bedomningskriterier tillampas ocksa pa
samverkan med person eller foretag i utlandet avseende utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel. Sverige & ett av fa EU-lander som har en
lagstiftning som &en omfattar formedling av krigsmateriel (arms
brokerage).

Riktlinjerna framhdller sarskilt den vikt som vid den utrikespolitiska
beddmningen av varje utforselérende skall fastas vid respekten for
manskliga réttigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad
galler manskliga réttigheter skall altid vagas in dven i de fall da det &ar
fraga om utforsel av materiel som i sig inte kan anvandas for att krénka
manskliga réttigheter.

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intr&ffar,
anses omdjliggora export. De tre & beslut av FN:s sikerhetsrad,
internationella Overenskommelser som Sverige bitréit (t.ex. EU-
sanktioner), samt exportstopp som pabjuds enligt de folkréttsliga reglerna
om export fran neutral stat under krig.

Krigsmaterielbegreppet breddades & 1993 till att dven omfatta viss
materiel med civil eller delvis civil anvandning. Utvidgningen av
begreppet ledde till att export som tidigare varit oreglerad kom att bli
foremd for politisk prévning och inkluderas i  krigsmaterielexport-
statistiken. Breddningen atfoljdes av en indelning av krigsmateriel i tva
kategorier for vilka uppstallts delvis olika riktlinjer for utforsel.

For kategorin krigsmateriel for strid (KS) géller att tillstand till export
inte bor gestill en stat som befinner sig i vapnad konflikt med annan stat,
en stat som & invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
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vapnad konflikt eller en stat som har inre vapnade oroligheter. Ett
aterkallande av tillstand kan emellertid underldtas om det &r forenligt
med folkrétten och mden och principerna for den svenska
utrikespolitiken. Utforseltilistand bor heller inte ges till en stat déar det
forekommer omfattande och grova krankningar av méanskliga réttigheter.
Detta & samma krav som till@mpades fore 1993, med den skillnaden att
forekomsten av krankningar av de manskliga réttigheterna tidigare endast
behdvde beaktas om materielen i sig kunde anvandas for att krénka de
méanskliga réttigheterna. | detta avseende skiljer sig Sverige fran vissa
andra EU-lander.

For utforsel av ovrig krigsmateriel (OK), som i stor utstrackning
omfattar produkter som fore ar 1993 inte betraktades som krigsmateriel
(exempelvis  gpaningsradaranléaggningar  eller  simulatorer  for
utbildningséandamal), galler att utforseltillstand bor beviljas till lander
som inte befinner sig i vapnad konflikt med nagon annan stat, som inte
har inre vépnade oroligheter eller déar det inte férekommer omfattande
och grova kréankningar av manskliga réttigheter. Risk for v&pnad konflikt
utgor saledes inte ett sarskilt kriterium i bedémningen avseende utférsel
av ovrig krigsmateriel.

De skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid respektive ovrig
krigsmateriel innebér att en storre landerkrets kan komma i fraga som
mottagare av 6vrig krigsmateriel, dvs. icke forstérel sebringande materiel,
an for krigsmateriel for strid.

Nér det galler foljdleveranser anger riktlinjerna att "tillstand bor gestill
utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstand exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma boér gélla
andra leveranser, t.ex. av.ammunition, som har samband med tidigare
utforsel eller dar det annars vore oskaligt att inte ge tillstand".

Néar det gdller samarbete med utlandsk part galer att export till tredje
land bor beddémas i enlighet med de svenska riktlinjerna om produkten
har Overvégande svensk identitet. Om produkten har Overvégande
utlandsk identitet, eller om det foéreligger ett starkt svenskt
forsvarspolitiskt intresse av samarbetet, kan samarbetslandets regler om
utforsel tillampas for export dérifran.

5 FN-registret och annan internationell
rapportering om vapenoverforingar

Forenta nationernas generalforsamling antog i december 1991 en
resolution som anmodar medlemslanderna att till ett register arligen
redovisa sdval sin import som sin export av tyngre konventionella vapen.
Handeln med féljande su vapenkategorier rapporteras. stridsvagnar,
pansrade stridsfordon, grovt artilleri, stridsflygplan, attackhelikoptrar,
stridsfartyg och robotar/robotlavetter. | samrédd med forsvarets
myndigheter och Inspektionen for strategiska produkter (ISP) samman-
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stdler Utrikesdepartementet aktuella uppgifter som i enlighet med den
ovannamnda resolutionen 6verlamnastill FN.

For FN-registrets tionde ar, 2001, hade vid slutet av september manad
ar 2002, 120 av FN:s 191 medlemslander rapporterat. Genom att
rapporter foreligger fran ala stérre exportérer utom Nordkorea och ala
storre importérer utom nagra lander i Mellanostern, beréknas drygt 90 %
av den legala varldshandeln med angivna vapen omfattas av registret.
Sverige deltar endast i begransad omfattning i vérldshandeln med
aktuella tyngre vapensystem.

For ar 2001, som &r det senaste rapportaret, redovisade Sverige export
av tva Bandvagn 206S till Italien, ett Stridsfordon CV9030 till Schweiz,
tio Bandvagn 206S till Spanien samt en Ubdt Nacken till Danmark. Pa
importsidan rapporterade Sverige ingen inforsel i nagon av de su
vapenkategorierna. Rapporten for & 2002 sammanstélls efter
fardigstéllandet av denna skrivelse.

Som ett led i Sveriges strdvan efter Okad 6ppenhet internationellt har
sedan 1990 regeringens redogorelse till riksdagen 6ver krigsmateriel-
exporten overlamnats till FN i engelsk 6verséttning. Sedan 1996 finns
uppgifter lamnade till FN-registret tillgangliga pa FN:s webbplats
(www.un.org).

Wassenaararrangemangets  (se avsnitt 12 i denna skrivelse)
rapporteringsmekanism avseende krigsmateriel foljer i stort de su
kategorier som rapporteras till FN-registret, vissa kategorier har
emellertid forfinats genom inférande av undergrupper. De 33 medlems-
staterna har enats om att tva ganger arligen rapportera enligt en
dverenskommen praxis, och att ytterligare information da kan inkluderas
pa frivillig basis. Denna 6verenskommelse syftar till att gora det majligt
for medlemsstaterna att pa ett tidigt stadium uppmérksamma
destabiliserande ansamlingar av vapen. Aven export av produkter och
teknik med dubbla anvandningsomraden inrapporteras till
Wassenaararrangemanget tva ganger arligen.

Samar bete med FN-sekretariatet och deltagandei FN:sexpertgrupp

Sverige verkar aktivt for okad rapportering till FN:s vapenregister.
Sverige har under 2002 tagit initiativ for samverkan med FN-sekretariatet
pa detta omrade. Under 2003 kommer Sverige att bidratill genomférande
av regionala seminarier som anordnas av FN-sekretariatet i syfte att
framja rapportering till registret. Sverige avser i detta ssmmanhang aven
verka for stérkt exportkontroll som ett verktyg for konfliktférebyggande,
inte minst vad géller |&tta vapen.

Sedan inréttandet av FN-registret har expertgrupper med ca tre ars
mellanrum utrett hur registrets funktion kan forbéttras. En sadan
expertgrupp skall tillséttas 2003. Sverige kommer tillsammans med ca
tjugo andra lander att medverkai denna grupp.
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6 Samarbetet inom EU

EU:suppforandekod for vapenexport

EU:s uppférandekod for vapenexport (se bilaga 4) antogs 1998 och
innehdller gemensamma kriterier for export av krigsmateriel som skall
tilldmpas vid den nationella prévningen av exportansokningar. Till koden
hor en forteckning over de produkter som skall kontrolleras i enlighet
med koden. Koden representerar en minsta gemensam namnare pa
exportkontrollomradet och hindrar inte enskilda medlemsstater fran att
foraen mer restriktiv politik.

Enligt kodens tilldmpningsbestdmmelser skall medlemsstaterna utbyta
notifieringar om s.k. denials, dvs. i huvudfallet avslag pa ansokningar om
exporttillstand. Om en annan medlemsstat Gvervager att bevilja tillstand
for en i huvudsak identisk transaktion skall konsultationer genomforas
innan tillstand kan beviljas. Den konsulterande medlemsstaten skall dven
meddela den notifierande staten om sitt bedut. Utbytet av notifieringar
om denials och konsultationerna kring notifieringarna gor att
exportpolitiken inom EU blir mer enhetlig. Konsultationerna leder till en
mer gemensam syn pa olika exportdestinationer, och genom att
medlemslanderna informerar varandra om de exportaffarer som nekas,
minskar risken att exportkontrollen skall undergrdvas genom att nagot
annat medlemsland beviljar exporten.

Under & 2002 mottog Sverige 399 notifieringar om denials fran elva
medlemsstater. Sverige |dmnade 10" notifieringar om denials avseende &r
2002. Dessa denials rorde foljande lander (inom parentes anges det
kriterium som aberopades for respektive denial och land): Egypten
(kriterium 4 — riskerna for den regionala freden, sdkerheten och
stabiliteten), Forbundsrepubliken Jugoslavien (kriterium 3 — den interna
Situationen i mottagarlandet), Forenade Arabemiraten (kriterium 4),
Indien (kriterium 4), Israel (kriterium 4), Jordanien (kriterium 4),
Pakistan (kriterium 4), Republiken Korea (kriterium 4), Ukraina
(kriterium 7 — risk for att materielen skall anvandas till annat andamal i
mottagarlandet eller vidareexporteras pa oonskade villkor) samt Vietnam
(kriterium 4).

Det faktum att export till ett visst mottagarland nekats i ett fall innebar
inte att landet inte kan komma i fraga for svensk export. Den svenska
exportkontrollen tilldmpar inte ett system med landlistor, dvs. fasta listor
Over godkanda respektive icke godkanda mottagarlander. Varje enskild
utforselansokan provas individuellt fran fall till fall mot de riktlinjer som
regeringen faststallt for krigsmateriel exporten.

| rédsarbetsgruppen COARM (Council Working Party on Conventional
Arms Exports) diskuterar de femton medlemsstaterna regelbundet
uppforandekodens tillampning, utbyter information om synen pa

! De |8pande kontakterna med industrin gér att antalet svenska notifieringar blir
forhdllandevis litet.
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exportdestinationer och utarbetar gemensamma riktlinjer  for
medlemsstaternas nationella regelsystem for exportkontroll. En
redogorelse for detta arbete, dverenskommelser som har tréffats och
statistik 6ver medlemsstaternas export av krigsmateriel, publiceras i en

arlig rapport.

Den fjarde &rsrapporten enligt EU:s uppforandekod for vapenexport

Den fjarde arliga rapporten, som godkandes av rédet den 18 november
2002 (EGT C 319, 19.12.2002, s.1), visar att betydelsefulla framsteg har
gjorts nar det géller samarbetet kring uppfrandekoden.

Kontroll av vapenférmedling, s.k. arms brokering, fortsétter att vara en
viktig fraga. Utvecklingen inom EU gér vidare mot att fler lander, i likhet
med Sverige, inrdttar kontrollmekanismer. Under 2002 inleddes
diskussioner om att anta en gemensam standpunkt om kontroll av
brokering pa grundval av riktlinjer som antogs 2001 och som publicerats
i den arliga rapporten.

Att fordjupa dialogen med EU:s kandidatlander & en annan viktig
fraga som Sverige driver. Under 2002 kom medlemsstaterna dverens om
att kandidatlanderna skall fa ta del av information om de avslag pa
ansokningar om export som medlemsstaterna notifierar inom ramen for
uppforandekodens mekanism for informationsutbyte och samrad.

| dutet av aret lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till ett
nytt kontrollinstrument. Forslaget utgar fran en diskussion i COARM om
behovet av att kontrollera produkter som inte klassas som krigsmateriel,
men som sarskilt kan anvéndas for att kranka ménskliga réttigheter,
inklusive sadan materiel som kan anvéandas for tortyr.

Bland de ©¢vriga Overenskommelser som tréffats under
uppforandekodens fjarde tillampningsar kan foljande ndmnas:

» Medlemsstaterna har enats om en lista Over element som alltid skall

ingai ett utanvandarintyg.

* Vid bedut om tillstand for licenstillverkning i tredje land skall

medlemsstaterna bl.a. ta i beaktande risken fér oonskad
vidareexport.

Som framtida prioriteringar har bl.a. féljande identifierats:

Oppenhet (harmonisering av statistikrapportering)
Slutanvandarintyg (harmonisering)

Kontroll av licenstillverkning i tredje land

Kontroll av elektroniska dverfoéringar (immateriella dverforingar)
Nérmare samarbete med kandidatlanderna

Utveckling av hanteringen av denials och konsultationer

Okad 6ppenhet

Sverige verkar fortsatt for 6kad dppenhet &ven inom EU. Ovan namnda
arsrapport innehdller en tabell med uppgifter om medlemsstaternas
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krigsmaterielexport. Denna statistikredovisning har varje ar utokats. De
tva forsta arliga EU-rapporterna redovisade uppgifter om det totala vardet
av meddelade utforsdltilistand per medlemsland. Den tredje arliga
rapporten var mer detaljerad och innehdll information om
medlemsl @ndernas export per region. Rapporten fran ar 2002 kan ses som
ett genombrott nér det gdler Oppenhet, &en om den gemensamma
rapporteringen &nnu inte kan jamforas med utforligheten i regeringens
arliga skrivel se om den svenska krigsmateriel exporten.

| EU-rapporten fran 2002 redovisas for forsta gangen for varje
medlemsstat antalet exporttillstand, vardet av beviljade tillstand och
vardet av faktisk export, fordelat pa enskilda mottagarlander. Pa grund av
olikheter i medlemsstaternas system for insamling och redovisning av
statistik & dock informationen i rapporten i manga fall ofullstéandig och
inte fullt ut j@mforbar. Det & bara vissa medlemsénder som, liksom
Sverige, redovisar bade véardet av utfardade exporttillstand och vérdet av
den faktiska exporten.

En annan nyhet i rapporten & en redovisning av det totala antalet
notifierade avslag pa ansdkningar om exporttillstand (denials) for varje
mottagarland och de kriterier som har dberopats. En tredje nyhet &r ett
kompendium innehdllande dverenskommelser som tréffats under fyra ars
tilldmpning av koden.

Samar bete om for svarsindustriella fr agor

Inom EU finns &en en ad hoc-arbetsgrupp, Working Party on a
European Armaments Policy (POLARM), som har till uppgift att
analysera alternativen for en europeisk forsvarsindustripolitik och foresla
fortsatta dtgarder inom ramen for gemenskapsrétten eller EU:s regelverk.
Under & 2002 behandlade gruppen amnen som forskning och teknologi,
standardisering pa forsvarssidan, restruktureringen av den kommande
gemenskapsutvidgningen, leveranssakerhetsfragor, europeiska
forsvarsindustrin sett i ljuset av radande 6verkapacitet samt fragan om ett
forenklat administrativt forfarande for transit av krigsmateriel inom EU.
Rorande det sistndmnda @mnet fortsétter arbetet med att soka na en
overenskommelse. Den tidigare i arbetsgruppen behandlade fragan om

tullar/avgifter for krigsmateriel — nationell  suverénitet eller
gemenskapsfraga — fordes under aret Gver till en tullarbetsgrupp under
forsta pelaren.

POLARM:s mandat och arbetsuppgifter berér komplicerade skeenden i
en pagaende flerdrig europeisk omstruktureringsprocess, med amnen som
inte sdllan kolliderar med andra pagaende europeiskainitiativ i andrafora
an EU. Det & den huvudsakliga anledningen till att fa konkreta resultat
kan redovisas fran gruppens arbete.
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7 | nternationella vapenembargon

Ett beslut av FN:s sdkerhetsrad om vapenembargo utgor ett ovillkorligt
hinder mot svensk export enligt riktlinjerna fér krigsmaterielexport. EU:s
medlemsstater iakttar fullt ut FN:s sikerhetsréds bindande beslut om
vapenembargon. Sakerhetsradets rekommendationer om restriktivitet har
inte samma bindande karaktar och tillampningen provas darfor fran fall
till fall. Inom ramen f6r den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
i EU bedlutas med enhéllighet om vissa vapenembargon som gar utéver
vad FN:s sikerhetsrtdd har bedutat. Dessa & ett utdag av
medlemsstaternas vilja att reagera gemensamt i olika sékerhetspolitiska
fragestaliningar. Ett vapenembargo beslutat av EU genomfors genom
tilldmpning av respektive medlemsstats nationella exportkontrol |-
regelverk. En sammanstalining av de embargon som varit i kraft under &
2002 redovisasi skrivelsens bilaga 6.

8 Atgarder for att forebygga och bekampa
destabiliserande ansamlingar och
okontrollerad spridning av |&tta vapen

Uppfoljning av FN:s konferens om latta vapen 2001

Fokus inom det internationella |&tta vapen-arbetet ligger for nérvarande
pa implementeringen av FN:s handlingsprogram, som antogs vid 2001
ars FN-konferens om illegal handel med l&ta vapen. Detta
handlingsprogram innehaller bl.a. vissa grundléggande regler om kontroll
av tillverkning och handel med l&tta vapen. Begreppet latta vapen
omfattar i princip handeldvapen och andra vapen som & avsedda att
béras och anvandas av en eller ett par personer, men nagon enhetlig
definition har &nnu inte faststédllts. Det forsta uppfoljningsmotet till
konferensen &ger rum i juli 2003, da staterna forvantas avge nationella
rapporter om implementeringen av handlingsprogrammet.

Ovrigainstrument och nationell implementering

Sverige har under aret som gétt undertecknat ett FN-protokoll frén 2001
mot illegal tillverkning av, och handel med, skjutvapen m.m.
(vapenprotokollet), som & det tredje tillaggsprotokollet till FN-
konventionen mot gransoverskridande organiserad brottslighet.

Redan i november 2000 antog Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) ett dokument om |&tta vapen avseende bl.a.
kontroll av tillverkning och export samt regler for markning,
registerhdlning, sparning, informationsutbyte, sdker forvaring samt
Overskottsmateriel.
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Betraffande nationell implementering av FN:s handlingsprogram,
tillsasmmans med OSSE:s ldta vapen-dokument samt FN:s
vapenprotokoll remitterades dessa dokument under 2001 till ber6rda
myndigheter och organisationer i Sverige. Remissvaren gav Overlag att
Sverige i de flesta fal redan uppfyller de dtaganden som gjorts i
handlingsprogrammet. Remissforfarandet kommer att foljas upp infor
Sveriges rapportering till det ovan namnda FN-métet i juli 2003.

EU:s arbete pa latta vapen-omr adet

Som grund for EU-samarbetet pd detta omrade ligger ett program,
antaget 1997, for att forebygga och bek&mpa olaglig handel med
konventionella vapen samt en gemensam atgard fran 1998 for att
bek@mpa destabiliserande anhopning och spridning av handel dvapen och
létta vapen. Den gemensamma atgéarden har nu uppdaterats genom ett
beslut av radet den 12 juli 2002.

Utover att forbereda och driva gemensamma fragor infor och under
FN:s méte i juli 2003 finansierar EU gemensamma insatser for att
motverka okontrollerad spridning av léta vapen. For nérvarande
finansieras ett projekt i Kambodja samt insatser pa Bakan och i
Latinamerika. EU sammanstéller dessutom arligen en oOversikt over
medlemsstaternas nationella atgéarder samt internationella insatser inom
|&tta vapen-omradet.

9 FOrsvarsindustrin, exportstdd och
internationellt samarbete pa
forsvarsmaterielomradet

Mot bakgrund bl.a. av den svenska fdorsvarsmaktens krympande
materielanslag och den vikande internationella forsvarsmateriel-
marknaden konstateras i propositionen Totalforsvar i férnyelse (prop
1996/97:4), liksom i propositionen Det nya forsvaret (prop
1999/2000:30), att ett vasentligt utokat internationellt samarbete framstar
som en forutséttning for den svenska forsvarsindustrins éverlevnad och
for Forsvarsmaktens anpassningsformaga. | den  forstnamnda
propositionen anges ocksa som viktigt att regeringen och de svenska
myndigheterna pa ett aktivt och strukturerat sétt stodjer forsvarsindustrins
exportanstrangningar, under  forutséttning  att  dessa  star i
Overensstammel se med gallande riktlinjer for svensk krigsmaterielexport.

Riksdagens férsvarsutskott uppmanade i betédnkande (1998/99:F6U1L)
regeringen att vidta ytterligare atgarder i syfte att skapa béttre
forutsattningar for exportframgangar rérande viktiga
forsvarsmaterielprojekt, daribland stridsflygplan JAS 39 Gripen. Aven
Forsvarsberedningen har understrukit vikten av aktiva exportstédjande
atgarder fran regeringens sida.
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| slutbetédnkandet av Materielférsorjningsutredningen (SOU 2001:21)
konstaterades att exporten av krigsmateriel har en sdkerhets- och
forsvarspolitisk betydelse for Sverige, eftersom den bidrar till att
upprétthdlla de inhemska foretagens kompetens och kapacitet.
Exportframgangar bidrar vidare till att den inhemska industrin uppfattas
som en intressant partner i de internationella samarbetena. Aktiva
exportstodjande atgérder fran regering och myndigheter forutsattes for att
forbéttra forutséttningarna for industrin att marknadsfora och sdja
materiel utomlands.

Det finns flera motiv for staten att engagera sig i exportstddjande
verksamhet, som de sammanfattningsvis redovisas i propositionen
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop 2001/02:10). Sdledes bidrar
exporten till att langsiktigt sakerstélla en teknologisk och industriell bas
for nyutveckling, men ocksa vidmakthdllande och vidareutveckling av
befintliga materielsystem. Exporten & vidare en viktig férutsattning for
att stdrka den inhemska industrins internationella konkurrenskraft. Det
finns ocksA ett varde i att kundbasen for materiel som anvands i
Forsvarsmakten breddas, varigenom mdjligheter uppstér att dela
kostnaderna for vidareutveckling, samordna utbildning och underhdll
samt att utbyta erfarenheter om materiel ens anvandning.

Vad betréffar internationaliseringen av den svenska forsvarsindustrin,
med damed sammanhangande  omstruktureringsatgarder, &
bedomningen att denna kommer att fortsétta under flera ar framéat. Det
finns alltjdmt en betydande Overkapacitet frAmst inom den europeiska
forsvarsindustrin.

Som framgick av regeringens redogérelse 2000/01:114, presenterade
regeringen i borjan av 2001 for riksdagen i prop 2000/01:49 det ramavtal
mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland
som framforhandlats mellan landerna som en fdljd av den
avsiktsforklaring landernas forsvarsministrar ingick i juli 1998, det s.k.
sexstatsinitiativet, Letter of Intent (Lol), sedermera atfdljt av det i juli
2000 undertecknade ramavtalet (Framework Agreement) rorande
atgarder for att underldtta omstruktureringen och driften av den
europei ska forsvarsindustrin.

Under 2002 fortsatte arbetet i de aktuella arbetsgrupperna, med
kontinuerliga avrapporteringar till den internationella exekutivkommitté
som funnits sedan 1998. Pa exportkontrollsidan har under aret arbetet
med ett underavtal till ramavtalet i huvudsak dlutférts. Underavtalet
preciserar ndrmare de bestammelser om procedurer och konsultationer
som aerfinns i ramavtalets exportkontrollavsnitt. Vidare har
arbetsgruppen  studerat ett antal frégor med direkt relevans for
exportkontroll, av typen vilka krav som skall stéllas pa innehdllet i
sutanvandarintyg fran tredje land, hur man skall behandla en
underleverantdr fran ett sunde land, aternativt ett sunde lands mer
principiella deltagande i ett projekt, hanteringen av Gverskottsmateriel
och vidare onskemdlet om en alméan strémlinjeformning och mdjlig
harmonisering av den praktiska exportkontrollhanteringen. Det faktum att
Italien, som ensamt land i kretsen, inte under 2002 avslutade
ratifikationsprocessen vad betraffar ramavtalet, har lett till en viss
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forsening for initierandet av de forsta globala projektlicenserna mellan de
SEX.

| propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop 2001/02:10),
understéllde regeringen riksdagens godkannande ett den 9 juni 2001
undertecknat generellt avtal mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om stod for industrisamarbete pa forsvarsmateriel omradet.
Avtalet, som pa exportkontrollsidan i vasentliga delar & modellerat efter
ramavtalet mellan Lol-staterna, innebar en bekréftelse pa den sedan ett
antal & pagadende forsvarsindustriella forandringsprocessen i Norden.
Som ett forsta annex till det generella avtaet lades
forsvarsindustrisamarbetet inom det nordiska ammunitionsforetaget
NAMMO AS, som bildades 1998, med delar fran Raufoss ASA i Norge,
Patria Oy i Finland och davarande Celsius AB i Sverige. Riksdagen
godkénde den 11 december 2001 det generella avtalet (rskr.
2001/02:104). Avtalet ratificerades av léanderna under 2002 och trédde
dérmed i kraft den 24 november 2002.

Alltsedan avsiktsforklaringen i juli 1998, har ett altmer tilltagande
amerikanskt intresse noterats for att underlétta forutsdttningarna for ett
Okat internationellt och transatlantiskt forsvarsindustriellt samarbete.
Efter en inledande 6verenskommelse med Kanada, fortsatte USA att med
Storbritannien, Australien, Nederlanderna och Norge diskutera
principerna for, och innehdllet i, ett ramavtal — allméant kallat Declaration
of Principles (DoP) — i stort med liknande innehall som det europeiska
Lol, fast kortare och mer allmant hdllet. Vad betréffar Storbritannien,
Australien och Norge har ramavtalen fardigférhandlats och
undertecknats. FOr svenskt vidkommande inleddes diskussioner om ett
ramavtal under senare delen av 2001. Fortsatta forhandlingar mellan
Sverige och USA &gde rum under 2002.

Sverige bertrs aven av ytterligare ett amerikanskt initiativ, det s.k.
Defense Trade Security Initiative (DTSI), som har sitt ursprung fran
borjan av ar 2000. Initiativet gar ut pa att framja effektivitet i den
amerikanska licenshanteringen, uppmuntra interoperabilitet och
standardisering mellan USA och USA néarstdende och samverkande
lander, underlétta transatlantiska industriella s.k. joint ventures och hgja
den gemensamma nivan betraffande teknologiskydd samverkande lander
emellan. Till foljd av ett beslut pa amerikansk sida omfattas Sverige
sedan sommaren 2001 av detta initiativ. Tidigare lander som omfattats av
initiativet & NATO-stater samt Japan och Australien. Som en del av
initiativet skulle, i ett nagot langre perspektiv, ett generellt undantag fran
de amerikanska bestdmmelserna 1 det amerikanska regelverket
International Traffic in Arms Regulations (ITAR) kunna bli foremal for
forhandlingar mellan USA och Sverige. Liknande forhandlingar har
redan inletts mellan USA och Storbritannien respektive Australien. Som
modell tjanar aen hér en tidigare verenskommelse mellan USA och
K anada pa omradet.

Regeringens beddmning & att Sverige, genom att fortsatt delta i det
internationella samarbetet pa forsvarsmaterielomradet, sdkrar Sveriges
langsiktiga utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska intressen, saval i ett
kortare som ett langre tidsperspektiv. De forsvarspolitiska aspekterna
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grundas bl.a. pa den svenska militéra alliansfriheten. De utrikes- och
sakerhetspolitiska malen pa detta omrade tillgodoses genom att tillata
export och samarbete med lander som & av grundléaggande betydel se for
svenska sdkerhetsintressen. Sverige forblir ett intressant land for
internationellt samarbete endast med ett vidmakthdllande av en
teknologiniva som har en internationell konkurrenskraft.

En konkurrenskraftig teknologiniva forutsdtter for sin existens dels
tillrackliga ekonomiska resurser for kunna besta och utvecklas, delsi sin
tur ett visst matt av samarbete 6ver granserna. Exporten beddms vara en
nodvandig faktor i bevarandet av en hdg svensk teknologinivd med
internationell slagkraft.

En grundldggande utgangspunkt for statens exportstod &r, savfallet,
att de aktuella materiel objekten & godkanda ur exportkontrollsynvinkel.

10 Utvecklingen av internationell handel med
vapen

| sin &rsbok och i en sérskild databas, som regeringen bidrar ekonomiskt
till, sammangtdller SIPRI viss statistik over Overféringar av vapen i
varlden. Statistiken &r baserad pa trend-indikatorvarden (for ytterligare
information om metod for datainsamlingen se SIPRI:s webbplats:
www.sipri.se) och avser Overforingar av tyngre konventionella vapen.
Enligt senast tillgangliga uppgifter fran SIPRI:s databas Okade
overforingarna av tyngre konventionella vapen nagot under & 2002, fran
16 167 miljoner US-dollar & 2001 till 16 496 miljoner US-dollar ar
2002.

| den lista som SIPRI arligen publicerar 6ver exportlander avseende
tyngre konventionella vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri,
pansarfordon, missiler samt malsdknings- och radarsystem) ligger
Sverige for perioden 1998-2002 pa 11:e plats med 1,22 % av véarldens
totala export, som for denna period uppgick till 92 552 miljoner US-
dollar. Storsta exportland & USA, som under samma period svarade for
drygt 40 % av den totala exporten, néarmast foljt av Ryssland (22 %),
Frankrike (9 %), Tyskland (5,4 %) och Storbritannien (5,2 %).

Ledande import0rer av tyngre konventionella vapen var under perioden
1998-2002 Kina med 9,5 % av den totala importen, narmast fdljt av
Taiwan (7,4 %), Indien (5,2 %), Turkiet (5 %) och Saudiarabien (4,7 %).
Sverige intog en 35:e plats fér motsvarande period med 0,6 % av
varldens totala import av tyngre konventionella vapen. For ytterligare
information se databasen pa SIPRI:s webbplats: www.sipri.se
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11 Korruption inom internationell handel med
vapen

Sverige har lange haft ett aktivt engagemang i att bek&mpa korruptionen
inom den internationella vapenhandeln. Sommaren 1999 initierade
Sverige ett samarbete pa detta omrade tillsammans med den brittiska
avdelningen av den internationella organisationen Transparency
International (T1). Samarbetet har pa tre ar resulterat i en rad moéten och
seminarier. Det forsta holls i Stockholm varen 2000 och samlade en unik
blandning av representanter fran statsférvaltningen, den militéra sektorn,
forsvarsindustrin - samt den akademiska vérlden. Deltagarna
representerade  sdval  producent- som konsumentlander pa olika
ekonomisk utvecklingsniva. Syftet var att erbjuda aktdrerna en méjlighet
att métas och fora en 6ppen och konstruktiv dialog. M 6tesstrukturen har
bibehdlits och under det andra métet i Cambridge, Storbritannien 2001
bildade projektet en styrgrupp for det fortsatta arbetet. Styrgruppen hall
sitt forsta moéte i Stockholm i februari 2002 och arbetar sedan dess med
att fora diskussionen over till konkreta férslag. Ett av dessa forslag ar att
introducera TIl:s koncept Integrity Pact 1 den internationella
vapenhandeln. Grundprincipen i detta koncept &r att ett avtal uppréttas
mellan kdpare och anbudsgivare dar garantier |amnas att inga mutor eller
otillborliga formaner skall utkravas eller ges. En annat fordag &r att
sammanfora de manga etikprogram som anvands av industrin till en
gemensam modell. Nésta méte inom styrgruppen beréknas hdllas fore
sommaren 2003 och malet & att da presentera och ga vidare med de
konkreta forslagen. Sverige avser driva fragan vidare inom EU. Projektet
har sedan varen 2001 det officiella namnet Corruption in the Official
Arms Trade (COAT).

Avdelning Il — Exportkontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden

12 Samarbete inom de multilaterala
exportkontrollregimerna

Alltsedan senare delen av 1980-talet har fragan om icke-spridning av
massforstorelsevapen stétt hogt pa den internationella dagordningen.
Skalen hértill & flera, bl.a. indikationer pa att vissa lander i instabila
regioner soker fatillgang till massforstorel sevapen och tecken pa ett okat
intresse fran icke-statliga aktorer att anskaffa massforstorel sevapen. Efter
daden i USA den 11 september 2001 har terroristhotet statt i sarskild
fokus.
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Med "massforstorelsevapen” avses karnvapen samt kemiska och
biologiska stridsmedel. Dérutdver inkluderas vissa vapenbarare, som
ballistiska missiler med lang réckvidd och kryssningsmissiler, i arbetet
for att hindra spridningen av massforstorel sevapen. Begreppet "icke-
spridning" avser de multilaterala atgérder som vidtas for att stévja
spridningen av massforstérel sevapen. Dessa dtgarder har framforallt tagit
sig uttryck i dels ett antal internationella avtal och dels ett antal mer
informella s.k. exportkontrollregimer.

Avseende de internationella avtalen kan sarskilt ndmnas 1968 ars
fordrag om forhindrande av spridning av karnvapen (NPT), 1972 ars
konvention om férbud mot utveckling, framstallning och lagring av
bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt deras forstéring
(BTWC) samt 1993 as konvention om forbud mot utveckling,
produktion, lagring och anvéndning av kemiska vapen samt om deras
forstoring (CWC). Sverige & part i ala tre konventionerna (jfr SO
1970:12; SO 1976:18 samt SO 1993:28).

Genom NPT forpliktar sig icke-ké@rnvapenstaterna att inte ta emot eller
tillverka karnvapen, samtidigt som de fem karnvapenmakterna atar sig att
nedrusta. Vidare atar sig parterna under fordragets artikel 111 att inte
overfora atomrabrande eller sarskilt klyvbart material, eller utrustning
eller materiel som sarskilt konstruerats for tillverkning av sarskilt
klyvbart material, till ndgon icke-karnvapenstat med mindre an att
materialet  eller utrustningen st&r under det internationella
atomenergiorganets (IAEA) kontroll. | enlighet med artikel 111 i BTWC
atar sig parterna bl.a. att varken direkt eller indirekt 6verfora utrustning
som kan anvéndas for produktion av biologiska stridsmedel. Likaledes
foreskriver artikel | i CWC att parterna inte direkt eller indirekt skall
overfora kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.

Aven om de internationella avtalens primara syfte & att forhindra
spridning av massforstorelsevapen och nedrusta, sa innehdller ala tre
ocksa bestammelser om att parterna skall framja handel for fredliga
andamadl. Detta bottnar i att en betydande del av de aktuella produkterna
och teknologierna har dubbla anvandningsomraden, dvs. de utgor
produkter som kan anvandas for bade civila och militara andamal.

For att underlétta det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorel sevapen har néarmare ett fyrtiotal 1ander dutit sig samman |
ett antal multilaterala exportkontrollregimer: Zanggerkommittén (ZC),
Nuclear Suppliers Group (NSG), Austraiengruppen (AG),
Missilteknologikontrollregimen (MTCR) samt Wassenaararrangemanget
(WA). Medlemskapet i dessa regimer redovisas i bilaga 5. Regimernas
syfte & att identifiera varor och teknologier som kan anvandas for
framstéllning av massforstorelsevapen, och vars utforsel sdledes bor
kontrolleras pa ett samordnat sitt av medlemmarna, samt att utbyta
information om spridningsrisker. Exportkontrollregimerna skiljer sig fran
de ovannamnda internationella avtalen genom att de inte & baserade pa
nagra folkréttsigt bindande avtal. Grunden for samarbetet i de
multilaterala regimerna star snarare att finna i en gemensam vilja att
forhindra spridning av massférstorel sevapen samt i nationell lagstiftning
som majliggor exportkontroll av de varor och teknologier som har
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identifierats sdsom strategiska produkter. Deltagande i regimerna kan ses
som en dagard som underlétar uppfyllandet av de folkréttdiga
forpliktelsernai de ovan ndmndainternationella avtalen om att inte direkt
eller indirekt bista en annan stat att anskaffa massforstorel sevapen.

Tva nyckelbegrepp i det multilaterala samarbetet & "denials' och "no-
undercut". En medlem i en regim som har nekat ett utforseltillstand for en
specifik transaktion med hanvisning till regimens malséttningar (en sk.
denial) forvantas informera de 6vriga medlemmarna om sitt besut. De
ovriga forvantas da konsultera den stat som utfardade denna denial om de
avser besluta om utforseltillstand for en motsvarande transaktion. Detta
konsultationsforfarande brukar bendmnas som principen om "no-
undercut”. Systemet med att meddela denials tilldmpas inom NSG, AG,
MTCR samt WA. Proceduren med no-undercut-konsultationer till&mpas
inom NSG, AG och MTCR.

Exportkontrollregimerna efter den 11 september 2001

Terroristattackerna i New Y ork och Washington den 11 september 2001
fororsakade massforstérelse utan att massforstorelsevapen i traditionell
bemérkelse kom till anvandning. Spridningen av mjaltbrandsbakterier i
USA under hdsten 2001 visade att biologiskt material, som kan anvéndas
som biologiskt stridsmedel, hade kommit i orétta hander. Mot bakgrund
av dessa handelser har samarbetet inom de multilaterala
exportkontrollregimerna i hdg grad kommit att inriktas pa terroristhotet.
Ett forsta steg har varit att uttryckligen fastda i regimernas
grunddokument att ett av syftena med verksamheten just & att forhindra
spridning av produkter med dubbla anvandningsomraden till terrorister.
En sadan andring genomférdes i Wassenaararrangemanget 2001 och i
Australiengruppen och NSG 2002. Samma beslut kommer att fattas i
MTCR under 2003. En annan atgard & att det informationsutbyte som
ager rum inom regimerna aven inriktas pa spridningsriskerna till icke-
statliga aktorer.

Zangger kommittén

Zanggerkommittén (ZC), som bildades 1974, behandlar fragor om
exportkontroll avseende det nukledra icke-spridningsférdraget (NPT).
Kommittén faststéller vad som menas med utrustning och materiel som
sarskilt konstruerats for tillverkning av sérskilt klyvbart material enligt
fordragets artikel 111. NPT foreskriver att export av sadan utrustning och
materiel till en icke-kérnvapenstat, liksom atomrabrénsle och sarskilt
klyvbart material, endast far ske om det klyvbara materialet understélls
IAEA-kontroll. Utrustningen och materielen anges i kommitténs
kontrollista, som kontinuerligt uppdateras i ljuset av den tekniska
utvecklingen. Listan finns &tergiven i IAEA:s informationscirkul&r nr 209
(INFCIRC/209/Rev.2).
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Under 2002 beslot Zanggerkommittén, pa svenskt initiativ, att i sin
kontrollistainkludera viss utrustning foér separation av plutoniumisotoper.
Medlemmarna fortsatte arbetet for att framja 6ppenhet kring kommitténs
verksamhet och klarlagga kommitténs roll inom ramen fér NPT, ndarmast
infor fordragets nasta Gversynskonferens 2005.

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Group (NSG) har sitt ursprung i den sk.
"Londonklubben”, som bildades i mitten av 1970-talet bl.a. mot bakgrund
av den kéarnsprangning som Indien genomforde & 1974. NSG:s arbete
avser exportkontroll av dels sadana produkter som kan anvandas for
framstallning av ké&rnamne for vapenbruk och dels produkter med dubbla
anvandningsomraden som kan anvéandas vid tillverkning av karnvapen.
Produkterna finns atergivna i 1AEA:s informationscirkuldr nr 254, som
innehdller en kontrollista for respektive varugrupp
(INFCIRC/254/Rev.5/Part 1 och INFCIRC/254/Rev .4/Part 2).

NSG andrade under 2002 riktlinjerna for sin verksamhet sa att
medlemslandernas myndigheter vid bedut i &enden om exportkontroll
aven skall beakta risken for att varor kan komma att anvandas for
terroristdad. Sverige var starkt padrivande i detta arbete.
Informationsutbytet i regimen inriktas nu &ven pa terroristhotet. NSG:s
kontakter med andra lander utanfér regimen for att frmja icke-
spridningsma séttningar fortsatte, liksom arbetet med att fortlpande
uppdatera regimens kontrollistor. | likhet med ZC antog NSG forslaget
fran svensk sida om att i listan inkludera viss utrustning for separation av
plutoni umi sotoper.

Australiengruppen

Australiengruppen (AG) bildades ar 1985 painitiativ av Australien. Dess
verksamhet syftar till att harmonisera deltagarlandernas exportkontroll
for att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen till savé
stater som terroristgrupper. Ursprungligen omfattade gruppens
verksamhetsomrade endast kemikalier och kemisk tillverknings-
utrustning. 1990 beslutades dock att utoka gruppens kontrollistor till att
aven omfatta mikroorganismer, toxiner samt viss tillverkningsutrustning
for biologiska stridsmedel.

Under & 2002 antog Austraiengruppen for forsta gangen
gemensamma riktlinjer att tillampa i den nationella tillstandshanteringen
betrdffande export av kénsliga kemiska och biologiska &mnen och
produkter. Riktlinjerna & offentliga och lander utanfor gruppen
uppmanas att ansluta sig till dessa. Terroristattackerna i USA den 11
september 2001 foranledde ett mer intensivt arbete med att forstérka
exportkontrollen for att begransa risken for B- och C-vapenterrorism, och
enligt de nyligen antagna riktlinjerna skall medlemdanderna i sin
tillstandsprévning beakta risken att de kontrollerade varorna kan komma
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att anvandas for terrorism. Riktlinjerna innehdler &ven en sk. catch all-
klausul, enligt vilken det kan kréavas tillstand aven for sddana varor som
g star under kontroll, om det finns skal att misstanka att varorna kan
komma att anvandas i tillverkning av kemiska och biologiska
stridsmedel. Australiengruppen & den forsta av exportkontrollregimerna
som antagit en sadan klausul.

Australiengruppen behandlade vidare under ar 2002 ett antal forslag
om att revidera kontrollistorna i ljuset av den tekniska utvecklingen.
Dartill naddes for forsta gangen en dverenskommelse om att kontrollera
immateriella Overféringar av information och teknologi, som skulle
kunna anvéndas i samband med tillverkning av kemiska och biologiska
vapen.

Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen (MTCR) gar tillbaka pa ett amerikanskt
initiativ fran 1982. Dess verksamhet géller exportkontroll av fullstandiga
missilsystem (inklusive ballistiska missiler, raketer och missiler for
rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster  (inklusive  kryssningsmissiler, ma- och spanings-
plattformar) med en rackvidd pa 300 kilometer eller mer. Darutbver
kontrolleras komponenter till sddana system samt andra produkter som
kan anvandas for produktion av sddana missiler.

Arbetet i MTCR under 2002 inriktades framfor allt pa att andra
regimens riktlinjer sa att medlemsldandernas myndigheter i beslut om
exportkontrollfragor &ven skall beakta risken for att terrorister kan fa
tillgang till produkterna. Detta arbete beréknas slutforas under 2003.
Sverige & padrivande i fragan. Den kontinuerliga uppdateringen av
regimens produktlistor fortsatte. Darvid faststdlldes definitioner for
berdkning av missilers rackvidd och lastformaga. Vidare ligger nu ett
fordag om att utstracka MTCR:s verksamhet till att aen omfatta
obemannade luftfarkoster med mindre réckvidd an 300 kilometer, bl.a
mot bakgrund av terroristhotet. Liksom tidigare ar kontaktades ett antal
lander utanfor regimen for bl.a. information om MTCR:s malséttningar
och verksamhet, uppmuntran att tilldmpa regimens riktlinjer och
erbjudanden om stéd for att ytterligare stédrka exportkontrollsystemen.
Vissa medlemslander genomfdrde ocksa regionala
exportkontrollseminarier.

Arbetet rérande en internationell uppforandekod avseende ballistiska
missiler ldmnade MTCR 2001. Under 2002 &gde vytterligare
forhandlingar rum vid internationella méten i Paris och Madrid, varefter
uppforandekoden dppnades for anslutning vid en internationell konferens
i Haag den 25-26 november. Den sk. Haag-koden innehdller en rad
principer, dtaganden samt fortroendeskapande atgarder som syftar till att
stévja spridningen av ballistiska missiler. Hittills har ett hundratal |ander,
déaribland Sverige, andutit sig till den.
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W assenaar ar rangemanget

Wassenaararrangemanget (WA) bildades 1996 som en eftertradare till det
multilaterala exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom
ramen for Coordinating Committe on Multilateral Export Controls
(COCOM). Vid det kala krigets slut blev det alltmer uppenbart att
samarbetet inom COCOM maste utvidgas till att &ven omfatta forna
Ostblockslander. COCOM upphdrde att existera den 31 mars 1994 och
efter tre &s forhandlingar skapades en ny exportkontrollregim -
Wassenaararrangemanget.

WA baserar sin verksamhet pa foresatsen att handel med de varor som
aterfinns pa kontrollistorna skall vara tilldten, men maste 6vervakas i
syfte att undvika destabiliserande ansamlingar. Syftet med regimens
verksamhet & att bidra till regional och internationell sdkerhet och
stabilitet genom att frémja transparens och ett ansvarsfullt agerande
rorande 6verforingar av konventionella vapen och produkter med dubbla
anvandningsomraden och darigenom undvika att bidra till
destabiliserande ansamlingar.

WA har en bredare produktinriktning &n ovriga exportkontrollregimer.
Tva kontrollistor & fogade till regimens grunddokument: "Munitions
List", omfattande konventionell krigsmateriel, samt "List of Dua-Use
Goods and Technologies®, omfattande teknologi med civila och militéara
anvandningsomraden som inte aterfinns pa dvriga regimers kontrollistor.
FOr mer information om arrangemanget se www.wassenaar.org.

Under varen 2002 kunde en av de fragor som lange upptagit de
tekniska diskussionerna inom WA fa en godtagbar |6sning genom att
kontrolInivaerna for datorer reviderades. Samtidigt gick arbetet pa det
politiska planet vidare med att finna nya fordag for att praktiskt
genomfora den paragraf om terroristbekdmpning som lyftes in i
grunddokumentet 2001. Vid plenarmétet i december 2002 antog WA en
rad forslag, bl.a. ett nytt riktlinjedokument for export av latta vapen. WA
antog dessutom ett nytt statement of understanding for vapenférmedling,
s.k. arms brokering, och uttkade samtidigt nagra undergrupper inom de
siu vapenkategorier som ingar i WA:s rapporteringsmekanism. Vidare
lades ett atgardsprogram fast for hur systemet for siker elektronisk
internkommunikation — WAIS — skall utvecklas och stérkas. Sverige har
engagerat sig starkt saval i létta vapen-fragan som i arbetet med arms
brokering och dessutom varit drivande vad galler WAIS. Vid plenarmotet
2002 fattades ocksa beslut om en andra 6versyn av organisationen. Det
arbetet har nu inletts.

13 EG-forordningen for kontroll av produkter
med dubbla anvéndningsomraden

Europeiska unionens rad antog & 2000 en ny radsférordning, (EG) nr
1334/2000 om uppréttandet av en ny gemenskapsordning for kontroll av
produkter och teknik med dubbla anvandningsomraden (EGT nr L 159,
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30.6.2000 s.1). Den nya férordningen trédde i kraft den 28 september
2000 och ersatte darmed radsférordningen fran 1995, (EG) nr 3381/94
om uppréttandet av en gemenskapsordning for kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden. Till skillnad fran de multilaterala
exportkontrollregimerna som tidigare beskrivits, & forordningen juridiskt
bindande for Sverige. Syftet har varit att sa langt méjligt etablera fri
rorlighet for kontrollerade produkter inom den inre marknaden samtidigt
som de olika nationella systemen fér kontroll av export till tredje land
stérks och harmoniseras.

Forordningen férenar medlemsstaternas ataganden inom ramen for de
multilaterala exportkontrollregimerna med friast mdjliga handel inom
den inre marknaden. Utvecklingen inom regimerna (NSG, AG, MTCR
och WA) beaktas genom kontinuerliga @andringar och uppdateringar av
produktlistorna till forordningen. Den nya forordningens medfoljande
bilagor beslutas inom ramen fér gemenskapssamarbetet i forsta pelaren,
vilket innebar att de far direkt verkan pa det nationella planet. Bilagorna
skall enligt forordningen uppdateras varje ar. Uppdateringen av 2001 ars
foréndringar kom dock att forsenas, vilket ledde till att denna slogs
samman med den uppdatering som vid slutet av ar 2002 genomfordes for
att tai beaktande de forandringar som antagitsi regimerna ar 2002.

Forordningen fran 2000 introducerade en rad nyheter. Dels infordes ett
generellt gemenskapstillstand for export av vissa produkter till vissa
tredje lander. Den nya tillstandstypen har forenklat arbetet for de
exporterande foretagen genom att ett och samma tillstand kan aberopas
oavsett var utforseln fran EU &ger rum. Detta har @ven lett till en okad
samsyn inom EU pa denna typ av export. Dels har beddmningen i
tillstandsérenden underléttats genom att den nya férordningen &ven
inkluderar gemensamma kriterier som medlemsstaterna har att beakta vid
sin prévning.

Svensk lagstiftning

EG-forordningen kompletteras av lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, samt
av tillhorande forordning (2000:1217). Bada forfattningarna tradde i kraft
den 1 januari 2001 och ersatte lagen (1998:397) om strategiska produkter
och férordningen (1998:400) om strategiska produkter.

Export och 6verforing av produkter med dubbla anvandningsomraden
a foremd for tillstandsgivning och tillstandsgivande myndighet &r
Inspektionen for strategiska produkter (1SP). Betrdffande k&rnamnen och
material m.m. som &erfinns i bilaga | till radets forordning & det
emellertid Statens karnkraftinspektion (SK1) som meddelar tillstand.
Information om antalet till ISP inkomna utforselérenden rorande
produkter med dubbla anvandningsomraden lamnasi bilaga 2.

Till skillnad fran vad som gdller under krigsmateriellagstiftningen —
dar utforsaltillstand utgor undantag fran ett generellt exportférbud — &ar
forndllandet det omvanda under regelverket for kontroll av produkter
med dubbla anvandningsomraden. Har & utgangspunkten den att
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utforseltilistand skall ges sdvida det inte strider mot utrikes- eller
sakerhetsintressen sasom dessa beskrivs i EG-férordningen.

Lagen om produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistdnd saknar liksom sin foregangare sérskilda bestammelser om
mojligheten att erhdlla forhandsbesked om huruvida ett utforseltillstand
kommer att ges vid en eventuell export av produkter med dubbla
anvandningsomraden till en specifik destination. En praxis har emellertid
utvecklats pa ISP med innebdrden att myndigheten ger foretag
forhandsbesked. Under & 2002 |amnades 43 forhandsbesked.

Catch all-mekanismen — generalklausulen

Enligt rédsférordning (EG) 1334/2000 och den svenska lagstiftningen
kan tillstand aven kréavas for utforsel av produkter som inte & angivna i
bilagorna till ra&dsforordningen (s.k. icke-listade produkter) om
exportoren har informerats av ISP att produkten &r eller kan vara avsedd
att anvandas i samband med tillverkning av massforstorel sevapen eller
missiler som & kapabla att bara sadana vapen. Bestammelsen som
mojliggor kontroll av en icke-listad produkt benamns catch all-klausul
och har tillkommit for att tillse att syftet med regleringen inte kringgas pa
grund av att produktlistorna sallan kan vara heltackande i ljuset av den
teknologiska utvecklingen. | bilaga 2 redovisas antalet catch all-&renden
for aren 2000-2002.

Catch all-mekanismen innefattar bl.a. sarskilda krav patillstand i vissa
fall for export relaterad till militdr slutanvandning eller krigsmateriel.
Mekanismen innehdller dven direktverkande bestammelser om krav pa
tillstand for export av icke-listade produkter som & eller kan vara
avsedda for militdr slutanvéandning i ett land som omfattas av ett FN-,
EU- dler OSSE-embargo, samt for icke-listade produkter som ér, eller
kan vara, avsedda att anvandas som delar eller som komponenter till
krigsmateriel som olovligen har exporterats.

Betrdffande de férsta tre paragraferna under artikel 4 i
radsforordningen kravs att exportoren har blivit informerad av ISP om
produktens anvandningsomrade. Exportoren & emellertid ocks3, enligt
artikel 4.4, skyldig att upplysa den behdriga myndigheten, |SP, om denne
& medveten om att en produkt helt eller delvis & avsedd for sadan
anvandning som reglerasi artikel 4.1-3. ISP skall da avgora om tillstand
skall krévas for exporten.

14 Kryptografi

I regeringens skrivelse till riksdagen om kryptografi (skr. 1998/99:116)
redovisar regeringen sin uppfattning nar det galler vissa aspekter pa
anvandning och kontroll av kryptoprodukter.

Frégan om vilken grad av exportkontroll som skall utévas over
kryptoprodukter tilldrar sig betydande uppmarksamhet bade i Sverige och
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internationellt. Hansyn maste tas till dessa produkters viktiga roll for
utvecklingen av elektronisk handel och elektronisk forvaltning nationellt
och internationdllt, till de réttsvardande organens mojligheter att
bekampa speciellt organiserad brottslighet, bl.a sd kallad
cyberkriminalitet, och till sdkerhetspolitiska och brottsbekémpande
intressen av att forsvara atkomsten till starka krypton for exempelvis
sadana anvandare som & lankade till utveckling eller produktion av
massf orstorel sevapen eller till terrorism.

Den internationella diskussionen om exportkontrollens roll i samman-
hanget bedrivsi forstahand i Wassenaararrangemanget, dar produktlistan
for informationssakerhetsprodukter genomgick en storre forandring och
antogs i december 1998. | december 2000 uppmjukades kraven nagot
genom att de deltagande |anderna tog bort kravet pa maximal langd pa
kryptonycklar fér massmarknadsprodukter (se den s.k. Cryptography
Note). Denna senare foréndring motiverades av behovet att ompréva
listansinnehall i ljuset av den snabba tekniska utvecklingen pa omradet.

Regeringen anser att det finns fortsatta sdkerhetspolitiska skal att
forhindra spridning av viss kryptoteknik till olampliga mottagare i vissa
lander. Friast mojliga handel med kryptoprodukter bor efterstréavas pa
EU:sinre marknad for att framja elektronisk handel och forvaltning samt
IT-utvecklingen i Sverige och 6vriga EU.

Den & 2000 andrade forordningen for kontroll av produkter och teknik
med dubbla anvandningsomraden (se avsnitt 13) har lett fram till att
svenska leverantdrer kan sélja nastan alla typer av kryptoprodukter i EU
och i ett tiotal ytterligare lander, daribland USA, lika fritt som pa den
svenska hemmamarknaden.

Aven mot tredje land verkar Sverige for en friare handel med
kryptoprodukter med beaktande av vikten av elektronisk kommunikation,
samt de brottsbekampande och sakerhetspolitiska hdnsynen. En samsyn
inom EU maste uppnas vad géller bl.a. medlemsstaternas exportkontrol|
av kryptografi mot tredje land. Om olika lander driver olika politik
riskerar kontrollen att bli mer eller mindre verkningslds och industriellt
snedvridande. For en samsyn talar ocksd behovet av att undvika en
situation dar Sverige tillampar en |agre grad av kontroll &n andra viktiga
exportlander. Detta skulle kunna fa till foljd att Sverige blev foremd for
exportrestriktioner fran dessa landers sida.

Den begrénsade exportkontroll av kryptoteknik som & motiverad skall
upprétthallas pa ett sa snabbt och smidigt sétt att den i jamforelse med
andra landers  kontrollprocedurer inte skall medféra en
konkurrensnackdel for svensk industri, utan helst ge en konkurrensfordel.

Det generella tillstand som tradde i kraft ar 1999, bl.a. for export av
kryptoprodukter av massmarknadskaraktar till alla betydande export-
marknader, liksom en smidig kontrollprocedur i 6vrigt underlattar for
foretagen.

Den forda politiken pa kryptoomradet skall enligt regeringens
standpunkt préglas av flexibilitet och lyhtrdhet i syfte att ta i beaktande
det vaxande behovet av séker kommunikation, féréndringar i andra
landers politik och den fortsatta tekniska utvecklingen pa omréadet.
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Handelserna den 11 september 2001 och spridningen av Internet till i
stort sett alla lander har foéranlett flera lander att uppmérksamt granska
fragor om Internets inverkan pa samhdllets sarbarhet, atkomst till
brottslig information pa Internet, regler for Internet-trafik samt metoder
for att kontrollera spridning av kryptografi och att fa okad insyn i
anvanda kryptografiprodukter. Kraven har bl.a. starkts pa att ett lands
rattsvardande organ och sdkerhetsorgan skall ha mojlighet att vid
brottsundersokning fa tillgang till overford eller lagrad information i
klartext, t.ex. genom att fa tillgang till anvanda kryptonycklar. Det finns
ocksa krav pa att fa béttre insyn i hur kryptoprodukter & uppbyggda.
Exportkontrolpolitiken paverkas av sadana krav.

Mot denna bakgrund har en mindre uppfdljning inletts inom
regeringskansliet av det som redovisades i regeringens skrivelse till
riksdagen om kryptografi (skr. 1998/99:116).

15 |mmateriella dverforingar

Fragan om kontroll av immateriella verféringar av programvara eller
teknik (sk. intangible transfers) ar ett aktuellt fragekomplex som under
flera &r varit foremal for arbete i flertalet exportkontrollregimer och inom
EU. Overforingen kan ske framst via elektroniska medier (datanét och
Internet) fran ett land till ett annat. Teknik kan ocksa Gverforas verbalt
och viatelefax.

| EG-forordningen (1334/2000) definieras programvara som en
samling av ett eller flera program eller mikroprogram som &r lagrade i ett
konkret uttrycksmedium. Med teknik avses specifik information som &r
nodvandig for utveckling, produktion eller anvandning av produkter.
Informationen kan ha formen av teknisk assistans eller tekniska
uppgifter.

Den elektroniska 6verforingen via Internet och andra datanét star i
fokusi detta avsnitt.

Elektronisk dverféring av programvara och teknik & ett av de mest
eftersatta omradena i exportkontrollen och mot bakgrund av den senaste
utvecklingen riskerar den att bli en svag lank i exportkontrollkedjan.
Antalet mojliga sandare och mottagare & mycket stort och for icke-
statliga aktorer, t.ex. terrorister, &r elektronisk dverforing en enkel, billig
och siker vag att utnyttja en sddan 6verforing for sina syften. Dels okar
risken for att terrorister anvander den Overfoérda informationen for att
framstélla och/eller anvanda massforstorelsevapen, dels Okar deras
majligheter att genomfora informationsoperationer syftande till att sétta
vasentliga samhéllsfunktioner ur spel (s.k. cyberterrorism).

Det &r sarskilt angelaget att vidta dtgarder for att forhindraicke-tillaten
elektronisk spridning av teknik (som det definieras). Teknikspridning
gors av allaexportorer, sava for krigsmateriel som produkter med dubbla
anvandningsomraden. Exportérerna kan anvanda insatsvaror i sina
l6sningar fran leveranttrer i andra lander. Dessa processkedjor kan bli
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omfattande, och det & svart att identifiera var exportkontrollerade
komponenter utvecklas och séttsin i sin slutprodukt.

Amnesomrédet & komplicerat och hittills har framstegen varit ganska
sma. Sverige arbetar aktivt for att kunna astadkomma en effektiv
exportkontroll pa omradet elektronisk dverforing av teknik via datanét.
Det kréavs bl.a. vasentligt béttre fakta och beskrivningar av omradet.
Arbetet for att bredda och fordjupa kunskaperna bedrivs pa ett nationel It
plan samt i samverkan med andra lander och inom EU. Nasta steg i den
pagaende processen &r att lagga fram fordag till policy och dtgarder pa
omradet for beslut. Vidare arbetar Sverige med fragan om elektronisk
overforing av programvara via datanét. Denna fraga ar nu aktuell savé i
Sverige och inom EU som inom exportkontrollregimerna.

| forra arets skrivelse till riksdagen med redogorelse for
exportkontrolpolitiken och exporten av krigsmaterial (skr. 2001/02:114)
finns narmare redovisning av omradet immateriella dverforingar i avsnitt
19. For sakupplysningar hanvisas till denna redogorel se.

Under & 2002 har insamlingen av fakta om immateriella 6verforingar
bedrivits av Utrikesdepartementet i samarbete med andra myndigheter,
framst Inspektionen for strategiska produkter, och flera andra landers
exportkontrollorgan, bade i EU och i Nordamerika. Aktuella fragor och
framsteg pa omradet i exportkontrollregimerna har granskats.
Uppbyggnaden av Internet och spridningen av Internet till nastan ala
lander har studerats. Internet ger mycket goda méjligheter till dverféring
av programvara och teknologi. Nétets utbredning medfor att kansliga
uppgifter kan komma att lagras pa en rad for exportéren okanda platser
(é&ven oldmpliga platser).

Svenska myndigheters kriterier och rutiner i exportkontrollérenden
som innehaller immateriella 6verforingar studeras ocksa.

Nér faktainsamlingen och analysen kan avslutas skall férdag till policy
och rutiner tas fram. Darmed far ocksa Sverige en stabil grund for att
soka paverka EU och exportkontrollregimerna att vidtaga lampliga
forbéttrande atgarder.

Svenska initiativi EU under ar 2001 och 2002

Regeringen har tagit initiativ till att Europeiska kommissionen och EU:s
medlemsstater gemensamt skall arbeta med fragan om elektronisk
Overforing och export, i syfte att framja en utveckling av nationella och
likartade kontrollmekanismer. Ett viktigt skd8l &r att en viss grad av
harmonisering minskar risken att |&ttrorlig elektronisk export soker sig
den ”l&ttaste” vagen ut ur EU:sinre marknad till tredje land.

De svenska initiativen har under 2002 behandlats sava i den
koordinationsgrupp som deltar i genomfdérandet av radsforordningen
(1334/2000), som i radsarbetsgruppen Working Party on Dual-Use.
Arbetet inom EU bedoms behova fortsétta under nagra ar framover.
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Avdelning 111 — Exportkontroll — ansvarig myndighet,
andra organ och deras verksamhet

16 | nspektionen for strategiska produkter

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inréttades den 1 februari
1996, med ansvar for den kontroll som féreskrivsi lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och tillhérande férordning. Inspektionen 6vertog darmed
ansvaret for merparten av de &enden som tidigare beslutades av
regeringen efter beredning i Krigsmaterielinspektionen (KMI) och den
enhet inom Utrikesdepartementet som svarade for strategisk
exportkontroll. ISP fick aven ansvar for kontroll enligt lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av
tekniskt bistand, samt tillhtrande forordning. ISP har dartill utsetts att
vara nationell myndighet inom ramen for FN:s konvention om forbud
mot kemiska vapen (CWC).

ISP ansvarar sdledes for tillstands- och utforselfrégor avseende savél
krigsmateriel som produkter med dubbla anvandningsomraden.
Myndigheten har enligt 1a § lagen om krigsmateriel och 4 § lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden skyldighet, och
pa eget initiativ, att 1amna 6ver drenden som har principiell betydelse
eller annars & av séarskild vikt till regeringens prévning. ISP verkar i néra
samrad med Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet.

ISP har I6pande kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. Vad avser krigsmateriel skall foretagen till 1SP
kvartalsvis redovisa den marknadsforing som de har bedrivit utomlands.
Dessa rapporter ligger till grund for ISP:s derkommande genomgangar
med foretagen avseende deras exportanstrangningar. Forutom att fatta
beslut i tillstandsdrenden granskar ISP de underréttelser som tillverkare
av krigsmateriel &r skyldiga att |amna senast fyra veckor innan ett anbud
lamnas eller ett avtal ingds om export av, eller annan utlandssamverkan
om, krigsmateriel. Slutligen skall de krigsmateriel exporterande foretagen
rapportera om de leveranser som genomférts med stod av l&amnade
tillstand.

ISP finansieras med avgifter som tas ut av de tillverkande foretagen.
Avgifterna beréknas med utgangspunkt fran vérdet av fakturerade
leveranser av kontrollerade produkter som Gverstiger 2,5 miljoner kronor
per &. Underlaget for avgiftsuttaget omfattar sdledes bade leveranser
inom Sverige och leveranser till utlandet. Ett direkt samband mellan
myndighetens verksamhet och industrins betalningar har undvikits genom
at avgifterna inbetalas till staten och inte direkt till myndigheten.
Myndighetens |6pande verksamhet anslagsfinansieras pa sedvanligt sétt
och kostnadstéckning uppnds genom utdebitering av industrin arsvis i
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efterskott, da verksamhetens faktiska kostnad liksom foretagens
fakturerade leveranser dutgiltigt kan faststéllas.

Antalet inkomna arenden till ISP avseende utforsel uppgick under &
2002 till 1 406, varav 279 avsag produkter med dubbla anvandnings-
omraden. Motsvarande tal var 1 421 resp. 245 for & 2001 och 1 571 resp.
231 for ar 2000. Den fortsatta minskningen avseende drenden om utforsel
av krigsmateriel forklaras bl.a. med att myndigheten i storre utstréackning
anvander projektlicenser med innehdllsmassigt utokat djup och bredd
samt langre giltighetstid. Generella licenser har ocksa inforts for materiel
tillhérande svensk eller utléndsk forsvarsmakt. Inom verksamhetsgrenen
kemvapenkonventionen dverlamnades 112 industrideklarationer till 1SP
under & 2002 mot 125 & 2001. Motsvarande antal deklarationer till
konventionens sekretariat OPCW (Organization for the Prohibition of
Chemical Weapons) i Haag var 40 st, jamfort med 38 for & 2001. Med
en industrideklaration avses information om den verksamhet som
bedrivits vid foretag eller anldggningar som yrkesmassigt anvander sig
av, importerar samt exporterar vissa kansligare kemikalier. Under
kemvapenkonventionens  verifikationsbestdmmelser har OPCW
genomfort inspektion av en svensk anléggning saval & 2002 som ar
2001.

ISP fortsatte under dret sSitt  rationaliseringsarbete  inom
licensieringsomradet for att forenkla den administrativa processen for
drenden av rutinkaraktér. Malséttningen for ISP &r att utforsel arenden av
rutinkaraktar skall slutbehandlasi férsta hand inom en manad och pa sikt
inom tva veckor. Under 2002 utvecklades ett system for saker elektronisk
kommunikation mellan ISP och de krigsmaterielexporterande foretagen.
Systemet tasi bruk ar 2003.

17 Exportkontrol I radet

Enligt 10 kap. 6 8 regeringsformen skall regeringen i utrikesdrenden av
storre vikt om mgjligt dverlagga med Utrikesnamnden fore avgorandet.
Vissa utforselarenden som ror krigsmateriel & av sddan art att
overlaggning med namnden & pakalad. Det har emellertid bedomts
Onskvéart att ge &ven andra enskilda utforselarenden av principiell vikt en
bredare politisk forankring. Riksdagen beslutade darfor ar 1984 pa
grundval av prop. 1984/85:82 om Okad insyn och samrad i fragor som ror
krigsmaterielexport, att en radgivande namnd i krigsmaterielfragor skulle
inréttas. Namnden ombildades den 1 februari 1996 till Exportkontroll-
radet i samband med tillskapandet av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP). Samtidigt breddades dess sammanséttning for att
aterspegla den bredare sammanséttning som Utrikesnamnden idag har. |
Exportkontrollradet & darfor samtliga riksdagspartier representerade.
Radet har 10 ledamoter. En aktuell lista pa radets ledaméter finns pa
| SP:s webbplats (www.isp.se).

Exportkontrollradet ssmmantrader pa kallelse av 1SP:s generaldirektor,
som &aven leder Overlaggningarna. Samrad skall ske med radet innan
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bedut fattas i viktigare @enden. Vid radets sammantréden presenterar
ISP  samrddsirenden  for  Overvagande.  Vidare  redovisar
Utrikesdepartementet beddmningar av de mottagarlander som ar aktuella,
och Forsvarsdepartementet medverkar med beddmningar avseende
drendenas forsvarspolitiska betydelse. En stréavan i radet &r att uttolka
riktlinjerna pa ett enhetligt sétt, till ytterligare vagledning for | SP.

Ledamoterna ges full insyn i handléggningen av utforsel&renden
genom att samtliga utforselbeslut for exportforsaljning fortldpande
redovisas. Denna procedur sdkerstdller en parlamentarisk insyn i
tilldmpningen av lagen (1992:1300) om krigsmateriel och et
medinflytande innan viktigare beslut fattas. Generaldirektoren kan aven
vid behov horaradet i fragor som ror tillampningen av lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av
tekniskt bistand. Avsikten med det svenska systemet, som vid en
internationell jamforelse utgdr ett unikt indag, & att skapa en bred
forankring av exportkontrollpolitiken och framja kontinuitet i den forda
politiken.

Exportkontrollradet ersétter inte Utrikesndmnden i sadana drenden som
regeringen enligt regeringsformen skall dverldgga med Utrikesnamnden
om.

Under & 2002 holl Exportkontrollradet tio sasmmantraden, lika manga
som under ar 2001.

18 Det teknisk-vetenskapliga radet

For att bista generaldirektoren for Inspektionen for strategiska produkter
med beredningen av &renden som rér klassificering av krigsmateriel
inréttades ar 1984 ett sarskilt teknisk-vetenskapligt rad med foretrédare
for institutioner med Gverblick 6ver teknologins tillampning pa civila
respektive militdra omraden. Under & 2002 héll rédet tre sammantraden,
lika manga som under ar 2001.

Genom tillskapandet av ISP har det teknisk—vetenskapliga radets
arbetsomrade breddats till att vid behov @en omfatta produkter med
dubbla anvandningsomraden.

19 | nformationsverksamhet avseende
exportkontroll

Sverige verkar internationellt fér en okad 6ppenhet kring handeln med
krigsmateriel. Aven nationellt gors anstrangningar for att sprida kunskap
inom detta omrade. Regeringens offentligt redovisade arliga skrivelse om
den svenska exporten &r ett led i regeringens anstréngningar fér okad
Oppenhet. Den arliga skrivelsen publiceras pa svenska och engelska och
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finns tillganglig pa webbplatserna www.ud.se, www.lagrummet.gov.se,
www.regeringen.se samt i Rixlex (www.riksdagen.se).

Den arsrapport som uppréttas inom ramen for EU:s uppforandekod for
vapenexport utgor ett viktigt instrument for att 6ka insynen pa europeisk
niva. Sverige verkar for att denna rapport kontinuerligt skall forbattras
och utokas. Uppforandekoden dterges i bilaga 4 till denna skrivelse. Som
ytterligare en atgard for att framjainformationstillgangen pa detta omrade
internationellt har regeringen fortsatt att bidra ekonomiskt till SIPRI:s
Internet-databas  (www.sipri.se), som innehdller information om
nationella och internationella exportkontrollsystem samt viss statistik
Over innehav och export.

Att verka nationellt for spridning av kunskap om exportkontrollen,
bade till allménheten och till de foretag som berdrs & en viktig uppgift
for Inspektionen for strategiska produkter (ISP). ISP gav 1998 ut en
reviderad upplaga av den handbok som senast gavs ut av davarande
Krigsmaterielinspektionen & 1993. Handboken ar framst avsedd for dem
som inom forsvarsindustrin och vid statliga myndigheter arbetar med
arenden som ror tillverkning och utférsel av krigsmateriel. Handboken
redovisar géllande lagstiftning, regelverk och handlaggningsordning for
tillstandsérenden. En motsvarande handbok for verksamhetsgrenen
strategiska produkter publicerades ocksa 1998. Under & 2002 har ISP pa
sedvanligt vis anordnat seminarier och informationsméten om sin
verksamhet riktade i forsta hand till befattningshavare inom industrin.
Déartill har myndigheten medverkat i ett antal seminarier arrangerade av
frivilligorganisationer saval i Sverige som utomlands. Myndigheten
uppréttade 1998 en utforlig hemsida pa Internet. Adressen & www.isp.se.
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20 Bilaga 1: Svensk krigsmaterielexport ar 2002

20.1 Inledning

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) foljer kontinuerligt
marknadsforing och export av krigsmateriel fran Sverige och & den
myndighet som forser regeringen med det statistiska underlaget for
redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten. De foretag
(exklusive ett femtiotal sk. handladdare — enskilda som tillverkar och
sdljer jaktammunition) som har tillstand att tillverka krigsmateriel — for
narvarande omkring 120, varav ca 40 & aktiva som exportorer — &r
skyldiga att l8mna redovisningar i olika hanseenden till ISP. |
prop.1984/85:82 om okad insyn och samrad i fragor som ror
krigsmaterielexport uttalade regeringen sin avsikt att varje & lamna
riksdagen en redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten.
Foreliggande redogorelse avser den svenska krigsmaterielexporten &r
2002.

20.2

Tabell 1
Beviljade utforsdltillstand for forsaljning under aren 1998-2002 i
|6pande priser

Beviljade utforseltillstand

Ar Vérdei |6pande priser, mkr Forandring i procent

Totalt

KS

OK

Totalt

KS

OK

1998

3273

1449

1824

-35,3

-41,6

-29,3

1999

7153

1082

6071

+118,5

-25,3

+232,8

2000

4 640

2 369

2271

-35,1

+118,9

-62,6

2001

23 900

21 228

2672

+415

+796

+18

2002

5882

3094

2788

-/54

-85,4

+4,3

Véardet av de beviljade utforseltilistanden redovisas uppdelat pa de tva
underkategorierna krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel
(OK). Kategorin krigsmateriel for strid omfattar materiel med
forstorelsebringande verkan inklusive sikten for sddan materiel samt
materiel for eldledning. Kategorin 6vrig krigsmateriel omfattar delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som g har direkt
forstorel sebringande verkan i en stridssituation.

Vérdet av beviljade utforseltillstand for exportforsajning 1ag & 2002 i
niva med det genomsnittliga varde som redovisats under den senaste
tiodrsperioden, med undantag for & 2001 da véardet var mycket hogt
p.g.a de utforsdtillstand som da beviljades for export av stridsflygplan
JAS 39 Gripen respektive Stridsfordon 90. Det samlade vardet av de

34



beviljade utforsaltillstanden uppgick ar 2002 till 5 882 miljoner kronor,
vilket innebar en minskning med 75 % jamfort med & 2001. Véardet av de
beviljade utforsdltillstanden i kategorin krigsmateriel for strid (KS)
uppgick till 3 094 miljoner kronor — en minskning med 85 % jamfort med
ar 2001. Vardet av de beviljade utforsdltillstanden i kategorin 6vrig
krigsmateriel (OK) uppvisade en liten 6kning med drygt 4 % till 2 788
miljoner kronor.

Utforsaltillstanden for exportforsaljning avser & ena sidan manga sma
transaktioner gallande exempelvis reservdelar eller ammunition, och a
andra sidan ett begransat antal mycket omfattande transaktioner av stora
system som levereras Over flera ar. Storre affarer, som inte nodvandigtvis
upptrader varje ar, kan paverka ett enskilt ars resultat patagligt. Som
framgdr av figur 1 nedan uppvisar satistiken Over beviljade
utforseltilistand avsevérda skillnader fran ar till ar. Detta blev sarskilt
tydligt i redovisning for & 2001, da beviljandet av export av JAS 39
Gripen fick ett mycket starkt genomslag. Variationerna i statistiken éver
vardet av de beviljade utforseltilistanden har dock en begransad inverkan
pa omfattningen av den faktiska exporten av svensk krigsmateriel, som
haller sig pa en relativt jamn niva ar fran a&r. Detta beror pa att den
utforsel som sammanhénger med ett stort utforseltillstand normalt sprids
ut over fleraar.

Figur 1
Vardet av utforsdtillstand respektive faktisk export av krigsmateriel
i miljoner kronor ar 1998-2002
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| tabell 2 redovisastill vilka lander utforseltillstand beviljats, det samlade
vardet av utforsdtillstanden for respektive land samt inom vilka
materielkategorier  utforsdltillstanden beviljats. Redovisningen av
materielkategorierna bygger pa krigsmaterielforteckningens
huvudomréden (KS1-11, OK21-37) som &ven finns &ergivna i tabell 4.
FOr narmare information om innehallet i respektive kategori hanvisas till
bilaga 1 i férordningen (1992:1303) om krigsmateriel. De huvudsakliga
produkttyperna inom de respektive materielkategorierna har listats. Detta
innebér att utforseltilistand har beviljats for en eller flera av produkterna
— eller for delkomponenter till dessa — inom en materielkategori. Det
betyder dock inte att utforseltilistand har beviljats for samtliga produkter
inom varje materielkategori.

35



| de fall dar endast ett eller tva utforsaltillstand har beviljats, redovisas  Skr. 2002/03:114

ett ndrmevérde, i syfte att skydda kommersiella intressen respektive Bilagal
forsvarshemligheter. De olika materielkategoriernainom kategorierna KS
och OK kan ha samma bendmning. Benamningarna & generella och
avser typ av materielsystem. Inom respektive kategori galler foljande:
Krigsmateriel for strid (KS) & materiel med forstorel sebringande verkan
inklusive sikten for sddan materiel samt materiel for eldiedning. Ovrig
krigsmateriel (OK) & delar och komponenter till krigsmateriel for strid
samt materiel som € har direkt forstérelsebringande verkan i en
stridssituation.
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Tabell 2

Beviljade utfor sdltillstand och deras samlade varde &r 2002 fordelade

palander och krigsmaterielférteckningens huvudkategorier *

* De huvudsakliga produkttyperna som ingar i respektive materielkategori

redovisas, vilket dock inte innebér att det for samtliga produkter har beviljats

utforseltillstand. | fortydligande syfte har redovisningen i huvudkategorier for en

handfull 1&nder ersatts av mer detaljerad information om vilken typ av materiel det

handlar om.

Land Antal Huvudkategori inom vilken utfor sdtillstand beviljats Vardet av
beviljade | (kategorinummer samt typ av produkter) tillstanden
tillstnd i mkr?

KS OK?
Amerikas 66 2,37 21,22,23,25,26,29,33,35 546
forenta stater Eldrorsvapen, Eldrdrsvapen, ammunition,
ammunition, krut och spanings- och métutrustningar,
sprangamnen skyddsmateriel, materiel till
flygplan och helikoptrar,
elektronisk utrustning,
Ovningsmateriel
Australien 25 34,57 22,23,24,25,28,37 139
Ammunition, robotar, Eldrdrsvapen, ammunition,
raketer m.m., bomber, torpeder m.m., spanings-
eldledningsutrustningar, och métutrustningar, fartyg for
krut och spréngdmnen bevakning, programvara
Bahrain 1 23 <1
Ammunition for militért
tavlingsskytte
Belgien 9 3 21,22,23,25 34,3
Ammunition Eldrdrsvapen, ammunition,
spanings- och méatutrustningar
Brasilien 6 2,37 22,25 42,6
Eldrorsvapen, Eldrorsvapen, spanings- och
ammunition, krut och matutrustningar
sprangamnen
Brunei 1 21 <1
Fasten till sikten
Chile 7 2,37 22,35 30,9
Eldrorsvapen, Eldrorsvapen, évningsmateriel
ammunition, krut och
sprangamnen
Danmark 17 3,7 21,23,25,29,35 50,3
Ammunition, krut och Eldrorsvapen, ammunition,
sprangamnen spanings- och métutrustningar,
materiel till flygplan och
helikoptrar, 6vningsmateriel

2V érdet & avrundat till ndrmaste decimal. | de fall dér endast ett eller tva utforseltillstand
har beviljats redovisas ett nérmevérde.
3 De olika kategorierna inom KS och OK kan ha samma bendmning. Bendmningarna &r
generella och avser typ av materielsystem. Inom respektive kategori géller féljande:

KS: Krigsmateriel for strid & materiel med férstérel sebringande verkan

inklusive sikten for sddan materiel samt materiel for eldledning.

OK: Ovrig krigsmateriel & delar och komponenter till krigsmateriel for

strid samt materiel som g har direkt forstérel sebringande verkan i en

stridssituation.
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Land Antal Huvudkategori inom vilken utfor sdtillstand beviljats Vardet av
beviljade | (kategorinummer samt typ av produkter) tillstanden
tillstnd i mkr?
KS OK?
Egypten 1 23 <1
Ammunition for militért
tavlingsskytte
Estland 3 3 21,23 0,5
Ammunition Eldrorsvapen, ammunition
Finland 38 1,2,35,7,10 21,22,23,25,30,35,36,37 2364
Eldrorsvapen, Eldrdrsvapen, ammunition,
ammunition, spanings- och métutrustningar,
eldledningsutrustningar, materiel till fordon,
krut och spréangamnen, Ovningsmateriel,
stridsfordon tillverkningsutrustning,
programvara
Frankrike 14 2,3,7 21,23,25,35 42,9
Eldrorsvapen, Eldrdrsvapen, ammunition,
ammunition, krut och spanings- och méatutrustningar,
sprangamnen Ovningsmateriel
Forenade 4 22,23,25,28 128,3
Arabemiraten Reservdelar till eldrérsvapen,
ammunition for militért
tavlingsskytte, reservdelar till
spanings- och métutrustningar,
fartyg for bevakning
Grekland 8 2,7 21,23,25 91,5
Eldrorsvapen, krut och Eldrdrsvapen, ammunition,
sprangamnen spanings- och méatutrustningar
Indien 9 2,3 22,2435 298,2
Eldrorsvapen, ammunition | Reservdelar till eldrérsvapen, delar
till bomber, torpeder m.m.,
Ovningsmateriel
Indonesien 1 22 <1
Reservdelar till eldrorsvapen
Irland 4 4,5 23 6,4
Robotar, raketer m.m., Ammunition
el dledningsutrustningar
Island 3 3 21,23 0,5
Ammunition Eldrorsvapen, ammunition
Italien 11 3,7 21,23,25,29,36 59
Ammunition, krut och Eldrdrsvapen, ammunition,
sprangamnen spanings- och métutrustningar,
materiel till flygplan och
helikoptrar, tillverkningsutrustning
Japan 22 3,7 22,23,24,36 20,2
Ammunition, krut och Eldrorsvapen, ammunition,
sprangamnen bomber, torpeder m.m.,
tillverkningsutrustning
Kanada 11 3,7 21,22,23,25 23,2
Ammunition, krut och Eldrorsvapen, ammunition,
sprangamnen spanings- och méatutrustningar
Kuwait 5 5 21,25,37 4,8
Eldledningsutrustningar Eldrorsvapen, spanings- och
métutrustningar, programvara
Lettland 3 3 23,35 10,9
Ammunition Ammunition, évningsmateriel
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Land Antal Huvudkategori inom vilken utfor sdtillstand beviljats Vardet av
beviljade | (kategorinummer samt typ av produkter) tillstanden
tillstnd i mkr?
KS OK?
Luxemburg 2 3 21 <5
Ammunition Fasten till sikten
Malaysia 5 21,22,25 26,4
Eldrorsvapen, spanings- och
matutrustningar
Mexiko 11 2,35 22,25,28,35,36,37 488,6
Eldrorsvapen, Eldrorsvapen, spanings- och
ammunition, matutrustningar, fartyg for
eldledningsutrustningar bevakning, 6vningsmateriel,
tillverkningsutrustning,
programvara
Nederlanderna | 12 3,7 21,22,23,25 91
Ammunition, krut och Eldrdrsvapen, ammunition,
sprangamnen spanings- och méatutrustningar
Norge 38 2,34,7 21,22,23,24,28,29,35 67,2
Eldrorsvapen, Eldrdrsvapen, ammunition,
ammunition, robotar, bomber, torpeder m.m., fartyg for
raketer m.m., krut och bevakning, materiel till flygplan
sprangamnen och helikoptrar, 6vningsmateriel
Nya Zeeland 5 21,23 39
Eldrorsvapen, ammunition
Pakistan 3 24,36 51,5
Delar till bomber, torpeder m.m.,
testutrustning
Portugal 3 21,22 0,9
Eldrorsvapen
Ruménien 2 23 <1
Ammunition for jakt- och
sportskytte
Ryssland 8 21,23 55
Luftgevar, ammunition for jakt-
och sportskytte
Schweiz 24 7 23,25,30,37 64,8
Krut och sprangdmnen Ammunition, spanings- och
matutrustningar, materiel till
fordon, programvara
Singapore 20 35 21,22,25,28,30,35,37 301,6
Ammunition, Eldrorsvapen, spanings- och
eldledningsutrustningar matutrustningar, fartyg for
bevakning och materiel dartill,
meateriel till fordon,
Ovningsmateriel, programvara
Slovakien 2 3 23 <1
Ammunition Ammunition
Spanien 10 3,7 23,25,26 0,9
Ammunition, krut och Ammunition, spanings- och
sprangamnen matutrustningar, skyddsmateriel
Storbritannien 17 2,3,7 21,24,25,29,35,37 28,9
Eldrorsvapen, Eldrorsvapen, bomber, torpeder
ammunition, krut och m.m., spanings- och
sprangamnen matutrustningar, flygplan och

helikoptrar och materiel dartill,
Ovningsmateriel, programvara

39




Skr. 2002/03:114

Bilaga 1
Land Antal Huvudkategori inom vilken utfor sdtillstand beviljats Vardet av
beviljade | (kategorinummer samt typ av produkter) tillstanden
tillstnd i mkr?
KS OK?
Sydafrika 5 7 21,23 1,4
Krut och sprangdmnen Eldrorsvapen, ammunition
Thailand 6 4 22,24,25,35 40,7
Robotar, raketer m.m. Eldrorsvapen, bomber, torpeder
m.m., spanings- och
matutrustningar, 6vningsmateriel
Tjeckien 11 3,7 23,29 7,8
Ammunition, krut och Ammunition, flygplan och
sprangamnen helikoptrar och materiel dartill
Tunisien 1 25 <1
Spanings- och matutrustningar
Turkiet 3 23 2,6
Ammunition for militért
tavlingsskytte
Tyskland 68 3,6,7 21,22,23,24,25,27,28,30,35 742,9
Ammunition, Eldrdrsvapen, ammunition,
komponenter till bomber, torpeder m.m., spanings-
targasprodukter, krut och | och métutrustningar, sprangamnen,
sprangamnen fartyg fér bevakning, materidl till
fordon, 6vningsmateriel
Ungern 5 37 23 0,7
Ammunition, krut och Ammunition
sprangamnen
Venezuela 2 5 25 <80
Eldledningsutrustningar Spanings- och matutrustningar
Ogterrike 16 6,7 23,24,29,35,36 128,3
Komponenter till Ammunition, bomber, torpeder
targasprodukter, krut och | m.m., flygplan och helikoptrar och
sprangamnen delar dartill, dvningsmateriel,
tillverkningsutrustning
20.3 Faktiska leveranser

Utforsel statistiken fran Inspektionen for strategiska produkter grundar sig
pa exportforetagens lagstadgade redovisning av det fakturerade vardet av
levererad materiel. Som framgar av tabell 3 nedan 6kade den svenska
exporten av krigsmateriel nagot ar 2002, fran 3 060 miljoner kronor till
3 440 miljoner kronor, vilket & en 6kning med drygt 12 % i forhallande
till 2001 réknat i |6pande priser. Vérdet av utforseln av krigsmateriel for
strid (KS) minskade dock med drygt 10 %. Det var sdedes i kategorin
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ovrig krigsmateriel (OK) som 6kningen &gde rum. Vérdet av utférseln av
ovrig krigsmateriel okade med 28 % jamfort med & 2001.
Krigsmaterielexportens andel av den totala varuexporten var i stort sett
oférandrad, 0,44 % jamfort med 0,4 % ar 2001.

Tabell 3
Vardet av svensk krigsmaterielexport under aren 1998-2002 i
|6pande priser
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OK
-14,3
-8.2
+28,4
-17

Ar Sveriges K rigsmaterielexport
totala
varuexport
(I6pande
priser) mkr
Andel av LOpande priser mkr  Foréndring i procent
varuexp. )
% Totalt KS OK Totalt KS
1998 673091 0,52 3514 1662 1852 +13,3 +77,0
1999 700 945 0,52 3654 1954 1700 +4,0 +17,6
2000 796 673 0,55 4371 2189 2182 +19,6 +120
2001 780594 04 3060 1247 1813 -30 -43
2002 786 625 0,44 3440 1120 2320 +124 -10,2

Forandringar fran ett ar till ett annat i den statistik som redovisas ovan
ger i sig inte underlag for en mer langsiktig bedémning av utvecklings-
tendenser. En enstaka storre leverans ett & kan medféra kraftiga utdag i
statistiken.
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Figur 2 visar vérdet av den svenska krigsmaterielexporten ar 1998-2002
fordelat pa de tva kategorierna krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig
krigsmateriel (OK).

Figur 2

Vardet av svensk krigsmaterielexport i miljoner kronor ar 1998-2002
fordelat pa kategorierna krigsmateriel for strid (KS) och Ovrig
krigsmateriel (OK)
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Den svenska krigsmaterielexporten redovisas &en i den almanna
utrikeshandel sstatistiken, som grundas pa tullmyndigheternas uppgifter
till Statistiska centralbyran (SCB). | SCB:s tatistik ingar bl.a. vissacivila
produkter som inte omfattas av lagen om krigsmateriel. Dessa siffror ar
saledes inte jamforbara med ISP:s statistik och redovisas inte i denna
skrivelse. En ndrmare beskrivning av handelsstatistikens indelning
[amnadesi skr 1996/97:138.

20.4 Fordelning av exporten pa materielslag

Tabell 4 visar en uppdelning av krigsmaterielexporten pa huvudomraden
I krigsmaterielforteckningen. Dennaindelning ger en viss uppfattning om
krigsmateriel exportens struktur, vad avser materielkategorier. Liksom for
ovriga typer av exportstatistik avrads fran altfor |angtgaende slutsatser
vad betraffar trender i exporten eftersom den totalt sett &r sa pass liten att
den inte rymmer ett jamt flode av materiel i alla kategorier som
produceras i Sverige, utan snarare uppvisar en slumpmassig tyngdpunkt
som forskjuts 6ver tiden beroende pa vilka exportkontrakt som industrin
erhdllit.

For den redovisade perioden 2001-2002 kan konstateras att finkalibriga
militéra eldhandvapen (KS1), den viktigaste delen av begreppet "latta
vapen", spelar en mycket marginell roll i den svenska exporten. Detta &
av Vviss betydelse att kunna konstatera i ljuset av Sveriges aktiva agerande
i arbetet inom FN:s ram mot illegal handel med l&ta vapen. De
finkalibriga eldrorsvapen som ingdr i OK21 & jakt- och
sportskyttevapen, vars utforsel fran Sverige ocksa kontrollerasi syfte att
undvika att storre partier sdana vapen anvands fér militéra andamal.
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Tabell 4

Vardet av svensk krigsmaterielexport i miljoner kronor ar 2001-2002
fordelat pa krigsmaterielforteckningens huvudkategorier

2001 2002

Krigsmaterid for strid (K9
KS1 Finkalibriga eldrorsvapen 0 0
KS2 Kanoner, pansarvarnsvapen 46 204
KS3 Ammunition 306 223
KA Robotar, raketer, torpeder, bomber 72 25
KS5 Eldledningsutrustning 155 42
KS6 ABC-stridsmedel 0, 7* 0,6*
KS7 Krut och spréngéamnen 117 122
KS8 Krigsfartyg 4388 178
KS9 Stridsflygplan 0 0
KS10  Stridsfordon 62 325
KS11 Riktade energivapen 0 0

SUMMA KS 1247 1120
* Exporten av K S6 avser komponenter till targasprodukter till 1ander i Vasteuropa
Ovrig krigsmateriel (OK)
OK21  Finkalibriga eldrorsvapen, delar m.m. 5 6
OK22  Kanoner, pansarvarnsvapen, delar m.m. 180 110
OK23  Ovningsammunition m.m. 258 210
OK24  Ovningsraketer, réjningsutrustning m.m. 39 57
OK25  Spanings- och matutrustningar m.m. 539 547
OK26  Skyddsmateriel m.m. 11 0,6
OK27  Krut- och spréangamneskomponenter 0 0
OK28  Fartyg for bevakning m.m. 58 165
OK29  Flygplan utformade for militart bruk m.m. 83 766
OK30  Fordon utformade fér militart bruk m.m. 155 104
OK31 Riktade energivapen 0 0
OK32  Fortifikationer 0 0
OK33  Elektronisk utrustning for militart bruk 50 71
OK34  Fotografisk och elektrooptisk utrustning 0,3 0,7
OK35  Ovningsmateriel 418 269
OK36  Tillverkningsutrustning 13 10
OK37  Programvara 35 2.8

SUMMA OK 1813 2320

Skr. 2002/03:114
Bilagal



20.5 Exportens geografiska fordel ning

Totalt mottog 51 lander leveranser av svensk krigsmateriel under ar
2002, jamfort med 55 & 2001 och 52 a 2000. Den regionaa
fordelningen av exporten, som framgar av tabellerna 5a och 5b, uppvisar
det normala monstret som & att den storsta delen av svensk
krigsmaterielexport gar till Norden, dvriga Vasteuropa, Nordamerika,
samt Australien och Nya Zeeland. Under & 2002 gick drygt 64 % av den
totala utforseln till dessa destinationer. Ar 2001 var motsvarande andel
72 % och & 2000 var andelen 64 %.

Tabell 5a
Krigsmaterielexportens férdelning pa regioner i miljoner kronor ar
2002x*

REGION KRIGSMATERIELEXPORTENS VARDE | MKR
KS OK TOTALT*

Europeiska 201,6 884,2 1085,8

unionen

Nordamerika 186,4 289 475,5

OvrigaEuropa | 304 239,9 543,9

Sydostasien 198,2 285,2 4834

Sydamerika 39 30,7 69,6

Sydasien 0 7,9 7.9

Oceanien 62,1 64,9 127

Centralamerika | 128,3 128 256,3

och Karibien

Mellandstern 0 26,8 26,8

Nordostasien 0,2 1,7 19

Nordafrika 0 2 2

Afrika sbder om | 0,7 357,7 358,3

Sahara

Totalbeloppen kan i vissa fall skilja sig fr&n summan av OK- och KS-beloppen
vilket beror pa att alla siffror har avrundatstill en decimal.

* |nom de respektive regionerna har Sverige exporterat krigsmateriel till foljande lander:
EU (Belgien, Danmark, Finland, Frankrike inkl. Nya Kaledonien, Grekland, Irland, Italien,
Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland, Osterrike) Nordamerika
(USA, Kanada) Ovriga Europa (Bulgarien, Estland, Island, Kroatien, Litauen, Norge,
Polen, Ruménien, Rysdand, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Turkiet, Ungern)
Sydostasien (Indonesien, Malaysia, Singapore, Thailand, Vietnam) Sydamerika (Brasilien,
Chile) Sydasien (Indien, Pakistan) Oceanien (Australien, Nya Zeeland) Centralamerika
och Karibien (Mexiko) Meéellandstern (Bahrain, Forenade Arabemiraten, Oman,
Saudiarabien) Nordostasien (Japan, Republiken Korea) Nordafrika (Tunisien) Afrika
sbder om Sahar a (Sydafrika)

* Sverige har dartill under & 2002 exporterat krigsmateriel till Férenta nationerna (FN) till
ett varde av 1,7 miljoner kronor.
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Tabell 5b

Krigsmaterielexportens fordelning paregioner i procent av vérdet ar

2002

REGION KRIGSMATERIELEXPORTENS FORDELNING |
PROCENT AV VARDET
KS OK TOTALT®
Europeiska 18 38,1 31,6
unionen
Nordamerika 16,6 12,5 13,8
OvrigaEuropa | 27,1 10,3 15,8
Sydostasien 17,7 12,3 14,1
Sydamerika 3,5 1,3 2
Sydasien 0 0,3 0,2
Oceanien 55 2,8 3,7
Centralamerika | 11,4 55 7,5
och Karibien
Méellanostern 0 1,2 0,8
Nordostasien 0,0 0,1 0,1
Nordafrika 0 0,1 0,1
Afrika soder om | 0,1 15,4 10,4
Sahara

| det foljande redovisas krigsmaterielexporten fordelad pa
mottagarlander. | tabell 6 har ala lander medtagits till vilka utforseln av
krigsmateriel Gversteg 1 miljon kronor under ndgot av aren 2000-2002.

Storsta enskilda mottagarland for svensk krigsmateriel ar 2002 var
Frankrike (479,3 mkr), foljt av USA (460,8 mkr), Singapore (419,8 mkr),
Schweiz (361,1 mkr) och Sydafrika (358,3 mkr). Dessa fem destinationer
svarade for sammanlagt 60 % av den totala svenska krigs
materielexporten. Anledningen till att Sydafrika och Singapore i arets
statistik stigit fram som tva av de storsta mottagarlanderna av svensk
krigsmateriel &r att leveranser inom ramen for de tva stora beviljade
exportaffarerna— JAS 39 Gripen till Sydafrika respektive Ubat SjGormen
till Singapore — nu inletts.

® Sverige har dartill under & 2002 exporterat krigsmateriel till Férenta nationerna (FN) till
ett varde av 1,7 miljoner kronor.
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Tabell 6

Exporten av krigsmateriel i miljoner kronor ar 2000-2002 férdelad

palander

2000 2001 2002
KS OK Totat| KS OK Totalt | KS OK Totalt

Amerikas | 80,2 317,4 397,6|1556 277,7 4332| 1842 2766 460,8

fOrenta stater
Australien | 83,6 16,8 1004 54 16,2 70,2 62,1 61,1 1232
Bahrain - 11 1,1 231 15 24.6 - 0,2 0,2

Belgien | 0,09 850 8509 00 102 10,2 8,3 6 14,3
Brasilien 56 2428 2484 16 205 221 12 273 39,2
Chile 4 0,2 4,2 27 34 304
Danmark 6,2 379 4411|3142 206 3348 55 821 87,5
Estland | 0,07 0,07 0,14 0,0 4,4 4.4 0,0 3,8 3,8
Finland | 349 620 969| 229 326 55,5 60 204 804
Frankrike 06 815 821 13 855 86,9 99,6 379,7 4793

Forenade - 0,3 0,3 - 0,9 0,9 - 251 251
Arabemiraten
Grekland | 594 0,8 60,2| 116,9 5,6 1224 1 1,7 2,7
Indien 1,7 119,2 1209| 375 88,6 126,1 - 6,6 6,6
Indonesien - 2,3 2,3 - 0,9 0,9

Irland | 16,7 123 290 55 12 17,5 3,8 58 9,5
Italien 36 744 780 52 112 16,4 4,3 79 12,2
Japan 03 105 10,8 04 233 23,8 0,2 1,6 18
Kanada | 18,3 49,7 680 23 852 87,4 22 124 14,7

Kroatien - 5,4 5,4 - 2,3 2,3
Lettland 40 10 50 - 0,4 0,4 - - -
Litauen | 238 01 239 00 73 73] 00 02 0,2
Maaysia | 805 03 808|1203 158 1361 - 213 273
Mexiko (202,7 29,1 2318/ 55 - 55| 1283 128 256,3

Nederlanderna 01 105 106 00 322 32,2 25 481 50,6
Norge |877,8 274,0 1151,8|1229 2344 3573 288 139 1678

Nya Zeeland 25 08 33| 34 2,1 55 - 3,8 3.8
Oman - 04 0,4 - 1,7 1,7 - 0,3 0,3
Pakistan - 03 03| 59 9,7 15,6 - 13 1,3
Polen | 164 15 17,9 - 0,2 02| 0,07 0,2 0,3
Portugal - 01 0,1 - 1,6 1,6 - 035 0,35
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2000 2001 2002
KS OK Totat| KS OK Totalt | KS OK Totalt

Ryssland - 125 1,25
Saudiarabien - 02 02 - 22 2.2 - 12 12
Schweiz | 59,9 341 940| 378 264  642| 2724 887 3611
Singapore |3335 121,2 454,7| 582 118 1762| 178 2418 4198

Spanien 08 463 47,1 0,07 55 55 04 118 12,2
Storbritannien 21 700 722| 282 70,7 98,9 15 66,8 68,3
Sydafrika 0,65 357,7 3583
Thaland | 219 0,7 22,6 - 19 19| 202 31 23,3
Tjeckien 22 05 2,7/ 15 0,08 1,6 25 045 3
Tunisen | 139 63 20,2 24 2,4 4,9 - 2 2
Turkiet - 14 14 - 14 14 - 2,6 2,6
Tyskland | 24,6 2553 279,9| 10,2 2255 2357 13 2046 217,6
Venezuela (141,4 187,8 329,2| 38,9 2,1 41 - - -
Vietnam - 121 12,1

Osterrike | 69,3 24,7 940 34 1111 1144 15 491 505
Ovrigalander | 05° 37" 42| 06 27° 32| 02¥ 344" 3,6

SUMMA (2189 2182 4371|1247 1813 3060| 1120 2320 3440

Totalbeloppen kan i vissa fall skilja sig fran summan av OK- och KS-beloppen
vilket beror pa att alla siffror har avrundatstill en decimal.

Krigsmaterielexport under stigande 50 000 kronor betecknasi tabell 6 med 0,0
miljoner kronor.

| tabell 7 kompletteras den landvisa exportredovisningen i tabell 6, som
endast anger om den exporterade materielen ar 6vrig krigsmateriel (OK)
eller krigsmateriel for strid (KS), med uppgifter om vilka materieltyper
som varit aktuella for respektive destination. Liksom i tabell 2 har
krigsmaterielforteckningens huvudkategorier anvants som indelning. For
narmare information om innehdlet i respektive kategori hanvisas till

® |sland, Sydafrika och Ungern

" Andorra, Brunei, Bulgarien, Chile, Indonesien, Island, Mauritius, Namibia, Peru,
Ryssland, Slovenien, Sydafrika och Ungern

8 |dand, Rumanien, Sydafrika och Ungern

° Argentina, Bulgarien, Island, Mauritius, Namibia, Nya Kaledonien, Peru, Republiken
Korea, Ryssland, Slovenien, Sydafrika och Ungern

1919and och Ungern

1 Bulgarien, FN, Island, Nya Kaledonien, Republiken Korea, Rumanien, Slovakien,
Slovenien och Ungern.
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bilaga 1 i férordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Precis som i tabell
2 har de huvudsakliga produkttyperna inom de respektive materiel-
kategorierna listats. Detta innebér att en eller flera av produkterna — eller
delkomponenter till dessa—inom en materielkategori har exporterats. Det
betyder dock inte att samtliga produkter inom materielkategorin har
exporterats.

Tabell 7
Exporten av krigsmateriel i miljoner kronor ar 2002 fordelad pa
lander och krigsmaterielforteckningen huvudkategorier *

* De huvudsakliga produkttyperna som ingdr i respektive materielkategori
redovisas, vilket dock inte innebdr att samtliga produkter har exporterats. |
fortydligande syfte har redovisningen i huvudkategorier for en handfull lander
ersatts av en mer detaljerad information om vilken typ av materiel som exporterats.
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Land Huvudkategori fran vilken utgatt leveranser (kategorinummer Vér det
samt typ av produkter) av
exporten
i mkr
KS OK™
Amerikas 2,37 21,22,23,25,26,29,33,35 460,8
forenta stater Eldrorsvapen, ammunition, Eldrdrsvapen, ammunition, spanings-
krut och spréngdmnen och métutrustningar, skyddsmateriel,
materiel till flygplan och helikoptrar,
elektronisk utrustning,
Ovningsmateriel
Australien 34,57 21,22,23,24,25,28,37 123,2
Ammunition, robotar, raketer Eldrdrsvapen, ammunition, bomber,
m.m., eldledningsutrustningar, | torpeder m.m., spanings- och
krut och spréngdmnen maétutrustningar, fartyg for
bevakning, programvara
Bahrain 23,25,37 0,2
Ammunition for militart
tavlingsskytte, delar till
elektroniksystem, programvara
Belgien 3,7 21,22,23,24,25 14,3
Ammunition, krut och Eldrdrsvapen, ammunition, bomber,
spréngamnen torpeder m.m., spanings- och
matutrustningar
Brasilien 2,345 22,24,25,35,37 39,2
Eldrorsvapen, ammunition, Eldrdrsvapen, bomber, torpeder
robotar, raketer m.m., m.m., spanings- och métutrustningar,
eldledningsutrustningar Ovningsmateriel, programvara
Bulgarien 23 0,0
Jakt- och sportskytteammunition

12 be olika kategoriernainom KS och OK kan ha samma benamning. Bendmningarna &r
generellaoch avser typ av materielsystem. Inom respektive kategori géller féljande:

KS: Krigsmateriel for strid & materiel med férstérel sebringande verkan

inklusive sikten for sddan materiel samt materiel for eldledning.

OK: Ovrig krigsmateriel & delar och komponenter till krigsmateriel for

strid samt materiel som € har direkt forstérel sebringande verkan i en

stridssituation.
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Land Huvudkategori fran vilken utgatt leveranser (kategorinummer Véar det
samt typ av produkter) av
exporten
i mkr
KS OK™
Chile 2,37 22,35 30,4
Eldrorsvapen, ammunition, Eldrdrsvapen, Gvningsmateriel
krut och sprangdmnen
Danmark 3,7 21,22,23,24,25,28,29,35 87,5
Ammunition, krut och Eldrdrsvapen, ammunition, bomber,
spréngamnen torpeder m.m., spanings- och
maétutrustningar, fartyg for
bevakning, materiel till flygplan och
helikoptrar, 6vningsmateriel
Estland 3 22,23 38
Ammunition Eldrdrsvapen, ammunition
Finland 2,35,7,10 21,22,23,24,25,30,35,36,37 80,4
Eldrorsvapen, ammunition, Eldrdrsvapen, ammunition, bomber,
eldledningsutrustningar, krut torpeder m.m., spanings- och
och sprangamnen, stridsfordon | métutrustningar, materiel till fordon,
Ovningsmateriel,
tillverkningsutrustning, programvara
Forenta 30 1,7
nationerna (FN) Fordon fér militart bruk
Frankrike 2,37 22,23,25,29,33,35 479,3
Eldrorsvapen, ammunition, Eldrdrsvapen, ammunition, spanings-
krut och spréngdmnen och métutrustningar, materiel till
flygplan och helikoptrar, elektronisk
utrustning, 6vningsmateriel
Forenade 22,23,25,28 25,1
Arabemiraten Reservdelar till eldrérsvapen,
ammunition for militért
tavlingsskytte, reservdelar till
spanings- och métutrustningar, fartyg
for bevakning
Grekland 2,7 21,23,25 2,7
Eldrérsvapen, krut och Eldrdrsvapen, ammunition, spanings-
spréngamnen och métutrustningar
Indien 22,24,35 6,6
Reservdelar till eldrorsvapen, delar
till bomber, torpeder m.m.,
Ovningsmateriel
Indonesien 22 09
Reservdelar till eldrorsvapen
Irland 4,5 23,35 9,5
Robotar, raketer m.m., Ammunition, évningsmateriel
eldledningsutrustningar
Island 3 21,23 0,1
Ammunition Eldrdrsvapen, ammunition
Italien 3,7 21,23,24,25,33,36 12,2
Ammunition, krut och Eldrdrsvapen, ammunition, bomber,
spréngamnen torpeder m.m., spanings- och
maétutrustningar, elektronisk
utrustning, tillverkningsutrustning
Japan 3 21,22,23,24 1,8
Ammunition Eldrdrsvapen, ammunition, bomber,
torpeder m.m.
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Land

Huvudkategori fran vilken utgatt leveranser (kategorinummer

samt typ av produkter)

Vardet
av
exporten
i mkr

KS

OK12

Kanada

3,7
Ammunition, krut och
sprangamnen

22,2325
Eldrdrsvapen, ammunition, spanings-
och métutrustningar

14,7

Kroatien

24
Minrdjningsutrustning

2,3

Litauen

3
Ammunition

23
Ammunition

0,2

Malaysia

21,22,25
Eldrdrsvapen, spanings- och
matutrustningar

27,3

Mexiko

2,35
Eldrorsvapen, ammunition,
eldledningsutrustningar

22,25,28,35,36,37

Eldrdrsvapen, spanings- och
maétutrustningar, fartyg for
bevakning, 6vningsmateriel,
tillverkningsutrustning, programvara

256,3

Nederlanderna

3,7
Ammunition, krut och
sprangamnen

21,22,23,25,29,35

Eldrdrsvapen, ammunition, spanings-
och métutrustningar, materiel till
flygplan och helikoptrar,
Ovningsmateriel

50,6

Norge

2,347
Eldrorsvapen, ammunition,

robotar, raketer m.m., krut och

sprangamnen

21,22,23,24,25,28,29,30,35,36,37
Eldrdrsvapen, ammunition, bomber,
torpeder m.m., spanings- och
maétutrustningar, fartyg for
bevakning, materidl till flygplan och
helikoptrar, fordon for militért bruk,
Ovningsmateriel,
tillverkningsutrustning, programvara

167,8

Nya Kaledonien
(Frankrike)

23
Jakt- och sportskytteammunition

01

Nya Zeeland

21,22,23
Eldrdrsvapen, ammunition

38

Oman

25
Délar till spanings- och
matutrustningar

0,3

Pakistan

24,25

Delar till bomber, torpeder m.m.,
delar till spanings- och
matutrustningar

13

Polen

7
Krut och sprangdmnen

23
Ammunition

0,3

Portugal

22,23
Eldrdrsvapen, ammunition

04

Republiken
Korea

25
Délar till spanings- och
matutrustningar

01

Ruméanien

23
Ammunition for jakt- och sportskytte

0,0

Ryssland

21,23
Luftgevér, ammunition for jakt- och
sportskytte

13

Saudiarabien

33

Delar till elektronisk utrustning

1,2
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Land Huvudkategori fran vilken utgatt leveranser (kategorinummer Véar det
samt typ av produkter) av
exporten
i mkr
KS OK™
Schweiz 3,7,10 23,24,25,30,35,37 361,1
Ammunition, krut och Ammunition, bomber, torpeder m.m.,
spréngamnen, stridsfordon spanings- och métutrustningar,
materiel till fordon, dvningsmateriel,
programvara
Singapore 45,8 22,24,25,28,30,35,37 419,8
Robotar, raketer m.m., Eldrdrsvapen, bomber, torpeder
eldledningsutrustningar, m.m., spanings- och métutrustningar,
krigsfartyg fartyg fér bevakning och materiel
dartill, materiel till fordon,
Ovningsmateriel, programvara
Slovakien 23 0,1
Ammunition
Slovenien 23 0,6
Ammunition
Spanien 3,7 23,25,26,30 12,2
Ammunition, krut och Ammunition, spanings- och
spréngamnen matutrustningar, skyddsmateriel,
fordon fOr militart bruk
Storbritannien 3,7 21,23,24,25,29,33,36,37 68,3
Ammunition, krut och Eldrdrsvapen, ammunition, bomber,
spréngamnen torpeder m.m., spanings- och
maétutrustningar, flygplan och
helikoptrar och materiel dértill,
elektronisk utrustning,
tillverkningsutrustning, programvara
Sydafrika 7 21,23,29 358,3
Krut och sprangdmnen Luftgevér, ammunition, delar till
stridsflygplan
Thailand 4 22,24,25 23,3
Robotar, raketer m.m. Eldrdrsvapen, bomber, torpeder
m.m., spanings- och métutrustningar
Tjeckien 3,7 23,29 3
Ammunition, krut och Ammunition, flygplan och
spréngamnen helikoptrar och materiel dértill
Tunisien 24,25,37 2
Delar till bomber, torpeder m.m.,
delar till spanings- och
métutrustningar, programvara
Turkiet 23 2,6
Ammunition for militart
tavlingsskytte
Tyskland 3,6,7 21,22,23,24,25,28,30,33,34,35,36 217,6
Ammunition, komponenter till | Eldrérsvapen, ammunition, bomber,
targasprodukter, krut och torpeder m.m., spanings- och
spréngamnen maétutrustningar, fartyg for
bevakning, materiel till fordon,
elektronisk utrustning, fotografisk
och elektrooptisk bildutrustning,
Ovningsmateriel,
tillverkningsutrustning
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Land Huvudkategori fran vilken utgatt leveranser (kategorinummer Véar det
samt typ av produkter) av
exporten
i mkr
KS OK™
Ungern 3,7 23 0,8
Ammunition, krut och Ammunition
sprangamnen
Vietnam 25 12,1
Spanings- och métutrustningar
Osterrike 3,7 22,23,24,25,29,35 50,5
Ammunition, krut och Eldrdrsvapen, ammunition, bomber,
spréngamnen torpeder m.m., spanings- och
maétutrustningar, flygplan och
helikoptrar och delar dartill,
Ovningsmateriel
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20.6 Uppléatelse av tillverkningsrétt, samarbete m.m.

Under & 2002 har tre tillstand 1amnats for upplatelse av tillverkningsrétt
utom riket. Tillstanden har avsett Italien, Polen och Japan.

Tio samarbetsavtal har under & 2002 granskats och godkants avseende
gemensam utveckling eller produktion med industrier i foéljande |ander:
Frankrike (2 st), Tyskland, Finland (2 st), Storbritannien (2 st), Brasilien,
USA (2 &) och Grekland. Ett av avtalen avser bade Frankrike och
Tyskland.

Prévningen av drenden rorande upplatelse av tillverkningsrétt och
samarbete med utlandsk part sker, oavsett materieltyp, med de stréngare
kriterier som galler for export av krigsmateriel for strid, eftersom sadant
samarbete i regel medfor en mer langsiktig bindning &n regelrétt export.
Sadana avtals omfattning, deras utstrackning i tiden, reexportklausuler
m.m. granskas darvid i detal].

Regeringen har med stod av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
foreskrivit en skyldighet att, foér den som har upplatit tillverkningsrétt
avseende krigsmateriel till nagon i utlandet eller som ingétt avtal om
samarbete med nagon i utlandet, arligen redovisa huruvida avtalen
fortfarande &r i kraft, om tillverkning eller annat samarbete enligt sddant
avtal alltjamt forekommer samt hur samarbetet bedrivs. For ar 2002
gdller att 9 foéretag har redovisat sammanlagt 79 géllande samarbetsavtal i
18 lander och att 12 féretag har redovisat sammanlagt 104 géllande
licensavtal i 24 |ander.

20.7 Militart inriktad utbildning

Militart inriktad utbildning av utlandsk medborgare far enligt
krigsmateriellagen inte bedrivas inom eller utom landet utan tillstand av
Inspektionen for strategiska produkter. Under ar 2002 har inget sadant
tillstand lamnats.

Forbudet géller inte utbildning som & knuten till férsdljningen av
krigsmateriel for vilken utforsaltillstand erhdlits.

20.8 Redovisning av dgande i utlandska rattssubjekt

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel skall foretag som har tillstand
att tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel arligen redovisa uppgifter
om agande i utlandska réttssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning av krigsmateriel. For ar 2002 galler att
12 foretag har redovisat &gande i 49 utldndska réttssubjekt i 19 l1ander.
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20.9 De exporterande foretagen

Omkring 120 foretag har tillstand att tillverka krigsmateriel, varav 44
exporterade sadan materiel under 2002. De storsta exportforetagen av
krigsmateriel under 2002 var i ndmnd ordning SAAB AB Saab
Aerospace, Saab Bofors Dynamics AB, Ericsson Microwave Systems
AB, Alvis Hagglunds AB (H&gglunds Vehicle AB), Kockums AB samt
Saab Training Systems AB. De tva storsta foretagen, SAAB AB Saab
Aerospace och Saab Bofors Dynamics AB, hade 2002 en utforsel som
Oversteg 500 miljoner kronor men var mindre an 1 miljard kronor. De
fyra dvriga foretagen svarade vardera for en utforsel Gverstigande 200
miljoner kronor men understigande 500 miljoner kronor. Harutover
exporterade tre foretag for mer &n 100 miljoner kronor, namligen Bofors
Defence AB, Nexplo Bofors AB samt Norma Precision AB.

De tre foretagen Volvo Aero AB, Saab Avionics AB och SaabTech
Systems AB exporterade fér mellan 50 och 100 miljoner kronor under ar
2002. Foljande sex foretag exporterade for mellan 10 och 50 miljoner
kronor under & 2002: Saab Dynamics AB, Nammo LIAB AB,
Vanasverken AB, N. Sundin Dockstavarvet AB, Swede Ship Marine AB
och Botnia Production AB.

Foljande féretag exporterade for mellan 1 miljon och 10 miljoner
kronor: AerotechTelub AB, Polyamp AB, Akers Krutbruk Protection
AB, Cross Country Services AB (CC Services)), Nammo
Vingakersverken AB, Airsafe Sweden AB, Aimpoint AB, Degerfors
Formnings Deform AB, Scandinavian Demining Group AB, CNC-
Processi Hova AB, FFV Ordnance AB och Exensor Technology AB.

Ett antal foretag exporterade for under 1 miljon kronor under aret som
gick: Forsvarets materielverk Transport, Karlskoga CNC Quality AB, C-
ITS AB, Waltreco AB, BEFYRAEM Service & Innovation AB (B4M),
INM Mekaniska AB, FLIR Systems AB, Ekends Mekaniska AB, New
Pac Safety AB, Carbonia Composites AB, Pressmetal AB, Schill
Reglerteknik AB, Vapex Import och Export AB samt Leg6fors Fjadrar
AB.

20.10  Den svenska forsvarsindustrins syssel sattning och
agarforhallanden

Huvuddelen av de krigsmateriel producerande foretagen i Sverige tillhor
intresseorganisationen Sveriges Forsvarsindustriféreningen (FIF), vilken
grundades ar 1986.

Enligt den senast tillgangliga statistiken fran FIF sysselsatte medlems-
foretagen ar 2002 totalt 24 040 personer, varav 14 810 inom den
forsvarsmaterielrelaterade produktionen. Det skall noteras att hansyn
emellertid inte tas till sysselsdttningen inom den svenska
forsvarsindustrin vid beddémning av export av krigsmateriel. Detta
framgdr av kriterierna i de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport
som atergesi bilaga 3.
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Rationaliseringstakten inom férsvarsindustrin i Europa har under Skr. 2002/03:114
senare & tilltagit. Man har dock &nnu inte natt den nivd pd Bilagal
sammanslagningar som forekommit i branschen i USA och det aterstar
att se hur 1angt europeisk industri véljer att ga. Svensk forsvarsindustri
har under de senaste &ren genomfort ett antal omstruktureringsatgérder
och dess nuvarande &gandeforhdllanden speglar den ©kade
internationaliseringen.

Agarforhdllandena for de storsta svenska forsvarsindustriforetagen ser i
dag ut pa foljande sitt. Den svenska militarfordonstillverkaren Alvis
H&gglunds AB &gs till 100 % av det brittiska foretaget Alvis plc. Bofors
Defence AB, inriktat pa utveckling och produktion av vapensystem och
ammunition, &gs till 100 % av den amerikanska forsvarskoncernen
United Defense, och den svenska ubdts- och ytfartygstillverkaren
Kockums AB &gs till 100 % av tyska Howaldtswerke Deutsche Werft
AG. Saab AB, vilket rymmer ett stort antal affarsomraden, foretag och
enheter, t.ex. Saab Aerospace, Saab Bofors Dynamics, Saab Technical
Support & Services, Saab Ericsson Space, Saab Aviation Services,
SaabTech (tidigare SaabTech Systems och Saab Avionics), Saab
Barracuda, Saab Training Systems, Saab TransponderTech och
Combitech Systems, ags till 35 % av det brittiska BAE SYSTEMS och
till 20 % av Investor (Investors rostandel uppgar till 36 %). Resterande
45 % ags av ett antal svenska och utléndska investerare. Saab-gruppen
omfattar aven forsaljningsbolaget Gripen International, med ansvar for
utlandsforsdljningen av JAS 39 Gripen. Gripen International agstill 50 %
av Saab AB och till 50 % av brittiska BAE SYSTEMS. Vad géller de
explosivémnes- och ammunitionstillverkande foretagen Nammo Sweden
AB och NEXPLO Industries AB, &gs det forra till 100 % av det norska
foretaget Nammo A.S. och det senare till 60 % av Saab AB och till 40 %
av det finska Patria Industries Oy. Ericsson Microwave Systems AB, som
utvecklar och tillverkar sensorer och nétverkssystem, ags till 100 % av
svenska Telefonaktiebolaget L M Ericsson och Volvo Aero Corporation,
sutligen, ags till 100 % av svenska AB Volvo. | FIF ingar &ven ett tiotal
mindre foretag, s.k. SME-bolag, med en mindre del férsvarsmateriel.
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21 Bilaga 2: Exportkontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden ar 2002

Det ar inte mojligt att for produkter med dubbla anvandningsomraden
lamna en fullstandig redovisning av exporten liknande den som kan
lamnas betraffande krigsmateriel, eftersom kontrollen av produkter med
dubbla anvandningsomraden bygger pa friast mgjliga handel och kontroll
endast i vissa fall. Det som kan redovisas & antalet licensérenden for
olika kontrollomréden. | tabell 1 redovisas antalet inkomna utforsel-
arenden till 1SP rérande produkter med dubbla anvandningsomraden och
hur dessa fordelas pa de multilaterala exportkontrollregimerna (for
ytterligare information om regimerna, se avsnitt 12).

Tabell 1 Antal inkomna utfor selérenden r6rande produkter med
dubbla anvandningsomraden 1999-2002

Utfor selarenden 1999 ‘ 72000 2001 ‘ 2002 ‘

Totalt

380

223

245

279

Wassenaararrangemanget

339

181

177

146

Missilteknol ogikontrollregimen

0

2

7

33

Nuclear Suppliers Group (Part 2)

5

6

14

9

Australiengruppen

36

34

47

91

For ofta forekommande export av produkter for civil slutanvandning kan
ett globalt tillstand beviljas. | tillstandet anges for vilket/vilka lander
tillstandet galler. Ett generellt gemenskapstilistand inférdes genom EG-
forordning 1334/2000 (se avsnitt 13). Detta tillstand géller for de flesta
produkter som &r fria fran kontroll inom EU till tio lander utanfor
unionen. Gemenskapstillstandet & ett led for att tydliggora den
samstammighet som rader mellan medlemsstaterna betréffande export till
dessa lander. Generella licenser kan aven utféardas pa nationell niva och
ar liksom gemenskapens generella exporttillstand "6ppna’, dvs. de géller
utan anstkan. ISP har utfardat foreskrifter om detta tillstand:
Inspektionen for strategiska produkters foreskrifter om generellt
exporttillstand, publicerade i Tullverkets forfattningssamling (TFS
2000:24). Under 2002 géllde ett nationellt generellt tillstand som avsdg
reparation och demonstration. Tillstandet gallde inte for sarskilt kandiga
produkter. Dessa finns angivna i bilaga till foreskrifterna. Tillstandet
géllde for export till femtio namngivna destinationer. For Ovriga
situationer vad gédler export av produkter med dubbla
anvandningsomraden ges individuellatillstand.
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Tabell 2 redovisar antalet forhandsforfrégningar som inkom till ISP Skr. 2002/03:114
under & 2000-2002 rérande export av produkter med dubbla Bilaga?2
anvandningsomraden samt antal utfardade denials respektive catch all-

arenden under samma period (se avsnitt 12 och 13).

Tabell 2 Antal inkomna forhandsforfragningar, utfardade denials
samt catch all-drenden ar 2000-2002

Ar 2000 2001 2002
Antal inkomna forhandsf6rfragningar 10 25 43
Antal utfardade denias 3 6 2
Antal catch all-&renden 9 5 1
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22 Bilaga 3. Svenskariktlinjer for
krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eler till annan samverkan med
nagon i utlandet avseende krigsmateriel, bor medges endast om sddan
utforsel eller samverkan

1. beddms erforderlig for att tillgodose det svenska férsvarets behov av
materiel eller kunnande eller i 6vrigt & sakerhetspolitiskt onskvard, samt

2. inte star i strid med principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.

Vid prévningen av ett tillstandsirende ankommer det pa regeringen att
gora en totalbeddmning av alla for &endet betydel sefulla omstandigheter
med utgangspunkt fran de nyss angivna grundl &ggande principerna.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte i fraga om samverkan med eller
export till de nordiska landerna och de traditionellt neutrala lénderna i
Europa. Samverkan med dessa lander far i princip anses sta |
Overensstammelse med Sveriges sdkerhetspolitik. | takt med att
samarbetet med Ovriga lander inom de Europei ska Gemenskaperna byggs
ut, bor samma principer for utlandssamverkan och export tillampas i
fraga om dessa lander.

Tillstdnd far endast avse sat, statlig myndighet eller av staten
auktoriserad mottagare; vidare bor vid utforsel av materiel et
slutanvandarintyg eller ett intyg om egen tillverkning (bearbetningsintyg)
foreligga. En stat som trots dtagande gentemot den svenska regeringen
har tilldtit eller underldtit att forhindra vidareexport av svensk
krigsmateriel skall i princip inte komma i fréga som mottagare av sadan
materiel fran Sverige salange omstandigheterna kvarstar.

Tillstand  till utforsel  eller annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen skall inte beviljas om det skulle strida mot
internationell dverenskommelse som Sverige har bitrétt, mot bedut av
FN:s sikerhetsréd eller mot folkréttsliga regler om export fran neutral stat
under krig (ovillkorliga hinder).

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan
som avser krigsmateriel, bor inte |amnas om det avser stat dér omfattande
och grova krénkningar av méanskliga réttigheter férekommer. Respekt for
manskliga réttigheter ar ett centralt villkor for att tillstand skall beviljas.

Tillstand till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eler Gvrig
krigsmateriel, bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i
vapnad konflikt med annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts
eller g, stat som & invecklad i internationell konflikt som kan befaras
ledatill vpnad konflikt eller stat som har inre vépnade oroligheter.

Tillstand bor ges till utforsel av materiel som klassificerats som 6vrig
krigsmateriel, forutsatt att mottagarlandet inte befinner sig i vapnad
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konflikt med annan stat eller har inre vapnade oroligheter, eller det i
landet férekommer omfattande och grova kréankningar av manskliga
réttigheter och om inte ovillkorligt hinder moter.

Ett meddelat tillstand till utforsel bor aterkallas, foérutom vid
ovillkorliga exporthinder, om den mottagande staten kommer i vapnad
konflikt med annan stat eller far inre vapnade oroligheter. Undantagsvis
bor, i de tva senare falen, aterkallande av tillstand kunna underlatas om
det & forenligt med de folkréttsliga reglerna och med principerna och
malen for Sveriges utrikespolitik.

Tillstand bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med
vederborligt tillstand exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder
moter. Detsamma bor galla andra leveranser, t.ex. av. ammunition, som
har samband med tidigare utforsel eller dér det annars vore oskdligt att
inte getillstand.

Vad sarskilt angar avtal med utléndsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel skall tillstandsbedémningen utga fran
de angivna grundldggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet, som
foljer av avtalet, bor medges om inte ovillkorligt hinder uppstar. Om ett
samarbetsavtal med utlandsk part forutsétter export fran samarbetslandet
till tredje land bor fraga om sadan export, i den méan slutprodukten i fraga
har en Overvagande svensk identitet, bedomas i enlighet med riktlinjerna
for sadan export fran Sverige.

Betraffande materiel som har dvervagande utl&ndsk identitet bor export
fran samarbetslandet till tredje land medges inom ramen for
samarbetslandets  exportregler. Foreligger ett starkt svenskt
forsvarspolitiskt intresse av att samarbetet kommer till stand, och det &r
en forutséttning fran samarbetspartnerns sida att viss utforsel far ske fran
samarbetslandet kan efter omstandigheterna export till tredje land aven i
Ovrigt medges inom ramen foér samarbetsl andets exportregler.

Né det gdller mer omfattande och for Sverige viktigare
utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet bor en
regeringsoverenskommelse tréffas mellan Sverige och samverkanslandet.
Innan 6verenskommelser av detta slag ingas, bor utrikesnamnden horas.
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23 Bilaga 4. EU:s uppforandekod for
vapenexport

EUROPEISKA UNIONEN Bryssel den 5 juni 1998
RADET (OR. en)

EUROPEISKA UNIONENS UPPFORANDEKOD
FOR VAPENEXPORT

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM UTGAR fr&n de gemensamma kriterier som beslutades av
Europeiska
radet i Luxemburg 1991 och i Lissabon 1992,

SOM ERKANNER att vapenexporterande stater har ett sarskilt ansvar,

SOM AR FAST BESLUTNA att faststilla stranga gemensamma normer,
som skall uppfattas som miniminormer, i fraga om hantering av och
aterhallsamhet betraffande Overforingar av konventionella vapen av alla
medlemsstaterna samt att forstarka utbytet av relevant information for att
uppna 6kad insyn.

SOM AR FAST BESLUTNA att hindra export av materiel som kan
anvandas for internt fortryck eller internationell aggression eller bidra till
regional instabilitet,

SOM ONSKAR forstarka sitt samarbete och framja sin samsyn inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP) nar det
géller

export av konventionella vapen,

SOM NOTERAR att kompletterande atgarder mot olagliga dverforingar har
vidtagits med hjalp av EU-programmet for att férebygga och bekampa
olaglig handel med konventionella vapen,

SOM BEKRAFTAR att medlemsstaterna énskar uppréatthalla en
forsvarsindustri som en del av saval sin industriella bas som sina
forsvarsinsatser, och

SOM ERKANNER att stater, i enlighet med den rétt till sjalvférsvar som
erkanns i FN:s stadga, har ratt att 6verféra medel for sjalvforsvar,
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HAR UPPRATTAT foljande uppférandekod och tillampningsbestammelser:  Skr. 2002/03:114
Bilaga4
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KRITERIUM ETT Skr. 2002/03:114
. . . _ Bilaga 4

Respekt for medlemsstaternas internationella ataganden, sarskilt de

sanktioner som pabjuds av FN:s sakerhetsrad och de som pabjuds av

gemenskapen, avtal om icke-spridning och andra &mnen samt andra

internationella forpliktelser

En ansokan om exportlicens bor avslas om bifall skulle sta i strid med bl.a.

a) medlemsstaternas internationella forpliktelser och deras ataganden att
uppratthalla FN:s, OSSE:s och EU:s vapenembargon,

b) medlemsstaternas internationella forpliktelser enligt férdraget om icke-
spridning av karnvapen, konventionen om biologiska vapen och
toxinvapen samt konventionen om kemiska vapen,

c) medlemsstaternas ataganden inom ramen for Australien-gruppen,
missilteknologiarrangemanget (Missile Technology Control Regime),
gruppen av lander som levererar karnmaterial (Nuclear Suppliers
Group) och Wassenaar-arrangemanget,

d) medlemsstaternas atagande att inte exportera nagon som helst typ av
truppmina (antipersonell mina).

KRITERIUM TVA
Respekten for de manskliga rattigheterna i det slutliga bestammelselandet

Efter att ha bedémt mottagarlandets installning till de relevanta principer i
internationella instrument rérande de manskliga rattigheterna kommer
medlemsstaterna

a) inte att utfarda exportlicens om det féreligger uppenbar risk att den
tiltankta exporten kan komma att anvandas for internt fortryck,

b) fran fall till fall och under beaktande av materielens art att iaktta sarskild
forsiktighet vid utfardande av licenser till for lander dar allvarliga
krankningar av de manskliga réattigheterna har konstaterats av behériga
FN-organ, Europaradet eller EU,

Materiel som kan anvandas for internt fortryck anses i detta sammanhang
inbegripa bl.a. materiel, i fraga om vilket den tilltinkta slutanvandaren
bevisligen har anvant sadan eller liknande materiel for internt fortryck, eller
nar det finns skal att tro att materielen kommer att anvéndas till andra
andamal eller av annan slutanvandare @n vad som uppgivits, och anvandas
till internt fortryck. 1 linje med punkt 1 i tillampningsbestammelserna for
denna kod kommer materielens art att beaktas noggrant, sarskilt om den
ar avsedd for interna sakerhetsandamal. Internt fortryck anses inbegripa
bl.a. tortyr och annan grym, omansklig och férnedrande behandling eller
bestraffning, summariska eller godtyckliga avrattningar, foérsvinnanden,
godtyckliga gripanden och andra allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheter och de grundlaggande friheter som anges i relevanta
internationella instrument rérande de manskliga rattigheterna, inklusive
Allméanna forklaringen om de manskliga rattigheterna och Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.
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KRITERIUM TRE Skr. 2002/03:114
. o . . Bilaga 4

Den interna situationen i det slutliga bestammelselandet som en féljd av

existerande spanningar och vapnade konflikter

Medlemsstaterna kommer inte att tillata export som skulle provocera eller
forlanga vapnade konflikter eller férvarra existerande spanningar i det
slutliga bestammelselandet.

KRITERIUM FYRA
Bevarande av regional fred, sékerhet och stabilitet

Medlemsstaterna kommer inte att utfarda exportlicens om det finns en
uppenbar risk for att den avsedda mottagaren skulle anvéanda den tilltankta
exporten pa ett aggressivt satt mot ett annat land eller havda ett territoriellt
krav med vald.

Nar medlemsstaterna 6vervager dessa risker kommer de bl.a. att beakta

a) om nagon vapnad konflikt pagar eller sannolikt kommer att uppsta
mellan mottagarlandet och ett annat land,

b) om det foreligger nagot territoriellt krav pa ett angransande land som
mottagarlandet tidigare forsokt eller hotat att genomdriva med vald,

c) om materielen sannolikt kommer att anvandas for annat an mottagarens
legitima nationella sakerhets- och forsvarsandamal,

d) behovet av att inte negativt paverka den regionala stabiliteten pa nagot
markbart satt.

KRITERIUM FEM

Den nationella sakerheten for medlemsstaterna eller de territorier i fraga
om

vilka en medlemsstat ar ansvarig for de yttre férbindelserna, samt for
vanligt

sinnade och allierade lander

Medlemsstaterna kommer att beakta

a) den tilltankta exportens majliga inverkan pa egna, andra
medlemsstaters eller vanners och allierades forsvars- och
sakerhetsintressen, samtidigt som de erkanner att denna faktor inte far
paverka deras beaktande av kriterierna om respekt for de manskliga
rattigheterna och om regional fred, sékerhet och stabilitet,

b) risken for att de berérda varorna anvands mot deras egna styrkor eller
mot styrkor fran vanner eller allierade eller fran andra medlemsstater,

c) risken for "reverse engineering"” eller icke avsedd teknikéverféring.
KRITERIUM SEX

Koparlandets upptradande i forhallande till det internationella samfundet, i
synnerhet i frdiga om dess attityd till terrorism, arten av dess allianser och
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dess respekt for internationell rétt

Medlemsstaterna kommer bl.a. att beakta koparlandets tidigare
upptradande i fraga om

a) dess stdd till eller uppmuntran av terrorism och internationell
organiserad brottslighet,

b) dess uppfyllande av sina internationella ataganden, i synnerhet i fraga
om icke-anvandning av vald, aven enligt internationell humanitar ratt
som ar tillamplig pa internationella och icke internationella konflikter,

c) dess engagemang for icke-spridning och andra former av vapenkontroll
och nedrustning, sarskilt undertecknande, ratificering och genomférande
av relevanta konventioner om vapenkontroll och nedrustning enligt

punkt b i kriterium ett.

KRITERIUM SJU

Forekomsten av en risk for att materielen skall anvandas till annat &ndamal
inom koparlandet eller aterexporteras pa oonskade villkor

Vid bedémning av den tilltinkta exportens inverkan pa det importerande
landet och risken for att de exporterade varorna kan avledas till en o6nskad
slutanvandare, kommer féljande att beaktas:

a) Mottagarlandets legitima inhemska forsvars- och sédkerhetsintressen,
inbegripet eventuell medverkan i FN:s eller andra fredsbevarande
insatser.

b) Mottagarlandets tekniska formaga att anvanda materielen.
c) Mottagarlandets formaga att utdva effektiv exportkontroll.

d) Risken att vapnen kommer att aterexporteras eller avledas till
terroristorganisationer (antiterroristutrustning bor sarskilt
uppmarksammas i detta sammanhang).

KRITERIUM ATTA

Vapenexportens férenlighet med mottagarlandets tekniska och
ekonomiska

formaga, med beaktande av det Onskvarda i att stater far sitt legitima
behov

betraffande sékerhet och forsvar tackt med minsta méjliga anvandning av
manskliga och ekonomiska resurser till krigsmateriel

Medlemsstaterna kommer, mot bakgrund av informationen fran relevanta
kallor sdsom FN:s utvecklingsprogram, Varldsbanken, Internationella
valutafonden samt OECD-rapporter, att beakta huruvida den tillténkta
exporten allvarligt skulle hindra den hallbara utvecklingen i mottagarlandet.
De kommer i detta sammanhang att beakta mottagarlandets relativa niva
pa militara och sociala utgifter och dven ta hansyn till eventuellt bistand
fran EU eller bilateralt bistand.
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TILLAMPNINGSBESTAMMELSER

1. Varje medlemsstat kommer fran fall till fall att préva de ansékningar om
exportlicens for krigsmateriel som stalls till den, mot bakgrund av
bestammelserna i uppférandekoden.

2. Denna kod kommer inte att inkrakta pd medlemsstaternas ratt att
tilampa en mer restriktiv nationell politik.

3. Genom diplomatiska kanaler kommer medlemsstaterna att dversanda
utforlig information om de licensansokningar som har avslagits i enlighet
med uppférandekoden i fraga om krigsmateriel, tillsammans med en
forklaring av varfor ansokan har avslagits. Den information som skall
overlamnas anges i form av ett utkast till formular som aterfinns i
bilagan. Innan nagon medlemsstat beviljar en licens som en annan
medlemsstat eller andra medlemsstater har vagrat bevilja for en i
huvudsak identisk transaktion under de senaste tre aren kommer den
forst att samrada med den eller de medlemsstater som avslog
licensansokningarna. Om medlemsstaten efter dessa samrad anda
beslutar att bevilja licens kommer den att underréatta den eller de
medlemsstater som avslog ansdkan (ansdkningarna) och darvid utforligt
forklara sina egna skal.

Beslutet att tillata eller vagra 6verforing av nagon krigsmateriel skall
varje medlemsstat sjalv fatta. En ansdkan om licens skall anses ha
avslagits nar medlemsstaten har vagrat att tillata den faktiska
forsaljningen eller den fysiska exporten av den berdrda krigsmaterielen,
om forséljning i annat fall skulle ha agt rum, eller néar den har vagrat att
tilldta det relevanta avtalets ingaende. For detta andamal kan ett
anmalningspliktigt avslag, i enlighet med nationella férfaranden,
innefatta avslag pa en ansokan om tillstand att inleda férhandlingar eller
ett nekande svar pa en formell inledande forfragan om en sarskild
bestallning.

4. Medlemsstaterna kommer att behandla sadana avslag och samrad
konfidentiellt och de kommer inte att anvanda dem for att uppna
kommersiella fordelar.

5. Medlemsstaterna kommer att verka for ett skyndsamt antagande av en
gemensam forteckning dver krigsmateriel som omfattas av
uppférandekoden, grundad pa liknande nationella och internationella
forteckningar. Innan detta ar gjort kommer uppférandekoden att fungera
pa grundval av nationella kontrollférteckningar, vid behov tillsammans
med bestandsdelar fran relevanta internationella férteckningar.

6. Kriterierna i uppforandekoden samt det samradsforfarande som
foreskrivs i punkt 3 i tillampningsbestammelserna kommer ocksa att
galla varor med dubbla anvandningsomraden enligt specifikationen i
bilaga 1 till rAdets beslut 94/942/GUSP*® nar det finns anledning att anta

3 (1) EGT L 367, 31.12.1994, s. 8. Beslutet senast andrat genom beslut
98/232/GUSP (EGT L 92, 25.3.1998, s. 1).
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att slutanvandaren av varorna kommer att vara de vapnade styrkorna Skr. 2002/03:114
eller den interna sakerhetstjansten eller liknande enheter i Bilaga 4
mottagarlandet.

7. | syfte att gora uppférandekoden sa effektiv som mojligt kommer
medlemsstaterna att arbeta inom ramen for GUSP for att forstarka
samarbetet och framja sin samsyn i fraga om export av konventionella
vapen.

8. Varje medlemsstat kommer att sdnda de 6vriga medlemsstaterna en
arlig rapport om sin export av forsvarsmateriel och sitt genomférande av
uppférandekoden. Dessa rapporter kommer att diskuteras vid ett arligt
mote som skall hallas inom ramen for GUSP. Vid métet kommer en
oversyn ocksa att ske av uppférandekodens verkan och vilka
forbattringar som behdver goras, och en konsoliderad rapport grundad
pa bidrag frAdn medlemsstaterna kommer att forelaggas radet for
godkannande.

9. Nar det ar lampligt kommer medlemsstaterna inom GUSP:s ram att
gemensamt bedéma situationen for de mdjliga eller faktiska mottagarna
av vapenexporten fran medlemsstaterna mot bakgrund av principerna
och kriterierna i uppférandekoden.

10. Det erkanns vidare att medlemsstaterna, om det ar lampligt, ocksa far
beakta den tilltankta exportens inverkan pa sina ekonomiska, sociala,
kommersiella och industriella intressen, men att dessa faktorer inte
kommer att paverka tillampningen av ovan namnda kriterier.

11. Medlemsstaterna kommer att géra sitt yttersta for att uppmuntra andra
vapenexporterande lander att ansluta sig till uppférandekodens
principer.

12. Uppférandekoden och tillampningsbestammelserna ersatter alla
tidigare

gjorda bearbetningar av de gemensamma kriterierna fran 1991 och

1992.
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Information som skall 6verlamnas Skr. 2002/03:114
Bilaga4

........................................................ medlemsstatens namn] har aran
att informera sina partner om att den i enlighet med EU:s uppférandekod
har avslagit féljande anstkan om licens:

Mottagarland:

Kort beskrivning av materielen, inbegripet kvantitet och, nar det ar lampligt,
tekniska specifikationer:
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24 Bilaga 5. Medlemskap i multilaterala
exportkontrollregimer

Land . ZC | AG MTCR = WA |

Argentina

2

Australien

X [ X | X
X [ X | X
X [ X | X

Belgien

XXX [X

Brasilien -

Bulgarien

x
1
x

Cypern -

Danmark

Finland

Frankrike

Grekland

XXX [X XX [X|X]|X[X]X

XX XX |X
XXX |X|X

Irland

Island

Italien

Japan

XXX XXX [X[X]|X]|X]|X
XXX XX [X[X[X]|X

X [ X | X

Kanada

XXX [X

Kazakstan -

Kina

X | X

Korea (Rep.)

X | X

Lettland -

Litauen -

L uxemburg

Nederlanderna

X [ X | X

Norge

Nya Zeeland

Polen

Portugal

Ruméanien

Ryssland

Schweiz

XXX XX [X[X]|X]|X]|X

Slovakien

Slovenien

Spanien

Storbritannien

X [ X | X

Sverige

Sydafrika

Tjeckien

Turkiet

X [ X [ X

Tyskland

Ukraina

Ungern

XXX XXX XXX XXX [X[X]|X]|X]|X

XXX [X XX [X]|X]|X[X

USA

Vitrysdand

XXX XXX XXX XX XXX XXX [X|X|X[X]|X|X

Osterrike X

TOTALT 35 40 33 33 33

(Foér information om exportkontrollregimerna se avsnitt 12)

Europeiska kommissionen deltar i Australiengruppen samt som observatdr i Nuclear
Suppliers Group.

Forandringar under &r 2002:

Kazakstan antogs som medlem i Nuclear Suppliers' Group
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Bilaga 6
25 Bilaga 6: Internationella vapenembargon
Tabellen nedan redovisar de internationella vapenembargon som varit i
kraft under hela eller delar av ar 2002, deras |6ptid under aret samt de
beslut som uppréttat, och i vissafall modifierat eller havt, embargot.
I nter nationella vapenembargon under ar 2002
LAND TYPAV LOPTID UNDER | REFERENS
EMBARGO 2002
Afghanistan FN-embargo FN:s sakerhetsrads
resolution (UNSCR)
1333 (2000);
Upphorde att gélla 19
januari
EU-embargo Gemensam standpunkt
2001/771/CFSP
Havt 27 maj Gemensam standpunkt
2002/402/CFSP
Angola FN-embargo (embargo UNSCR 864 (1993)
mot UNITA samt mot
Ovriga Angola férutom
for namngivna
inforselvégar)
Havt 9 december UNSCR 1448 (2002)
Armenien FN-embargo (icke- Hela aret UNSCR 853 (1993)
bindande)
Azerbgjdzjan FN-embargo (icke- Hela ret UNSCR 853 (1993)
bindande)
Bosnien och EU-embargo Hela aret Gemensam standpunkt
Hercegovina (minréjningsutrustning 1996/184/CFSP
undantagen)
Overforing av létta Hela dret Ré&dsbes| ut
vapen till 1999/481/CFSP
polisstyrkorna
undantagen frén
embargot
Burma/Myanmar EU-embargo Hela aret Allménna radets
deklaration 29 juli
1991;
Gemensam standpunkt
1996/635/CFSP
Embargo utokat till att | Hela dret Gemensam standpunkt
gdlla utrustning, vilken 2000/346/CFSP
kan anvandastill intern
repression av terrorism
Demokratiska EU-embargo Hela aret Deklaration 33/93
Republiken Kongo 7 april 1993
Overféring bl.a. av Fr.o.m. 21 oktober Gemensam standpunkt
minrdj ningsutrustning 2002/829/CFSP

undantagen
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Bilaga 6
LAND TYP AV LOPTID UNDER | REFERENS
EMBARGO 2002
Irak FN-embargo Hela ret UNSCR 661 (1990)
EU-embargo Hela ret Deklaration 56/90
4 augusti 1990
Jemen FN-embargo (icke- Hela &ret UNSCR 924 (1994)
bindande)
Kina (exklusive EU-embargo Hela dret Europeiska radets
Hongkong och Macao) deklaration 27 juni
1989
Liberia FN-embargo Hela aret UNSCR 1343 (2001)
EU-embargo Hela aret Gemensam standpunkt
2001/357/CFSP
Libyen EU-embargo Hela aret Utrikesminister-
deklaration 14 april
1986;
Gemensam standpunkt
1999/261/CFSP
Regionen Nagorno- OSSE-embargo Hela aret Bedlut i OSSE:s hogre
Karabach tjénstemannakommitté
28 februari 1992
Rwanda FN-embargo Hela aret UNSCR 918 (1994);
Overforing till UNSCR 1011 (1995)
Rwandas regering vid
namngivna
inforselvagar
undantagen
SierralLeone FN-embargo géllande Hela aret UNSCR 1171 (1998)
overforing till icke-
statliga styrkor i Sierra
Leone
EU-embargo Hela aret Gemensam standpunkt
(6verforing till Sierra 1998/409/CFSP
Leones regering
undantagen)
Somalia FN-embargo Hela ret UNSCR 733 (1992)
EU-embargo Fr.o.m. 10 december Gemensam standpunkt
2002/960/CFSP
Sudan EU-embargo Hela aret Gemensam standpunkt
1994/165/CFSP
Zimbabwe EU-embargo Fr.o.m. 18 februari Gemensam standpunkt
2002/145/CFSP
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, L&vdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, J.O., Sommestad, Karlsson, H., Lund,
Andnor, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Lund

Regeringen beslutar skrivelse 2002/03:114 Redogorelse for den svenska
exportkontrollpolitiken och exporten av krigsmateriel & 2002
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