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Avdelning I — Inledning

1 20-arsjubileum f6r Regeringens skrivelse om
strategisk exportkontroll

Det 4 nu 20 ar sedan regeringen borjade redogora for svensk
exportkontrollpolitik 1 en arlig skrivelse till riksdagen. Den forsta
skrivelsen trycktes och dverlamnades 1985. Det finns inga formella krav
pa att en redovisning ska ske av hur exportkontrollpolitiken bedrivs 1
praktiken. Anda blev Sverige ett av de forsta linderna i Europa med att
pa ett Oppet sdtt redovisa det gangna éarets aktiviteter pa
exportkontrollomradet. Syftet har hela tiden varit att bidra med underlag
till en bredare diskussion om fradgor relaterade till exportkontroll och
icke-spridning.

Vad giller skrivelsens innehdll och utformning har mycket hént pa 20
ar! Skrivelsen fran 1985 utgjorde, jamfort med dagens publikation, en
hogst kortfattad sammanstédllning av svensk krigsmaterielexport. De
bifogade tabellerna gav en Oversiktlig bild av aktuell statistik, men
inneholl inte ndgra langre forklaringar eller jamforande uppstillningar.
Det mesta av arbetet med att sdtta uppgifterna i sitt sammanhang fick
goras av ldsaren sjdlv. Idag é&r skrivelsen en relativt omfattande
arsberdttelse dar fokus mer och mer kommit att ligga pa
exportkontrollpolitiken som helhet. Betydligt fler statistiska uppgifter
kan ocksa ldmnas numera, tack vare dels en allt 6ppnare politik och dels
modernare informationsbehandlingssystem som tillter béttre hantering
av data.

Regeringen strivar stdndigt efter att forbdttra och fortydliga den
information som ldmnas till riksdagen. Analyser gors av de forslag och
kommentarer som riksdagsledamoter och andra ldsare har ldmnat.
Konsultationer med intresseorganisationer hélls varje &r om skrivelsen.
Samtal fors ocksd med ovriga EU-linder om hur de utformar sin
redovisning. De nyheter och fordndringar som infors varje ar dr resultatet
av detta arbete.

Skrivelsen innehaller i ar tre avdelningar och en uppsittning bilagor.
Den forsta avdelningen &r en inledning och sammanfattning 6ver arets
verksamhet. Den andra handlar om hur exportkontroll bedrivs i Sverige
och 1 den tredje avdelningen redogérs for det internationella samarbetet
pa omrddet. Bland bilagorna finns  statistik  &ver  svensk
krigsmaterielexport och export av  produkter med dubbla
anvindningsomraden, savidl det svenska som internationella (EU)
regelverket och en lista Gver internationella vapenembargon.
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2 Krigsmaterielexporten ar 2004 och
exportkontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning dr viktiga uttryck for statssamfundets arbete med nedrustning
och for att forhindra spridning av massforstorelsevapen och
okontrollerade floden av andra vapen. Det krdvs dock att de ocksa
kompletteras med en strikt och effektiv exportkontroll for att uppna de
uppstédllda mélen. Exportkontrollen dr darfor ett centralt instrument for
enskilda stater att fullfélja sina internationella ataganden pé icke-
spridningsomradet.

Sjdlva exportkontrollen utdvas fortfarande nationellt. Sverige har
ansvar att se till att var exportkontroll &r ansvarsfull och palitlig. For att
det svenska regelverket pa krigsmaterielomradet ska fortsédtta vara
andamalsenligt och verklighetsanpassat tillsatte regeringen 2003 en
utredning som skulle goéra en Oversyn av den svenska
krigsmateriellagstiftningen i1 ljuset av de fordndringar som skett de
senaste aren inom de utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska omrédena.
Utredningen har i februari 2005 1dmnat sitt betdnkande (SOU 2005:9).

Sverige tar ocksé aktiv del och ansvar i det internationella arbetet pé
exportkontrollomradet. I de multilaterala exportkontrollregimerna och i
EU sker ett omfattande samordnande arbete. Arbetet for att effektivt
forhindra spridning maste bedrivas pa olika nivéer och i olika
internationella forum. Sverige agerar darfor aktivt savil i regimerna som
pa EU-nivéa for att ytterligare stirka exportkontrollen som ett instrument
for sdvél icke-spridning som mot okontrollerade floden av konventionella
vapen. En sdrskild fraga dr att EU ses som en hemmamarknad for de allra
flesta produkter med dubbel anvidndning.

En gemensam europeisk lagstiftning giller nu i 25 EU-ldander for
export av produkter med dubbla anvéndningsomrdden. Vad betrdffar
exporten av krigsmateriel frdn unionen ger EU:s politiskt bindande
uppforandekod avseende vapenexport de 25 ldnderna végledning for en
mer konvergent tilldmpning av deras alltjimt nationella lagstiftning inom
omradet. Sammantaget betyder detta att exportkontrollen for EU som
helhet kraftigt forstarkts och gatt i en mer restriktiv riktning.

Krigsmateriel

Den svenska materielforsorjningen bygger numera pé ett internationellt
samarbete ddr Sverige bidrar med spetsteknologi inom vissa omraden.
Genom ett internationellt samarbete forsdkrar sig Sverige om att landets
utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen och behov tillgodoses.
For att kunna bibehélla stidllningen som ledande nation inom vissa
teknologier kravs forutom internationellt samarbete dven en viss export.
Kontrollen av denna export dr nodviandig for att sédkerstilla att de
produkter som fors ut ur Sverige géar till for oss acceptabla
mottagarldnder. Krigsmateriel fidr endast exporteras om det finns
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sdkerhets- eller forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik.

Redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten presenteras i
bilagor till denna skrivelse. For att tydliggora siffrorna visas ocksa
statistik frdn de senaste aren. Detta gors ocksd eftersom exporten av
krigsmateriel fran Sverige &r begrénsad och enstaka forséljningar av
storre system kan orsaka kraftiga svingningar i den arliga statistiken. For
att utldsa en mer langsiktig trend, behover siffror fran ett enstaka ar ses
tillsammans med statistik fran tidigare ar.

Uppgifterna i den arliga skrivelsen baseras pd lagstadgad rapportering
frdn de krigsmaterielexporterande foretagen. Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) har sammanstillt denna och inkommit med underlag till
den statistik over den svenska krigsmaterielexporten som redovisas i
denna skrivelse.

Virdet av den totala fakturerade forsdljningen av krigsmateriel (inom
och utom riket) under &r 2004 uppgick till 15264 miljoner kronor,
motsvarande en okning med 8% jamfort med ar 2003. Virdet av de
faktiska exportleveranserna av krigsmateriel under ar 2004 var 7 291
miljoner kronor, en 6kning med 12% jamfort med foregdende ar rdknat i
lopande priser. Exporten svarade sdledes for ungefir 48% av
forsvarsindustrins totala fakturerade forsdljning av krigsmateriel under
aret. Krigsmaterielexportens andel av den totala varuexporten lag kvar pa
samma niva under 2004 jamfort med 2003, pa 0,8%.

Nistan hela 6kningen kan hianforas till 6kad forsdljning av Stridsfordon
90 till Schweiz och Finland. I 6vrigt bestar 6kningen i en generellt 6kad
export till flera traditionella mottagarldnder, bland annat Storbritannien,
USA, Grekland och Sydafrika.

Totalt mottog 56 lander leveranser av svensk krigsmateriel under ar
2004, jamfort med 57 &r 2003 och 51 &ar 2002. Den regionala
fordelningen av exporten uppvisar det normala monstret som dr att den
storsta delen av svensk krigsmaterielexport gar till Norden, &vriga
Europa och Nordamerika. Under ar 2004 gick 76% av den totala
utforseln till dessa destinationer. Storsta enskilda mottagarland for svensk
krigsmateriel ar 2004 var Schweiz (1 794 mkr), f6ljt av Finland (973
mkr), USA (770 mkr), Sydafrika (633 mkr) och Storbritannien (522 mkr).
Dessa fem destinationer svarade for sammanlagt 64% av den totala
svenska krigsmaterielexporten.

Virdet av de beviljade utforseltillstinden ar 2004 uppgick till 6 491
miljoner kronor, vilket innebar en minskning med 28% jamfort med ar
2003. Vérdet for ar 2004 ligger 1 paritet med det genomsnittliga virdet
under den senaste tiodrsperioden, med undantag for ar 2001, da tillstand
beviljades for tva sérskilt stora exportaffirer.

Virdet av de beviljade utforseltillstinden varierar kraftigt ar fran ar,
medan vidrdet av de faktiska leveranserna uppvisar mindre variationer.
Forklaringen till detta dr att ett enskilt utforseltillstind ofta fullfoljs
genom delleveranser under tvé eller flera ar.
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Produkter med dubbla anvindningsomraden

Exportkontrollens andra huvuduppgift ar att forhindra spridning av
produkter som tillverkats for civilt bruk, men som dven kan anvéndas for
framstédllning av massforstorelsevapen och krigsmateriel. En effektiv
exportkontrollpolitik pd detta omrdde &r direkt avgérande for att
forhindra sddan export som kan ha en destabiliserande verkan i vér
omvirld. Under de senaste dren har kampen mot terrorismen lett till 6kad
fokusering p& exportkontrollen samt tydligare krav pd att dven infora
restriktioner for viss export av sdvdl produkter med dubbla
anvindningsomrdden som krigsmateriel. Risken for spridning av
massforstorelsevapen édr betydande.

Samarbetet kring exportkontroll av produkter med dubbla
anvidndningsomraden sker framst 1 ett antal internationella organ, de s.k.
multilaterala exportkontrollregimerna. Inom dessa sker ett kontinuerligt
utbyte av information angéende dels vilka produkter och teknologier som
bor kontrolleras, dels vilka mottagare som kan vara kénsliga i ett
spridningsperspektiv. Detta arbete inriktas #dven pa att forhindra
terrorister (som kan finnas i alla ldnder) att fa tillgang till kédnsliga
produkter som kan anvindas for tillverkning av massforstorelsevapen.
Terroristhotet och den tilltagande globaliseringen av vérldsekonomin har
tydliggjort behovet av ett fordjupat samarbete Over nationsgrénserna,
dven om kontrollarbetet framst regleras av var nationella lagstiftning.

Arbetet inom exportkontrollregimerna' fortsatte att 6ka under 2004.
Sverige tog 1 maj over ordférandeskapet for en av dem, Nuclear Suppliers
Group (NSG), och stod vérd for dess arliga plenarmdte som holls 1
Goteborg. Ordforandeskapet innehas under en ettirsperiod. EU fick tio
nya medlemmar den 1 maj och genomforde ddrfér under varen en
omfattande dversyn av de nationella exportkontrollsystemen. Detta arbete
ingdr som en viktig del 1 EU:s strategi mot spridning av
massforstorelsevapen som antogs 2003. I sin nya utvidgade form fortsatte
EU att utveckla sin aktiva roll inom regimerna. Av naturliga skl
dominerade medlemskapsfrigan EU:s agenda i1 arbetet i regimerna
eftersom ett flertal nya EU-medlemmar saknade medlemskap 1
regimerna. Denna fraga 16stes under aret i NSG och Australiengruppen,
men véntade fortfarande pa slutresultat 1 Missilteknologikontrollregimen
(MTCR) och Wassenaararrangemanget.

3 Informationsverksamhet

Informationsverksamhet om handel med krigsmateriel bedrivs pd sévél
nationell som internationell nivd. Regeringens 4arliga skrivelse till
Riksdagen om den svenska exporten &r ett led i anstrdngningarna for
Oppenhet. Den arliga skrivelsen publiceras pa svenska och engelska och
finns  tillgdnglig p& webbplatserna www.ud.se, www.isp.se,

! Zanggerkommittén (ZC), Nuclear Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AG),
Wassenaararrangemanget (WA) samt Missilteknologikontrollregimen (MTCR).
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www.lagrummet.se, WWWw.regeringen.se samt 1 Rixlex
(www.riksdagen.se).

Den érsrapport som upprittas inom ramen for EU:s uppforandekod for
vapenexport utgor ett viktigt instrument for att 6ka insynen pa europeisk
niva. Sverige verkar for att denna rapport kontinuerligt skall forbattras
och utokas. Uppforandekoden aterges i bilaga 3 till denna skrivelse. Som
ytterligare en atgird for att framja informationstillgangen pa detta omrade
internationellt har regeringen sedan 60-talet bidragit ekonomiskt till
SIPRI:s statistik- och informationsverksamhet. Bland annat har en
databas tillgdnglig pa Internet skapats (www.sipri.se). Den innehaller
information om nationella och internationella exportkontrollsystem samt
viss statistik dver innehav och export.

Att verka nationellt for spridning av kunskap om exportkontrollen,
bade till allménheten och till de foretag som berdrs dr en viktig uppgift
for Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Under ar 2004 har ISP
pa sedvanligt vis anordnat seminarier och informationsmdten om sin
verksamhet riktade i forsta hand till befattningshavare inom industrin.

Dirtill har myndigheten medverkat i ett antal seminarier arrangerade
av frivilligorganisationer sdvél i Sverige som utomlands. ISP har ocksa
kontinuerligt forbattrat sin webbplats for att gora innehall och utseende sa
lattfattligt och informativt som mgjligt. Adressen dr www.isp.se. I syfte
att oka Oppenheten kring krigsmaterielexporten redovisar numera ISP
oversiktligt beviljade utforseltillstind av krigsmateriel méanadsvis. ISP
tillhandahaller ocksd via sin webbplats aktuella regelverk och
forteckningar over savdl krigsmateriel som produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Avdelning IT — Exportkontroll 1 Sverige, ansvarig
myndighet m.m.

4 Svensk export, exportkontroll och exportstdd

Vad ir exportkontroll och varfor behovs det?

Sverige har av utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska skil valt att i viss
utstrackning tillata export av krigsmateriel (se nedan om skélen till detta).
Men ett land som exporterar vapen har ocksé ett tungt ansvar att tillse att
dessa inte hamnar 1 fel hinder. For att forhindra detta krivs tvé saker. For
det forsta att man definierar vad som &r ”fel hander”, det vill sdga under
vilka omsténdigheter Sverige anser att vapenexport till en viss mottagare
inte ska ske och, for det andra, att ett tillimpningssystem uppréttas som
gor att reglerna genomfors 1 praktiken. Det svenska regelverket bestér av
lagen (1992:1300) om export av krigsmateriel med tillhérande férordning

8

Skr. 2004/05:114


http://www.sipri.se/

samt av  regeringens riktlinjer = for  krigsmaterielexport. I
tillimpningssystemet har en fristdende myndighet, Inspektionen for
strategiska produkter, i uppgift att, med ledning av regelverket, préva
ansokningar om exporttillstand.

Det rdcker dock inte med att Sverige utformar och utdvar
exportkontroll pa ett nationellt plan. For att fullgora ansvaret att forhindra
oonskad spridning av vapen krdvs ocksa aktivt deltagande 1 det
internationella samarbetet pd omrddet. Verkligheten har fordndrats
drastiskt sedan kalla krigets slut och mgjligheterna till 6ppenhet och
samarbete mellan ldnder har aldrig varit béttre. Till exempel enades EU:s
medlemsldnder 1998 om en politiskt bindande uppforandekod for
vapenexport. Denna har under &ret genomgatt en revision for att kunna
bli ett allt starkare instrument for exportkontroll.

Varfor ska Sverige exportera krigsmateriel? Forsvarsindustrin och
exportens roll i ett siikerhetspolitiskt perspektiv

Sedan borjan pa 1990-talet har vi en delvis ny politisk karta i Europa.
Detta har med nodviandighet medfort fordndrade svenska internationella
stdllningstaganden. Vi gor idag andra utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiska bedomningar 4n tidigare, med konsekvenser dven for
den svenska forsvarsindustrin.

De forandrade sdkerhets- och forsvarspolitiska bedémningarna har
samtidigt lett fram till att mélet under det kalla kriget, ndmligen att ha en
inhemsk, av omvérlden oberoende forsvarsindustri som konstruerar och
utvecklar utprédglat svenska losningar, inte ldngre anses vara vare sig
mojligt eller ens 6nskvirt, med hansyn till Sveriges samlade intressen.

Med utgéngspunkt i den militdra alliansfriheten, ligger det idag 1
Sveriges sdkerhetspolitiska intresse att samverka med likasinnade lénder,
savdl inom som utanfér EU, om gemensam sidkerhetsframjande
verksamhet och krishantering. Sddan samverkan sker med civila och
militdra medel.

Den nya sidkerhets- och forsvarspolitiken innebdr dven samverkan pé
materielforsorjningsomradet. Onskan att vara sjdlvforsorjande nir det
géller materiel till det svenska forsvaret, har ersatts av det vdxande
behovet av samarbete med likasinnade stater och grannar.

Styrande for den svenska materielforsorjningen &dr idag forsvarets
forméga att genomfora internationella insatser och att ha noédvéndiga
resurser for att hdvda var territoriella integritet.

Det internationella samarbetet pad materielforsdrjningsomradet dr en
forutsittning for forsvarets flexibilitet och anpassningsféormaga infoér nya
hot och risker som kan uppstd. Anpassningsféormégan har av riksdagen
givits hog prioritet och regeringen har for sin del konstaterat att det ar ett
vitalt sdkerhetspolitiskt intresse for ett militdrt alliansfritt land som
Sverige att omvérlden har tilltro till var anpassningsformaga. Det ligger
darfor 1 Sveriges sidkerhetspolitiska intresse att sla vakt om ett langsiktigt
och kontinuerligt samarbete med traditionella samarbetsldnder. Detta
Omsesidiga samarbete, inklusive samarbetsprojekt, bygger pd sdvil
export som import av krigsmateriel.
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Genom ett fortsatt deltagande i det internationella samarbetet pa
forsvarsmaterielomradet, gynnas och sikras saledes Sveriges langsiktiga
utrikes-, sidkerhets- och forsvarspolitiska intressen. De forsvarspolitiska
aspekterna grundas bl.a. pad den svenska militdra alliansfriheten. De
utrikes- och sdkerhetspolitiska malen pad detta omrade, daribland
bekdmpningen av okontrollerad spridning och destabiliserande
uppbyggnad av vapenarsenaler, liksom den svenska medverkan i
internationell fredsfrimjande verksamhet, tillgodoses genom att tillata
export och samarbete med ldnder som &r av grundldggande betydelse for
svenska sékerhetsintressen.

Materielforsorjningen, sévil 1 Sverige som i andra ldander, bygger
numera bland annat pa avtalsforpliktelser och gemensamma beroenden.
De samarbetande ldnderna dr Omsesidigt beroende av leveranser av
komponenter, delsystem och fiardiga system, liksom produkter som &r
tillverkade 1 respektive land. Sverige forblir ett intressant land for
internationellt samarbete -- och for den av oss efterstravade gemensamma
materielforsorjningen -- endast med fortsatt utveckling av en
teknologiniva som har en internationell konkurrenskraft.

En konkurrenskraftig teknologinivd forutsétter for sin existens dels
tillrackliga ekonomiska resurser for att kunna besté och utvecklas, dels i
sin tur ett visst matt av samarbete Over granserna. Exporten bedéms vara
en nodvindig faktor i bevarandet av en hog svensk teknologinivd med
internationell slagkraft.

En internationellt konkurrens- och slagkraftig teknologiniva innebar i
ett internationellt samarbete ocksd bittre mojligheter for Sverige én
annars att paverka det internationella exportkontrollsamarbetet i 6nskad
riktning. Detta giller frimst inom EU, men &dven 1 ett bredare
internationellt ssmmanhang.

Genom att delta i det s.k. sexstatsinitiativet mellan de sex storsta
industristaterna i Europa pdaverkar Sverige aktivt den forsvarsindustri-
och exportpolitik som utvecklas i Europa. Det ger savél ett direkt som
indirekt inflytande p& EU:s framvéxande forsvars- och sékerhetspolitik.

Tidigare stiillningstaganden av regering och riksdag

Mot bakgrund bland annat av den svenska forsvarsmaktens krympande
materielanslag och den vikande internationella forsvarsmateriel-
marknaden konstateras redan i propositionen Totalférsvar i fornyelse
(prop. 1996/97:4), liksom 1 propositionen Det nya forsvaret (prop
1999/2000:30), att ett vdsentligt utokat internationellt samarbete framstar
som en forutséttning for den svenska forsvarsindustrins dverlevnad och
for Forsvarsmaktens anpassningsformaga.

I den forstndmnda propositionen anges ocksd som viktigt att regeringen
och de svenska myndigheterna pa ett aktivt och strukturerat sétt stodjer
forsvarsindustrins exportanstrangningar, under forutsittning att dessa star
i Overensstimmelse med géllande riktlinjer for svensk krigsmateriel-
export.

Riksdagen uppmanade genom  forsvarsutskottets betdnkande
(1998/99:F6U1) regeringen att vidta ytterligare atgirder 1 syfte att skapa
battre  forutsdttningar  for  exportframgingar  rorande  viktiga
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forsvarsmaterielprojekt, ddribland stridsflygplan JAS 39 Gripen. Aven
Forsvarsberedningen har understrukit vikten av aktiva exportstodjande
atgirder fran regeringens sida.

Vad ir exportstod och varfor behovs det?

En grundlidggande utgéngspunkt for statens exportstdd &dr att exporten
godkénts ur exportkontrollsynvinkel av ansvarig myndighet.

I slutbetdnkandet av Materielforsorjningsutredningen (SOU 2001:21)
konstaterades att exporten av krigsmateriel har en sédkerhets- och
forsvarspolitisk betydelse for Sverige, eftersom den bidrar till att
upprétthdlla de inhemska foretagens kompetens och kapacitet.
Exportframgangar bidrar vidare till att den inhemska industrin uppfattas
som en intressant partner 1 internationella samarbeten. Aktiva
exportstodjande dtgédrder fran regering och myndigheter forutsattes for att
forbéttra forutsdttningarna for industrin att marknadsfora och silja
materiel utomlands.

Det finns flera motiv for staten att engagera sig i exportstodjande
verksamhet, som de sammanfattningsvis redovisas 1 propositionen
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10). Séledes bidrar
exporten till att langsiktigt sdkerstélla en teknologisk och industriell bas
for nyutveckling, men ocksa till vidmakthallande och vidareutveckling av
befintliga materielsystem. Exporten dr ocksa en viktig forutsdttning for
att stirka den inhemska industrins internationella konkurrenskraft. Det
finns dven ett vdrde i att kundbasen for materiel som anvénds 1
Forsvarsmakten breddas, varigenom mojligheter uppstar att dela
kostnaderna for vidareutveckling, samordna utbildning och underhall
samt att utbyta erfarenheter om materielens anvéndning.

Betriaffande internationaliseringen av den svenska forsvarsindustrin,
med ddrmed sammanhidngande omstruktureringsatgirder, d&r bedémnin-
gen att denna kommer att fortsdtta. Det finns alltjimt en betydande
overkapacitet framst inom den europeiska forsvarsindustrin.

Produkter med dubbla anvindningsomraden

Produkter med dubbla anvdndningsomraden &r sddana produkter som
tillverkas for ett fullt legitimt civilt bruk, men som kan anvéndas militart
for tillverkning av massforstorelsevapen samt krigsmateriel. Det
internationella samfundet har under de senaste tre decennierna utvecklat
en rad samarbetsformer for att begrinsa spridningen av dessa produkter.
Framst sker arbete inom exportkontrollregimerna dér kontrollistor
faststéller vilka produkter som ska vara understéllda tillstindsgivning. Ett
grundldggande skél for att denna typ av kontroll behovs dr de historiska
fakta som visar pd att en del ldnder har utvecklat program for
massforstorelsevapen trots att de undertecknat internationella avtal som
forbjuder sddan verksamhet. Sittet pa vilket dessa ldnder har inhédmtat
denna kapacitet dr genom att importera civila produkter som sedan kan
anvdndas for militdra syften. Ett tydligt exempel pd en produkt med
dubbla anvéndningsomréden dr exempelvis brandskyddsdrikter som har
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ett fullstandigt legitimt civilt syfte, men som samtidigt kan anvéndas i ett
kemiskt laboratorium vid framstéllningen av exempelvis nervgas.
Historien har visat att de ldnder som pé detta sétt skaffat sig en militér
kapacitet genom att anvianda civila produkter importerat produkterna fran
exportorldnder som inte varit medvetna om att de bidrog till utvecklande
av massforstorelsevapen. Ofta sindes samma forfrdgan till olika léander.
Saledes kunde ett land neka export — samtidigt som ett annat land till4t
export. Behovet av ett utokat samarbete och informationsutbyte mellan
producentldnder var darfor uppenbart. Detta behov lade grunden for
skapandet av exportkontrollregimerna.

Att en produkt hamnar pa en kontrollista innebér inte automatiskt att
export av denna produkt forbjuds, utan &r ndrmast en forsiktighetsatgérd.
Behovet av forsiktighet har ytterligare understrukits pa senare ar i ljuset
av terroristhotet. Kontrollistorna i de olika regimerna lyfts for EU:s del in
1 bilagan till EG-férordningen 1334/2000 och utgoér grunden for beslut
om godkinnande (exportlicens) eller avslag (eng. denial) av export.
Regimerna, liksom EU, anvédnder sig dven av en mekanism som
mojliggor att produkter utanfor listorna kan beldggas med kontroll om
exportéren eller licensieringsmyndigheterna har vetskap om att
produkten kommer att anvéndas for militira syften. Denna mekanism
bendmns inom den svenska terminologin for generalklausul, men ar mer
kédnd under sin engelska bendmning “catch-all”. En mycket stor del av
arbetet nationellt, regionalt inom det nordiska samarbetet och EU samt
slutligen inom regimerna &r en omfattande informationsverksamhet bade
internt och externt (eng. outreach) — till industrin och till andra lander
som exempelvis héller pa att utveckla exportkontrollsystem.

De multilaterala avtalen om nedrustning och ickespridning av
massforstorelsevapen,  Ottawakonventionen om  totalférbud  for
truppminor och FN:s aktionsplan avseende litta vapen dr grundldggande
internationella instrument for att skydda freden och sékerheten i vérlden.
De &r viktiga uttryck for statssamfundets arbete for nedrustning och for
att forhindra spridning av massforstorelsevapen och okontrollerade
floden av andra vapen. Emellertid krévs att de kompletteras med en strikt
och effektiv exportkontroll for att uppna de uppstdllda malen.
Exportkontrollen dr dérfor ett centralt instrument for stater att fullfolja
sina internationella &taganden pa& icke-spridningsomradet. EU:s
uppforandekod for krigsmaterielexport &r ett exempel.

Sjdlva exportkontrollen utovas alltid nationellt. I de multilaterala
exportkontrollregimerna och i EU sker emellertid ett omfattande
samordnande arbete. Arbetet for att effektivt férhindra spridning méste
bedrivas pa olika nivder och i olika internationella fora. Sverige agerar
darfor aktivt sdvil 1 exportkontrollregimerna som péd EU-nivd for att
ytterligare stdrka exportkontrollen. Det dr oOnskvirt att samtliga EU-
lander blir medlemmar 1 alla exportkontrollregimer eftersom EU-omrédet
utgdér en hemmamarknad for de allra flesta produkter med dubbel
anvdndning. Handeln inom EU &r inte export. Ddremot utgor utforsel av
varor och teknologi till tredje land export. Darmed &r alla de 25 EU-
landerna beroende av varandras exportkontrollsystem. En effektiv svensk
exportkontroll kan undermineras genom en ineffektiv exportkontroll i ett
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annat EU-land. Dérmed far medlemskapsfragan 1
exportkontrollregimerna en extra viktig dimension.

5 Svensk forsvarsindustri — struktur och
produkter

Svensk forsvarsindustri har under senare ar, som en del av den
internationella  omstruktureringen, genomgétt stora fordndringar.
Konsolideringsvdgen inom forsvarsindustrin startade i USA 1993 och
resulterade 1 att sex stora aktorer skapades. I Europa startade
omstruktureringarna nigot senare och har hittills varit mest omfattande
pa flygomrédet.

Verksamhetsomraden

De framtridande  verksamhetsomrddena inom den  svenska
forsvarsindustrin &r i dag
e nitverksbaserade ledningssystem
flygfarkoster
stridsfordonssystem
kortrackviddiga bekdmpningssystem
robusta telekommunikationssystem
sjostridssystem och
radarspaningssystem.

Den gemensamma ndmnaren dr att de produkter som utvecklas haller
en hog teknologisk nivd. En rad stora och sma foretag i Sverige é&r
dessutom verksamma inom andra forsvarsindustriomraden.

Agarforhallanden

Parallellt med att forsvarsindustrin rationaliseras och konsolideras har de
direkta industriella dgarforhallandena for den svenska forsvarsindustrin
fordandrats. Staten har sedan 1997 avyttrat sitt dgande och det
internationella &garinslaget har Okat markant. Foretag som Bofors
Defence, Land Systems Hagglunds och Kockums 4r heldgda av utldndska
foretag. Saab dgs till cirka en femtedel av det brittiska foretaget BAE
Systems. Ericsson Microwave Systems och Volvo Aero dr i dag de enda
tva storre forsvarsindustrier som dr helt &dgda av svenska
industriintressen.

Internationell verksamhet

Samtidigt som det utlandska dgandet Okar, investerar svenska foretag
utomlands. Tretton forsvarsindustriforetag 1 Sverige redovisade 2004
dgande i 42 forsvarsindustriforetag i 18 lander.
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Det blir ocksa allt vanligare att féretag samarbetar med foretag i andra
lander i syfte att dela utvecklingskostnader, kunna producera i langre
serier och effektivare kunna marknadsféra produkter. Foretag i Sverige
har preferens for bilaterala projekt, eftersom dessa bedoms ge industrin
storre mojligheter att dverleva pa en hogre systemnivd med atféljande
storre 1onsamhet. Bilaterala projekt uppfattas ocksd som léttare att
genomfora.

6 Forsvarspropositionen och svensk
krigsmaterielexport

I regeringens forsvarsproposition Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5)
redovisas den aktuella synen pa exportstdd. Efter att ha konstaterat att det
grundldggande syftet med att frimja export av krigsmateriel dven
fortséttningsvis dr att sidkerstdlla kompetens och materielforsorjning for
det svenska forsvaret, noteras att industrin Okat sin exportandel av
omsittningen till foljd av minskade materielbestillningar. Okningen
uppfattas som nodviandig for att industrin skall kunna vidmakthélla och
utveckla teknik och kompetens for Forsvarsmaktens rdkning. En
harmonisering av svenska och utldndska militdra krav efterlyses for att na
okad interoperabilitet och kostnadseffektivitet. Regeringen avser att
utveckla ledningen och styrningen av exportstodet genom att ta fram
strategier mot bakgrund av foretagens langsiktiga planering. Avsikten &r
ocksa att lata forsvarsmyndigheterna bli mer inblandade i det faktiska
genomforandet av exportstodet. Inriktningen 4r att frimst koncentrera
stodet till vissa utpekade nischomraden.

Propositionen pekar ocksa pa det forhallandet att det blir allt vanligare
att krigsmateriel som inte lingre behovs for Forsvarsmaktens operativa
formaga hyrs ut eller siljs till intresserade kundléander. Den erinrar ocksa
om att, som en foljd av en minskad svensk insatsorganisation, denna
avyttrande verksamhet torde komma att oka ytterligare. Regeringen
menar vidare att leasing och forsiljning av kvalificerad materiel som inte
behovs for den operativa formagan dven bor kunna ske till den inhemska
industrin i exportstédjande syfte.

7 Krigsmaterielutredningens arbete och
betdnkande
Uppdraget

I juli 2003 tillsatte regeringen en sirskild utredning med uppgift att
utreda forutséttningarna for den framtida svenska exportkontrollen av
krigsmateriel och ramarna kring den. Utgangspunkten var de
forutsédttningar som géller for den svenska utrikes-, forsvars- och
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sdkerhetspolitiken samt Sveriges internationella &ataganden pa
exportkontrollomradet. Utredningen ldmnade sitt betidnkande till
regeringen den 15 februari 2005 (SOU 2005:9).

Utredarens uppdrag var att kartldgga forandringarna som skett i det
internationella samarbetet och utvecklingen inom krigsmaterielindustrin.
Utifrén kartlaggningen har sedan utredaren granskat de instrument som
idag anvédnds i den svenska exportkontrollen. Utredaren har sett over
géllande forfattningar och riktlinjer samt ldmnat forslag pa dndringar. I
uppdraget ingick att utredaren sérskilt skulle 6vervidga och redovisa bl.a.
behovet av att

— ytterligare reglera olika former for tillhandahdllande av
krigsmateriel

— reglera import av krigsmateriel

— gora en Oversyn av regeringens riktlinjer

— reglera aktiviteter under begreppen tjanster, tekniskt bistand och
service pa krigsmaterielomradet och

— fordndra de straffréttsliga bestimmelserna i
krigsmateriellagstiftningen.

Utredaren har vidare utvédrderat hur delegeringen av besluten till
Inspektionen for strategiska produkter fungerat och hur samrédet med
inspektionens exportkontrollradd utvecklat sig.

Betinkandet

I betdnkandet konstaterar utredaren att Sverige sedan kalla krigets slut
successivt Okat sitt deltagande 1 europeiska och transatlantiska
samarbetsstrukturer. Export samt tillverkning och utveckling av
krigsmateriel har blivit samarbetsomraden av betydelse. Utredaren anfor
ocksé att det idag inte finns ndgon motsdttning mellan den militdra
alliansfriheten och deltagande 1 dessa strukturer. Mot bakgrund av
hotbildsutvecklingen konstateras att ett svenskt materieloberoende varken
ar nodvéandigt eller ekonomiskt mojligt. Istdllet maste Sverige dela
kostnaderna for utveckling och tillverkning med andra ldnder. Inom EU
vixer ocksa ett allt ndarmare exportkontrollsamarbete fram. Bland annat ar
Sverige redan bundet av den uppforandekod for vapenexport som
overenskommits mellan EU-ldnderna.

Som en konsekvens av de fordndringsfaktorer utredaren observerat,
foreslas 1 betdnkandet ett antal justeringar i det svenska regelverket,
bland annat f6ljande:

e Begreppet "krigsmateriel’ bor bytas ut till *forsvarsmateriel’

e Den svenska krigsmaterielférteckningen bor bytas ut mot EU:s
militdra lista

e Riktlinjerna for export bor vidareutvecklas och moderniseras

e Vissa nédringspolitiska skil bor ldggas till som skil for att tillata
export

e EU:s uppforandekod bor integreras med de svenska riktlinjerna

e Inforsel av krigsmateriel bor i princip goras tillstandpliktig

e Lidmnande av tekniskt bistind 1 wutlandet bor goras
tillstdndspliktigt

15

Skr. 2004/05:114



Under forsta hélften av 2005 avses utredningens betdnkande Skr.2004/05:114
remissbehandlas. Dérefter ska regeringen ta stéllning till huruvida en
proposition ska utarbetas och understillas riksdagen.

8 Inspektionen for strategiska produkter

Bakgrund

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) dr den myndighet som
ansvarar for tillstdnds- och utforselfrdgor for sdvil krigsmateriel som
produkter med dubbla anvéndningsomrédden. Myndigheten har dock
enligt 1 a § lagen (1992:1300) om krigsmateriel och 4 § lagen (200:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden skyldighet,
och pa eget initiativ, att limna 6ver drenden som har principiell betydelse
eller annars &r av sérskild vikt till regeringens provning. ISP verkar i nira
samrad med Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet.

ISP inrdttades den 1 februari 1996 och har ansvar for den kontroll som
foreskrivs 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel och tillhorande
forordning. Inspektionen overtog ddrmed ansvaret fér merparten av de
drenden som tidigare beslutades av regeringen efter beredning 1
Krigsmaterielinspektionen  (KMI), och den  enhet inom
Utrikesdepartementet som svarade for strategisk exportkontroll. ISP fick
dven ansvar for kontroll enligt lagen om kontroll av produkter med
dubbla anviandningsomraden och av tekniskt bistdnd, samt tillhérande
forordning. ISP har dartill utsetts att vara nationell myndighet inom
ramen for FN:s konvention om férbud mot kemiska vapen (CWC).

Kontakter med foretagen

ISP har I6pande kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. Nar det géller krigsmateriel skall foretagen till ISP
kvartalsvis redovisa den marknadsféring som de har bedrivit utomlands.
Dessa rapporter ligger till grund for ISP:s dterkommande genomgéangar
med foretagen avseende deras exportanstrangningar. Forutom att fatta
beslut i tillstdndsdrenden granskar ISP de underrittelser som tillverkare
av krigsmateriel dr skyldiga att [dimna senast fyra veckor innan ett anbud
lamnas eller ett avtal ingds om export av, eller annan utlandssamverkan
om, krigsmateriel. Slutligen skall de krigsmaterielexporterande foretagen
rapportera om de leveranser som genomforts med stod av ldmnade
tillstdnd.

Det finns dven ett nidra samarbete mellan ISP och foretag som tillverkar
produkter med dubbla anvédndningsomriden. ISP bedriver bl.a. en arligt
aterkommande seminarieverksamhet for att pa sa sétt né ut till foretagen.
Att lagen om kontroll av export av produkter med dubbla
anvindningsomrdden dr annorlunda utformad 4n lagen om export av
krigsmateriel, pdverkar formen for kontakten mellan myndighet och
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foretag. Det ar till exempel inte alltid l4tt att identifiera vilka foretag som
berors av lagen. Det beror pa att produkter med dubbla
anviandningsomrdden omfattar en rad varugrupper och &dr svarare att
klassificera. Den kontrollista som etablerats i samband med EG-
forordningen 1334/2000 ger en vdgledning om vilka produkter som bara
far exporteras med licens.

Finansiering

ISP finansieras med avgifter som tas ut av de tillverkande foretagen.
Avgifterna berdknas med utgangspunkt fran vérdet av fakturerade
leveranser av kontrollerade produkter som 6verstiger 2,5 miljoner kronor
per ar. Underlaget for avgiftsuttaget omfattar saledes bade leveranser
inom Sverige och leveranser till utlandet. Ett direkt samband mellan
myndighetens verksamhet och industrins betalningar har undvikits
genom att avgifterna inbetalas till staten och inte direkt till myndigheten.
Myndighetens 16pande verksamhet anslagsfinansieras p& sedvanligt sétt
och kostnadstdckning uppnds genom utdebitering av industrin arsvis i
efterskott, d& verksamhetens faktiska kostnad liksom foretagens
fakturerade leveranser slutgiltigt kan faststillas.

Arenden

Antalet inkomna &renden till ISP avseende utforsel uppgick under ar
2004 till 1408, varav 366 avsag produkter med dubbla
anvindningsomrdden. Motsvarande tal var 1391 resp. 321 for &r 2003
och 1406 resp. 279 for &r 2002. Den fortsatta minskningen avseende
drenden om utforsel av krigsmateriel forklaras bl.a. med att myndigheten
i storre utstrackning anvdnder projektlicenser med innehdllsméssigt
utokat djup och bredd samt ldngre giltighetstid. Generella licenser har
ocksa inforts for materiel tillhorande svensk eller utldndsk forsvarsmakt.
Man kan dven se en fortsatt 6kande trend for licenspliktig utforsel av
produkter med dubbla anvéndningsomréden.

Inom verksamhetsgrenen kemvapenkonventionen Overldmnades 116
industrideklarationer till ISP under ar 2004 mot 107 ar 2003.
Motsvarande antal deklarationer till konventionens sekretariat
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) i1 Haag
var 41 st, samma antal som for ar 2003. Med en industrideklaration avses
information om den verksamhet som bedrivits vid foretag eller
anldggningar som yrkesméssigt anvédnder sig av, importerar samt
exporterar vissa kénsligare kemikalier. Under kemvapenkonventionens
verifikationsbestimmelser har OPCW ar 2004 genomfort tva inspektioner
av svenska anlidggningar.

ISP  fortsatte under 2004 sitt rationaliseringsarbete  inom
licensieringsomradet for att forenkla den administrativa processen for
drenden av rutinkaraktdr. Méalsdttningen for ISP &r att utforseldrenden av
rutinkaraktér skall slutbehandlas i forsta hand inom en ménad och pé sikt
inom tvé veckor. Det system for sdker elektronisk kommunikation mellan
ISP och de krigsmaterielexporterande foretagen som togs 1 bruk under
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2003 har vidareutvecklats under ar 2004 framst genom att systemet har
sammanlidnkats med det elektroniska drendehanteringssystem som redan
finns p4 myndigheten. Minga av dessa dtgdrder ligger vil 1 linje med
myndighetens strdvan att arbeta mot regeringens mal om den sa kallade
24-timmarsmyndigheten.

Exportkontrollradet

Enligt 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen skall regeringen 1
utrikesdrenden av storre vikt om mojligt 6verldgga med Utrikesndmnden
fore avgorandet. Vissa utforseldrenden som ror krigsmateriel dr av sddan
art att oOverliggning med ndmnden &r pédkallad. Det har emellertid
bedomts Onskvért att ge &dven andra enskilda utforselirenden av
principiell vikt en bredare politisk forankring. Riksdagen beslutade darfor
ar 1984 pa grundval av prop. 1984/85:82 om 6kad insyn och samrad 1
fragor som ror krigsmaterielexport, att en radgivande ndmnd i
krigsmaterielfrdgor skulle inrdttas. Namnden ombildades den 1 februari
1996 till Exportkontroll-radet i1 samband med tillskapandet av
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Samtidigt breddades dess
sammansdttning for att aterspegla den bredare sammanséttning som
Utrikesndmnden idag har. I Exportkontrollrddet &r dérfor samtliga
riksdagspartier representerade. Rédet har 10 ledaméter. Mojligheten finns
dven att diskutera &drenden som ror produkter med dubbla
anvindningsomrdden. En aktuell lista pd radets ledaméter, liksom
sammantradesdatum och dagordningen frdn radets senaste sammantrdde
finns pa ISP:s webbplats (www.isp.se).

Exportkontrollrddet sammantrader pa kallelse av ISP:s generaldirektor,
som dven leder overldggningarna. Generaldirektéren ska halla radet
informerat om inspektionens verksamhet pd exportkontrollomradet. Vid
rddets sammantrdaden presenterar ISP samradsdrenden for dvervdgande.
Vidare redovisar  Utrikesdepartementet bedomningar av  de
mottagarlinder som &r aktuella, och Forsvarsdepartementet medverkar
med beddomningar avseende &drendenas forsvarspolitiska betydelse. En
strdvan 1 radet dr att uttolka riktlinjerna, till ytterligare végledning for
ISP.

Ledamédterna ges full insyn i1 handldggningen av utforseldrenden
genom att samtliga utforselbeslut for exportforsédljning fortlopande
redovisas. Denna procedur sdkerstdller en parlamentarisk insyn i
tillimpningen av lagen (1992:1300) om krigsmateriel och ett
medinflytande innan viktigare beslut fattas.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell
jamforelse dar unikt pa sa sitt att parlamentariker i forvag far tillfélle att
diskutera tdnkbara exportaffarer, dr att skapa en bred forankring av
exportkontrollpolitiken och frimja kontinuitet i den forda politiken. Till
skillnad fran vissa andra ldnder, behandlas drenden i EKR pi ett tidigt
stadium innan en konkret affir dr aktuell. Eftersom det skulle vara
kommersiellt skadligt for exportféretagen om deras avsikter blev kidnda
innan en affdar kommit till stdnd, &r diskussionerna i EKR inte offentliga.
Ett annat skél dr att dessa diskussioner dessutom inte utgdr négra beslut,
utan endast rekommendationer till ISP. De bedomningar som gors av
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utrikessekretessen.

Exportkontrollradet ersétter inte Utrikesndmnden i sddana drenden som
regeringen enligt regeringsformen skall 6verligga med Utrikesndamnden
om.

Under ar 2004 holl Exportkontrollrddet 9 sammantraden.

Det teknisk-vetenskapliga radet

For att bistd generaldirektoren for Inspektionen for strategiska produkter
med beredningen av drenden som ror klassificering av krigsmateriel och
produkter med dubbla anvdndningsomraden inréttades &r 1984 ett sarskilt
teknisk-vetenskapligt rad med foretrddare for institutioner med dverblick
over teknologins tilldmpning pa civila respektive militira omréden.
Under ar 2004 holls 1 sammantrdde. Tvéd ledaméter har under aret 1dmnat
det teknisk-vetenskapliga radet, varfor tvd nya ledamdter kommer att
utses under den forsta delen av 2005. En aktuell lista pa radets ledaméter
finns pa ISP:s webbplats (www.isp.se).

Avdelning III — Internationellt samarbete

9 Samarbetet inom EU med exportkontroll av
krigsmateriel

EU:s uppforandekod for vapenexport

EU:s uppforandekod for vapenexport (se bilaga 3.3) antogs 1 sin
nuvarande utformning 1998 och innehéller gemensamma kriterier for
export av krigsmateriel som skall tilldmpas vid den nationella prévningen
av exportansokningar. Till koden hor en forteckning 6ver de produkter
som skall kontrolleras i enlighet med koden och en anvidndarhandbok
som mer i detalj reglerar hur bl.a. kodens Overenskommelser om
informationsutbyte och konsultationer ska ske. Koden representerar en
minsta gemensam ndmnare inom EU pa exportkontrollomraddet och
hindrar inte enskilda medlemsstater fran att féra en mer restriktiv politik.

Enligt kodens tillimpningsbestimmelser ska medlemsstaterna utbyta
underrittelser om avslag (eng. denials), dvs. 1 huvudfallet avslag pé
ansokningar om exporttillstind. Om en annan medlemsstat dvervéger att
bevilja tillstdind for en 1 huvudsak identisk transaktion skall
konsultationer genomféras innan tillstind kan Dbeviljas. Den
konsulterande medlemsstaten skall d&ven meddela den underréttande
staten om sitt beslut. Utbytet av underrittelser om avslag och
konsultationerna kring underrittelserna gor att exportpolitiken inom EU
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blir 6ppnare och mer enhetlig. Konsultationerna leder till en mer
gemensam syn pa olika exportdestinationer, och genom att
medlemsldnderna informerar varandra om de exportaffirer som nekas,
minskar risken att exportkontrollen skall undergrdvas genom att nagot
annat medlemsland beviljar exporten.

Under ar 2004 mottog Sverige 352 underrittelser om avslag fran 15
medlemsstater. Sverige ldmnade 6 underrittelser om avslag avseende ar
2004°. Dessa avslag rorde foljande linder (inom parentes anges det
kriterium som aberopades for respektive avslag och land): I tva fall
rorande Iran (kriterium 5 — den nationella sdkerheten for medlemsstaterna
savél som for vénligt sinnade och allierade ldnder), Taiwan (kriterium 4 —
bevarande av regional fred, sdkerhet och stabilitet), i tva fall rérande
Kina (kriterium 1 — medlemsstaternas &ataganden att uppritthalla
vapenembargon och kriterium 4) samt Serbien och Montenegro
(kriterium 3 — den interna situationen i mottagarlandet).

Det faktum att export till ett visst mottagarland nekats i ett fall innebar
inte att landet inte kan komma i fraga for svensk export. Den svenska
exportkontrollen tillimpar inte ett system med landlistor, dvs. fasta listor
over godkédnda respektive icke godkdnda mottagarlander. Varje enskild
utforselansokan provas individuellt fran fall till fall mot de riktlinjer som
regeringen faststéllt for krigsmaterielexporten.

Arbetet inom COARM

I radsarbetsgruppen COARM (Council Working Party on Conventional
Arms  Exports)  diskuterar EU:s  medlemsstater regelbundet
uppforandekodens tillimpning, utbyter information om synen pa
exportdestinationer och utarbetar gemensamma riktlinjer  for
medlemsstaternas nationella regelsystem for exportkontroll. En
redogorelse for detta arbete, 6verenskommelser som har triffats och
statistik over medlemsstaternas export av krigsmateriel, publiceras i en
arlig rapport.

I enlighet med tillimpningsbestimmelse 8 i EU:s uppforandekod om
vapenexport ldmnar varje medlemsland en é&rlig rapport Over dess
vapenexport och tillimpning av uppforandekoden till sina EU-partners.
Dessa rapporter diskuteras pa ett arligt mote dar ocksd kodens
genomforande diskuteras och forbattringsbehov identifieras. Rapporterna
sammanstills sedan i en gemensam éarlig EU-rapport. Denna visar att
uppforandekoden, som baseras pa en politisk 6verenskommelse och inte
utgor lag, har lett till viktiga fordndringar i medlemsstaternas nationella
regelverk sédvil som i landernas policy.

Den sjétte arliga rapporten avseende arbetet enligt koden godkéndes
och offentliggjordes av radet den 21 december 2004 (EGT 2004/C
316/01). 1 rapporten redovisas vilka beslut som tagits inom
radsarbetsgruppen COARM.

Under aret har omfattande arbete gjorts for att — for forsta gdngen
sedan kodens antagande 1998 — uppdatera och modernisera texten.

? De I5pande kontakterna med industrin gor att antalet svenska underrittelser blir
forhallandevis litet.
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Sverige deltog aktivt i detta arbete. Forslaget till ny text innehéller en rad
fortydliganden och, 1 vissa fall, skérpningar av  sérskilt
tillimpningsbestimmelserna. Till exempel foreslds att koden ska
forklaras tillamplig pé alla typer av overforingar av krigsmateriel, alltsé
dven om Overforingarna sker i form av licensavtal, transit eller i form av
dokument eller t.ex. ritningar som skickas 6ver Internet. Vad giller sjdlva
kriterierna finns bland annat forslag till inforande av ny text géllande
hinsynstagande till ett mottagarlands respekt for internationell humanitir
ritt. Forhoppningen dr att den nya texten ska kunna antas under forsta
delen av 2005.

I enlighet med maélsdttningen att uppnd en okad och tydlig
samstdmmighet mellan olika politikomréden, verkar Sverige ocksa aktivt
for att nd en gemensam syn bland medlemslédnderna géllande tolkningen
av uppforandekodens kriterier. Som ett forsta steg har Sverige
tillsammans med Storbritannien tagit initiativ till ett arbete rorande
tillimpningen av kodens kriterium 8, det s.k. utvecklingskriteriet. Liksom
vid arbetet med anvéndarhandboken deltar Sverige hér i den grupp som
skall utarbeta forslag till en metod for bedomningar enligt
utvecklingskriteriet. Detta arbete kommer att fortsétta under 2005.

Under 2004 beslot medlemslidnderna att systematisera den verksamhet
som innebdr aktivt uppsokande av linder utanfér EU for att inleda och
uppritthalla samtal om exportkontrollpolitik (s.k. outreach-verksamhet).
Syftet &dr att, med utgdngspunkt i EU:s uppforandekod, uppmuntra andra
lander att wutveckla liknande system for exportkontroll. En
systematisering av denna verksamhet innebédr att man har identifierat
vilka linder som &r aktuella for besdk och seminarier, kontaktat dessa
samt uppréttat en databas 6ver det arbete som gors — bdde gemensamt av
flera EU-ldnder och bilateralt mellan ett EU-land och ett annat land
utanfor EU. Avsikten &r att verksamheten ska bli mer effektiv och att EU
ska kunna ge ett enhetligt budskap om exportkontroll och de vérderingar
som styr det gemensamma EU-arbetet. EU:s ordférandeland och ett antal
medlemslédnder har ocksd under &ret organiserat ett antal gemensamma
seminarier med grannlédnder och kandidatldnder.

Som prioriteringar for arbetet i COARM under 2005 har bl.a. foljande
identifierats:

» Fortsatt strivan mot harmonisering av de nationella rapporterna for

att fa fram klarare och tydligare 6versiktstabeller

»  Uppf6ljning av genomforandet av den gemensamma standpunkten

om vapenformedling

= Undersoka mojligheterna till samarbete med Kkontroller av

slutanvindare av krigsmateriel exporterad av EU:s medlemsldnder

* Vidareutveckling av gemensamma metodologier for tillimpningen

av kriterierna i uppférandekoden

* Fortgdende insatser for att frimja uppférandekodens principer och

kriterier i tredje lander.

Samarbete om forsvarsindustriella fragor

Inom EU finns sedan 1995 en ad hoc-arbetsgrupp, Working Party on a
European Armaments Policy (POLARM), som har till uppgift att
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analysera alternativen for en europeisk forsvarsindustripolitik och foresla
fortsatta atgédrder inom ramen for gemenskapsritten eller EU:s regelverk.
Under ar 2004 hade gruppen f& méten, till foljd av att medlemsldnderna
foredragit att avvakta det inledande arbetet i den nyetablerade europeiska
forsvarsmaterielbyran.

Under 2004 beslutade rddet inom EU att inrdtta en europeisk
forsvarsbyra, Europeiska forsvarsmaterielbyran (The European Defence
Agency, EDA). Syftet med byran &r bl.a. att utveckla forsvarskapacitet pa
omradet  krishantering, frdmja och stirka det europeiska
forsvarsmaterielsamarbetet, stirka den forsvarsindustriella och tekniska
basen 1 Europa och skapa en konkurrenskraftig europeisk
forsvarsmaterielmarknad. Inrdttandet av byrdn skall dven bidra till
genomforandet av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
(GUSP), med fokus pa den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP). Tanken é&r att forsvarsbyrdn dven skall etablera relationer och
samverka med, alternativt pa sikt inkorporera, grupperingarna/
organisationerna Lol, OCCAR och WEAG/WEAO.

10 Internationell rapportering om
vapendverforingar

Forenta nationernas generalférsamling antog i december 1991 en
resolution som anmodar medlemsldnderna att till ett register arligen
redovisa sdvil sin import som sin export av tyngre konventionella vapen.
Handeln med f6ljande sju vapenkategorier rapporteras: stridsvagnar,
pansrade stridsfordon, grovt artilleri, stridsflygplan, attackhelikoptrar,
stridsfartyg och robotar/robotlavetter. 1 samrdd med forsvarets
myndigheter och Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
sammanstdller Utrikesdepartementet aktuella uppgifter som i1 enlighet
med den ovanndmnda resolutionen 6verlamnas till FN.

For FN-registrets tolfte ar, 2003, hade vid slutet av februari 2005, 114
av FN:s 191 medlemslénder rapporterat. Genom att rapporter foreligger
frén alla storre exportdrer utom Nordkorea och alla stérre importorer
utom nagra ldnder i Mellandstern, berdknas drygt 90% av den legala
virldshandeln med angivna vapen omfattas av registret. Sveriges andel 1
viarldshandeln med aktuella tyngre vapensystem &r fortsatt begransad.

For ar 2003, som &r det senaste rapportaret, redovisade Sverige export
av ett Stridsfordon CV9030 till Finland, 60 Stridsfordon CV9030 till
Schweiz, 22 Bandvagn 206S till Tyskland, sex 120 mm granatkastare till
Estland, sex 120 mm granatkastare till Lettland och tvad Ubat Sjéormen
till Singapore. Vidare rapporterades export av Robot 70 till Australien
och Robot 15 till Finland. P4 importsidan rapporterade Sverige ingen
inforsel 1 ndgon av de sju vapenkategorierna. Rapporten for ar 2004
kommer att sammanstéllas nér statistiken dr fardigbehandlad under april
manad 2005.

Som ett led i Sveriges stridvan efter 6kad Sppenhet internationellt har
sedan 1990 regeringens redogorelse  till  riksdagen  Over
krigsmaterielexporten overldmnats till FN i engelsk Oversittning. Sedan
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1996 finns uppgifter ldmnade till FN-registret tillgdngliga pa FN:s
webbplats (www.un.org).

Wassenaararrangemangets (se avsnitt 17 1 denna skrivelse)
rapporteringsmekanism avseende krigsmateriel foljer i stort de sju
kategorier som rapporteras till FN-registret. Vissa kategorier har
emellertid forfinats genom inférande av undergrupper.

De 33 medlemsstaterna har enats om att tvd génger arligen rapportera
enligt en overenskommen praxis och att ytterligare information d& kan
inkluderas pa frivillig basis. Denna 6verenskommelse syftar till att gora
det mojligt for medlemsstaterna att pé ett tidigt stadium uppmérksamma
destabiliserande ansamlingar av vapen. Aven export av produkter och
teknik med dubbla  anvindningsomrdden  inrapporteras  till
Wassenaararrangemanget tva ganger arligen.

Samarbete med FN-sekretariatet

Sverige verkar aktivt for okad rapportering till FN:s vapenregister och
tog under 2002 initiativ for samverkan med FN-sekretariatet pa detta
omrade. Samarbetet med FN-sekretariatet har under éret resulterat i att
Sverige 1 maj 2004 bidrog till genomforandet av ett regionalt seminarium
anordnat 1 Nairobi av FN-sekretariatet 1 syfte att frimja rapportering till
registret och att visa hur exportkontroll kan tjdna som verktyg for icke-
spridning och konfliktférebyggande, inte minst vad géller ldtta vapen.
Deltagare var 11 ldander i regionen som omfattar Afrikas Horn och De
stora sjoarna.  Planer finns pd fortsatt svenskt stod till FN.s
seminarieverksamhet i Afrika och Asien for att framja exportkontroll och
Oppen rapportering till FN om vapendverforingar. Genom ISP deltog
Sverige 1 ett regionalt seminarium i Nicaraguas huvudstad Managua om
exportkontrollens roll 1 bekdmpningen av okontrollerad spridning av litta
vapen.

11 Aktuella fragor om internationella
vapenembargon

Vad ér ett vapenembargo och nir anvénds det?

Ibland gor hédndelseutvecklingen 1 ett land eller en region att det &r
nddvéndigt for det internationella samfundet att vidta atgérder for att visa
att en eller flera regeringars handlingar dr oacceptabla. En atgidrd som kan
vidtas dr att besluta om ett embargo gentemot ett land. Ett embargo
innebdr att ett antal ldnder 6verenskommer att inte tillita t.ex. handel med
ett visst land. Ett embargo ér till sin natur en tillfillig, extraordinér atgérd
och kan vara mer eller mindre omfattande. Vid ett vapenembargo beslutar
ett eller flera ldnder att inte tillita export av vapen till ett visst
mottagarland. Embargot kan omfatta alla typer av krigsmateriel eller bara
vissa kategorier. Andra undantag kan ocksa finnas i embargotexten. Med
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jdmna mellanrum omprdovas om embargot ska fortsdtta gélla, om
villkoren ska #ndras eller om embargot helt ska hdvas. En rad olika
faktorer avgor vilket beslut som fattas, bland annat en analys av om de
skél som lag till grund for embargots inférande fortfarande foreligger.

Syftet med ett embargo dr vanligtvis dels att sdnda en tydlig politisk
signal till en regim for att visa omvérldens syn pa en héndelseutveckling
som regimen ansvarar for, dels att soka paverka och uppna vissa mal i1 det
berérda landets politik. Instrumentet tillgrips som regel forst nédr dvriga
internationella politiska patryckningar misslyckats. Ett embargo bor till
sitt innehdll vara klart definierat och tillfilligt till sin karaktér. Syftet &r
alltsa inte att wvaraktigt och pa ldngre sikt reglera exporten av
krigsmateriel till ett visst land. Att ett embargo hdvs innebir heller inte
att vapenexport blir tilldten till det aktuella landet. Varje exportlands
nationella lagar och regler styr vilka villkor som ska gilla for att bevilja
export.

Ett beslut av FN:s sidkerhetsrad, av EU eller av OSSE (Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa) om vapenembargo utgor ett
ovillkorligt hinder mot svensk export enligt de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport. EU:s medlemsstater iakttar ocksa fullt ut sédana
bindande politiska beslut om vapenembargon.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken i EU
beslutas med enhillighet om vissa vapenembargon som géar utéver vad
FN:s sdkerhetsrdd har beslutat. Dessa dr ett utslag av medlemsstaternas
vilja att reagera gemensamt i olika sékerhetspolitiska fragestédllningar. Ett
vapenembargo beslutat av EU genomfors genom tillimpning av
respektive medlemsstats nationella exportkontrollregelverk.

Aven inom ramen for det mellanstatliga samarbetet i OSSE fattas
emellanat beslut om embargon som genomfors i respektive medlemsstat.

Aktuella fragor om vapenembargon under 2004

Under 2004 var Sverige bundet av vapenembargon mot 15 lander. EU
hade embargon mot 10 olika ldnder (ofta utfdrdar flera organisationer
embargon mot samma lidnder). En sammanstillning av de internationella
embargon som varit i kraft under &r 2004 redovisas 1 skrivelsens bilaga 5.

Inom EU fattades under aret beslut om att hdva vapenembargot mot
Libyen. Beslutet fattades sedan man konstaterat att de férhdllanden som
foranlett inforande av embargot 1986 inte ldngre foreligger.

Langtgdende diskussioner har ocksd héllits under aret om EU:s
vapenembargo mot Kina. Detta embargo 6verenskoms mot bakgrund av
hiandelserna pd Himmelska Fridens Torg 1989. Till sin natur d&r embargot
inte heltickande. Dess ordalydelse tillater export av en rad kategorier av
krigsmateriel. Sverige har dock valt att tillimpa embargot strikt och har
inte tillatit ndgon krigsmaterielexport Overhuvudtaget till Kina. 1
december 2004 enades EU-ldnderna om ett uttalande didr man forklarar
sig arbeta for ett hivande av embargot under 2005, men att ett hdvande
inte ska leda till en 6kning av vapenexporten till Kina, vare sig kvalitativt
eller kvantitativt. I uttalandet understryks ocksd vikten av EU:s
uppforandekod for vapenexport och sirskilt de kriterier som giller
manskliga rattigheter och stabilitet och sidkerhet i regionen. Omfattande
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arbete, ddr Sverige deltagit aktivt, har pagatt under aret for att stdrka
tillimpningen av uppforandekoden och nd dverenskommelse om sérskilt
informationsutbyte mellan EU-ldnderna 1 héndelse ett embargo hévs.
Avsikten dr att de nya reglerna ska antas innan ett beslut om hivande av
vapenembargot mot Kina fattas.

12 Arbetet mot spridning av smé och létta vapen

Begreppet sma och lédtta vapen omfattar i princip handeldvapen och andra
vapen som &r avsedda att biras och anvédndas av en eller ett par personer,
men nigon enhetlig definition har dnnu inte faststéllts.

I olika internationella fora pégar ett arbete for att forebygga och
bekdmpa destabiliserande anhopningar och okontrollerad spridning av
smi och ldtta vapen. Sverige féster stor vikt vid detta arbete och deltar
aktivt i dessa anstrdngningar. Sverige verkar bl.a. for att varje land skall
inrdtta och genomfora en ansvarsfull exportpolitik med heltickande lagar
och regler. Malet ar effektiva kontrollsystem med vél fungerande
administrationer som kan kontrollera tillverkare, kopare, siljare, agenter
och mellanhdnder pd omradet. I samarbete med FN-sekretariatet bidrog
Sverige till genomforandet av ett regionalt seminarium 1 Nairobi 1 maj
2004 for 11 lander pd Afrikas horn och kring De stora sjéarna. Ett av
seminariets syften var att visa de deltagande ldnderna hur man genom en
effektiv exportkontroll kan forhindra en okontrollerad spridning av sma
och latta vapen.

Uppfoljning av FN:s konferens om liitta vapen

FN:s arbete med smd och ldtta vapen syftar bla. till att oka
medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa har i
konfliktregioner. Ickespridning av dessa vapen dr ocksa angeldget for att
bekdmpa gransoverskridande brottslighet och terrorism. Vid 2001 ars
FN-konferens om illegal handel med ldtta vapen antogs ett
handlingsprogram som innehéller bl.a. vissa grundldggande regler om
kontroll av  tillverkning och handel med ldtta  vapen.
Handlingsprogrammet skall bli féremal for en 6versyn 2006. Under 2004
inleddes forhandlingar i FN for att astadkomma ett internationellt
instrument for mérkning och sparning av litta vapen. Forhandlingarna
véntas vara avslutade under 2005.
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13 Internationellt samarbete pa
krigsmaterielomradet

Sexnationsinitiativet — Letter of Intent (Lol)

De sex stora forsvarsindustrinationerna i1 Europa, Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland undertecknade i juli 2000
det  hittills  viktigaste forsvarsindustriella  samarbetsavtalet pa
regeringsniva, det s.k. Framework Agreement. Avtalet framforhandlades
som en foljd av den avsiktsforklaring léandernas forsvarsministrar ingick 1
juli 1998, sexstatsinitiativet, Letter of Intent (Lol). Avtalet syftar till att
underlétta rationalisering, omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin — och ber6r i allt vésentligt utbudssidan, dvs. de
levererande staterna. I sex arbetsgrupper har direfter arbete bedrivits med
att omsidtta ramavtalets principer 1 praktik och verklighet.
Verksamhetsfilten har berort leveranssdkerhet, exportkontroll,
sdkerhetsskydd, forsvarsrelaterad forskning och teknologi, behandling av
teknisk information, harmonisering av militdra krav samt skydd av
kommersiellt kdnslig information.

Under 2004 fortsatte arbetet i fyra av sex aktuella arbetsgrupper, med
kontinuerliga avrapporteringar till den internationella exekutivkommitté
som funnits sedan 1998. P& exportkontrollsidan har under é&ret ett
underavtal till ramavtalet undertecknats. Underavtalet preciserar ndrmare
de bestimmelser om procedurer och konsultationer som é&terfinns 1
ramavtalets exportkontrollavsnitt. En arbetsgrupp har vidare studerat ett
antal frdgor med direkt relevans for exportkontroll, sdsom hur man
kontrollerar immateriella overforingar, hur man kan ensa utseendet sé
langt mojligt betrdffande de allminna projektlicenser som skall utfiardas
inom sexstatszonen, métandet av effektivitetsfordelarna med licenserna
samt hur rapporteringen till de nationella parlamenten l&dmpligast kan ske.

Vidare har man diskuterat hur man kan modernisera och
stromlinjeforma den praktiska exportkontrollhanteringen pd nationell bas,
varvid man bedrivit jimforande studier mellan landernas kontroll- och
licensieringssystem. Arbetsgruppen har dven under aret, pad uppdrag av
exekutivkommittén, studerat forutsdttningarna for ett friare flode av
krigsmaterielprodukter mellan de sex, for att detta i1 ett senare skede
skulle kunna innesluta samtliga EU-ldander. Studierna fortsdtter under
2005.

Western European Armaments Group (WEAG)

Medlemsldnderna i WEAG utgors av samtliga europeiska NATO-
allierade, utom Island, liksom samtliga EU-medlemmar utom Irland.
Organisationen har sitt ursprung 1 NATO-initiativet [IEPG frédn 1970-talet
och dr sedan 1991 kopplad till Western European Union, WEU. WEAG
arbetar organiserat i ett antal paneler med att identifiera samarbetsprojekt
pd materielomradet, harmonisera militdra krav, stirka den europeiska
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forsknings- och teknologibasen, soka gemensamma losningar betrdffande
ekonomi och procedurer, etc..

Western European Armaments Organisation (WEAO)

Organisationen skapades 1996 och var ténkt att pa sikt omvandlas till ett
europeiskt materielverk. Organisationen har i huvudsak hittills dgnat sig
at att, pa uppdrag av WEAG, upphandla och &vervaka olika forsknings-
och utvecklingsuppdrag.

Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’Armemement
(OCCAR)

Organisationen, ett embryo till ett europeiskt materielverk, sattes upp
efter ett franskt-tyskt initiativ 1996 och kan sdgas vara det forsta
instrumentet for att soka astadkomma en effektiv upphandling i samband
med multinationella materielprojekt. OCCAR har sedan 2001 rétt att
skota upphandlingar och teckna kontrakt rorande projekt som omfattar
tva eller fler medlemsstater.

Nordiskt krigsmaterielsamarbete

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop 2001/02:10),
understédllde regeringen riksdagens godkdnnande ett den 9 juni 2001
undertecknat generellt avtal mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om stod for industrisamarbete pd forsvarsmaterielomradet.
Avtalet, som pa exportkontrollsidan i visentliga delar &r modellerat efter
ramavtalet mellan Lol-staterna, innebér en bekriftelse pd den sedan ett
antal ar pagéende forsvarsindustriella fordndringsprocessen i Norden.
Som ett forsta annex till det generella avtalet lades forsvarsindustri-
samarbetet inom det nordiska ammunitionsforetaget NAMMO AS, som
bildades 1998, med delar fran Raufoss ASA i Norge, Patria Oy i Finland
och dévarande Celsius AB 1 Sverige. Riksdagen godkénde den 11
december 2001 det generella avtalet (rskr. 2001/02:104). Avtalet
ratificerades av ldnderna under 2002 och trddde ddrmed i kraft den 24
november 2002.

Under 2004 har den arbetsgrupp som finns mellan ldnderna férhandlat
om nya annex till avtalet och ldnderna har enats om lydelsen av tva
ytterligare annex avseende dels Land Systems Hagglunds AB, bestdende
av foretagen Patria Higglunds Oy, Finland och Land Systems
Hégglunds AB och HB Utveckling AB, Sverige, dels PD Aerotech,
bestdende av Danish Aerotech, Danmark och Patria Aviation OY,
Finland samt Patria Ostermans Aero AB och Patria Heli-Support AB,
Sverige.

Hér kan ocksé erinras om ett nirliggande nordiskt samarbete mellan
forsvarsmyndigheterna pad forsvarsmaterielsidan, benimnt NORDAC
(Nordic Armament Co-operation). Samarbetet inom NORDAC hirror
fran ett ramavtal mellan linderna fran 1994, omarbetat och faststéllt
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2000, och omfattar ett drygt sextiotal internordiska samarbetsprojekt
sedan starten. Syftet med samarbetet dr i huvudsak att dels genom
samarbete uppnd ekonomiska tekniska och industriella fordelar inom
forsvarsmaterielomradet for de fyra ldnderna, dels utnyttja ldndernas
forsvarsindustriella resurser pa ett effektivt sdtt samt verka for att
samarbetet 6kar mellan ldndernas forsvarsindustrier. Samarbetet tar sikte
savdl pa bilaterala som multilaterala projekt och &r Oppet dven for
deltagande av industrier och myndigheter fran andra lédnder. En
kontinuerlig avstimning sker mot det arbete som bedrivs i WEAG, Panel
1.

Betraffande inter-nordiska bolag och den fortsatt tilltagande
integrationen av den Overetablerade europeiska forsvarsindustrin, kan
noteras att under 2003, det svensk-finska gemensamigda krut- och
sprangamnesforetaget Nexplo Industries AB avyttrats till en fransk
kopare, SNPE Matériaux Energétiques, varefter de nordiska moderbola-
gen Saab AB och Patria Industries, tillsammans med den franska
koparen, bildat ett nytt moderbolag, bendmnt Eurenco, med de
vidhidngande dotterbolagen Eurenco France, Nexplo, Nexplo Bofors och
Nexplo Vihtavuori. Under 2004 har forhandlingar f{orts mellan
foretradare for de franska, finska och svenska regeringarna om
principerna for ett avtal rérande leveranssdkerhet och exportkontroll
avseende Eurencos produkter. Den svenska andelen av Eurenco uppgér
till knappt 20%.

14 Internationell handel med vapen

I sin arsbok och i en sdrskild databas, som regeringen bidrar ekonomiskt
till, sammanstédller SIPRI viss statistik Gver Gverforingar av vapen i
varlden. Statistiken &r baserad pa trendindikatorvdrden och avser
overforingar av tyngre konventionella vapen. Enligt senast tillgéngliga
uppgifter fran SIPRI Arms Transfers database dkade overforingarna av
tyngre konventionella vapen under ar 2004, fran 17 178 miljoner USD ar
2003 till 19 162 miljoner USD ér 2004.

I den lista som SIPRI é&rligen publicerar 6ver exportlander avseende
tyngre  konventionella vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri,
pansarfordon, missiler samt mals6knings- och radarsystem) ligger
Sverige for perioden 2000-2004 pa 9:e plats med 1,53% av vérldens
totala export, som for denna period uppgick till 84 490 miljoner USD.
Storsta exportland dr Ryssland, som under samma period svarade for
31,9% av den totala exporten, ndarmast foljt av USA (30,7%), Frankrike
(7,5%), Tyskland (5,8%) och Storbritannien (5,3%).

Ledande importoérer av tyngre konventionella vapen var under perioden
2000-2004 Kina med 13,8% av den totala importen, ndrmast foljt av
Indien (10,1%), Grekland (6,2%), UK (4,0%) och Turkiet (3,9%).
Sverige intog en 53:e plats for motsvarande period med 0,3% av vérldens
totala import av tyngre konventionella vapen. For ytterligare information
se SIPRI Arms Transfers database pa webbplatsen www.sipri.se.
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15 Korruption inom internationell handel med
vapen

Sverige har under snart sex ar haft ett ndra samarbete med den brittiska
avdelningen av den internationella anti-korruptionsorganisationen
Transparency International (TI). Syftet med samarbetsprojektet &r att
bekdmpa korruption inom vapenhandeln.

Arbetsmetoden har varit att pd ett nytt sitt samla representanter for
statsforvaltningen, den militdra sektorn, forsvarsindustrin samt den
akademiska vérlden for att fora en 6ppen och konstruktiv dialog. Darfor
har en rad méten och seminarier héllits i Sverige och Storbritannien
under projektets inledande ar. Deltagarna i dessa moten har representerat
savdl producent- som konsumentlinder pad olika ekonomisk
utvecklingsniva.

Motena har givit en god grundval péd vilken ett dtgdrdsprogram har
kunnat formuleras. Projektets styrgrupp tog vid sitt forsta mote i
Stockholm i februari 2002 viktiga steg for att konkretisera nagra av dessa
atgirder. De tva huvudprioriteringar som valts dr introduktionen av TI:s
koncept Integrity Pact 1 den internationella  vapenhandeln.
Grundprincipen i detta koncept dr att ett avtal upprittas mellan kopare
och anbudsgivare dédr garantier ldmnas att inga mutor eller otillborliga
formaner skall utkrivas eller ges. En annan prioritering &r att sammanfora
de manga etikprogram som anvdnds av industrin till en gemensam
modell.

Arbetet under 2004

Under 2004 har projektet genomgatt en fundamental vitalisering. De
ekonomiska och administrativa problem som forsvérat utvecklingen av
projektets atgdrdsprogram de senaste aren 16stes sent i december 2003.
Dérigenom har ny personal 1 TI-UK kunnat arbeta intensivt under 2004
med att sprida projektets tvd huvudidéer till industrin och intresserade
regeringar. En foresats for deras arbete har varit att utveckla idéerna fran
projektets forsta ar och att fa dem att fungera i praktiken. De resultat som
hittills identifierats dr mycket lovande. Kontakterna med industrin visar
pa ett stort intresse for denna fraga. Projektarbetarna stod dven i
december 2004 beredda att inleda arbetet med en forsta konkret
internationell antikorruptionspakt for vapenhandeln (Defence Integrity
Pact).

Vidare fortsatte projektets internationella informationskampanj med att
foretradare for TI-UK tillsammans med svenska representanter
medverkade vid en storre konferens om exportkontroll i London i
november. Representanter for projektet har &dven deltagit i andra
seminarier om exportkontroll. Fran svensk sida avses frdgan om
korruption drivas vidare bl.a. inom EU och relevanta exportkontrollfora.
En fortsatt diskussion mellan UD och andra intresserade departement
forutses ocksa.
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16 Samarbetet inom EU avseende produkter
med dubbla anvédndningsomréaden

Exportkontrollregimerna och EU

Arbetet inom EU pd omrédet exportkontroll av produkter med dubbla
anvdndningsomradet dr ndra forbundet med det internationella arbete som
utfors inom exportkontrollregimerna. 1 Bryssel sker samordningen
niarmast i rddsarbetsgrupperna CONOP (Council Working Party on Non-
proliferation) som handhar icke-spridningsfragor generellt samt WPDU
(Working Party on Dual-use Goods) som hanterar uppdateringen av den
kontrollista som faller under EG-férordning 1334/2000.

Arets arbete med kontrollistorna

De fordandringar som gors i regimernas kontrollistor under aret lyfts in i
EG-forordningens bilaga och gors pa sa sitt juridiskt bindande for EU:s
medlemsstater. Andringar i regimlistorna 2003 antogs av EU i augusti
2004, nédgot forsenat pad grund av utvidgningen. Antagandet av de
forandringar som gjordes under 2004 kan i sin tur komma att bli forsenat
dd en del nya EU-medlemmar fortfarande saknar medlemskap i MTCR
och WA (fér mer information om MTCR och WA, se avsnitt 17).
Forhoppningsvis kommer denna fréga att 16sas i borjan av 2005.

[ forordningens artonde artikel anges &ven riktlinjerna for den
arbetsgrupp som sammankallas av Kommissionen. Denna grupp skall
framst dgna sig at tolkningsfrdgor i relation till EG-forordningen, men
har inte sammantrétt under 2004.

Projektet om 0msesidig oversyn (peer review)

Den 1 maj 2004 utvidgades unionen med tio nya medlemsstater. D4 EG-
forordningen (1334/2000) é&r juridiskt bindande for alla EU:s
medlemsstater fanns ett starkt intresse att bistd de nya medlemmarna med
implementeringen av forordningen. Vidare foreskriver EU:s strategi mot
spridning av massforstorelsevapen vissa atgidrder for att stirka
exportkontrollen inom unionen. Déribland en 6msesidig 6versyn av den
nationella exportkontrollsystemen med fokus pd kandidatlindernas
system (peer review). Denna Oversyn genomfordes under varen 2004
inom ramen for den radsarbetsgrupp som behandlar EG-férordningen.

Oversynen foretogs genom gruppvisa besok i de 25 ldnderna. I varje
grupp ingick tvd EU-medlemmar och ett kandidatland. Vid besoken
granskades den nationella tillimpningen av EG-forordning 1334/2000
och mojligheten for eventuella forbattringar. Arbetet resulterade 1 ett
fyrtiotal rapporter som sedan sammanstilldes till en slutrapport for
oversynen samt en handlingsplan for att stiarka exportkontrollen.

Sverige ingick i tvd av grupperna tillsammans med Estland och
Nederldnderna respektive Danmark och Litauen Sverige koordinerade
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arbetet i den sistndmnda gruppen och stod ocksé vird for ett gemensamt
mote i Stockholm. Den 6msesidiga 6versynen har framforallt resulterat i
ett utdkat och forstarkt europeiskt niatverk pa exportkontrollomradet, men
har &dven bidragit till okad forstdelse och kunskap mellan EU:s
medlemmar fore utvidgningen.

EU-samordning inom regimerna

EU-arbetet avseende exportkontroll av produkter med dubbla
anvidndningsomraden har en politisk dimension. Ett gemensamt agerande
frdn EU-ldndernas sida 1 de olika regimerna har blivit allt vanligare de
senaste aren och &r nu en central del av arbetet i Bryssel och vid olika
moten 1 regimerna. Den frdga som dominerat EU-samarbetet 1 regimerna
under 2004 har varit medlemskapsfragan.

Sverige har under lang tid aktivt verkat for medlemskap for alla EU-
medlemmar i regimerna. Huvudskilen dr onskvérdheten av en principiell
positiv instdllning till regimerna som Oppna fora bade for att stdrka
exportkontrollen inom EU och for att underldtta arbetet ddr och i
regimerna. Genom beslut i NSG och AG 2004 4r nu samtliga EU-lénder
medlemmar i dessa regimer. Trots intensiva anstrangningar fran EU:s
sida har vissa av EU:s nya medlemsldnder dnnu inte upptagits som
medlemmar i MTCR och WA.

Ett syfte — flera grupper

Fragan om exportkontroll behandlas i en rad olika grupper inom EU-
samarbetet. P&  krigsmaterielomradet behandlas dmnet inom
radsarbetsgruppen COARM. Exportkontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden tas upp inom CONOP. I denna grupp samordnas
EU:s  gemensamma  agerande 1  politiska  frdgor  inom
exportkontrollregimerna. De konventionella vapenfragor som behandlas i
Wassenaararrangemanget diskuteras dven i COARM. Rédsarbetsgruppen
for EG-forordning 1334/2000 behandlar listféréandringar i relation till alla
regimer. Sverige har dven under 2004 tillsammans med andra
medlemslédnder inom EU drivit frigan om ett forenklat system for att
behandla exportkontrollfragor i Bryssel. Ett av forslagen adr uppréttandet
av en gemensam politisk och teknisk arbetsgrupp for exportkontroll.
Onskvirdheten hirav har ytterligare understrukits under samordningen av
EU-stdndpunkter inom EU géllande medlemskapsfrégan i regimerna.

EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen

Sverige tog i mars 2003 initiativ till en diskussion inom EU om hur
unionens gemensamma politik avseende massforstorelsevapen kunde
utvecklas och forstédrkas. Initiativet resulterade i grundldggande principer
for en strategi och handlingsplan som antogs av EU:s stats- och
regeringschefer vid Europeiska radets mote 1 Thessaloniki i1 juni 2003. En
vidareutvecklad och mer utforlig strategi antogs av EU:s stats- och
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regeringschefer vid Europeiska réddets mote 1 Bryssel i december samma
ar.

I strategin fastslds bl.a. EU:s stod for en stark nationell samt
internationellt samordnad exportkontroll. Arbetet ska inriktas pa att
understryka EU:s roll som en ledande samarbetspartner i de multilaterala
exportkontrollregimerna och att stédja EU:s tilltrddande medlemslédnders
ansOkningar om medlemskap i dessa regimer. Handlingsplanen innefattar
en serie konkreta atgédrder pé exportkontrollomradet. Dessa handlar om
att pa olika sitt stirka exportkontrollen i det utvidgade Europa, att bista
tredje land med tekniskt stod pa exportkontrollomradet samt att verka for
ett forstarkt informationsutbyte om spridningsrisker i
exportkontrollregimerna.

17 Samarbetet inom de multilaterala
exportkontrollregimerna

Vad dr massforstorelsevapen?

Alltsedan senare delen av 1980-talet har frigan om icke-spridning av
massforstorelsevapen statt hogt pa den internationella dagordningen.
Skélen hértill dr framfor allt att vissa lander i instabila regioner soker fa
tillgédng till massforstorelsevapen samt indikationer pé ett dkat intresse
fran icke-statliga aktorer att anskaffa massforstorelsevapen. Efter daden i
USA den 11 september 2001 har terroristhotet statt 1 sérskild fokus.

Med massforstorelsevapen avses kédrnvapen samt kemiska och
biologiska stridsmedel. Dirutover inkluderas vissa vapenbérare, som
ballistiska missiler med l&ng rackvidd och kryssningsmissiler, i arbetet
for att hindra spridningen av massforstorelsevapen. Begreppet icke-
spridning avser de multilaterala atgidrder som vidtas for att stdvja
spridningen av massforstorelsevapen. Dessa dtgédrder har framforallt tagit
sig uttryck 1 dels ett antal internationella avtal och dels ett antal mer
informella s.k. exportkontrollregimer.

Internationella avtal

Avseende de internationella avtalen kan sérskilt ndmnas 1968 ars
fordrag om forhindrande av spridning av kédrnvapen (NPT), 1972 ars
konvention om forbud mot utveckling, framstdllning och lagring av
bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt deras forstoring
(BTWC) samt 1993 ars konvention om forbud mot utveckling,
produktion, lagring och anvidndning av kemiska vapen samt om deras
forstoring (CWC). Sverige dr part i alla tre konventionerna (jfr SO
1970:12; SO 1976:18 samt SO 1993:28).

Genom NPT forpliktar sig icke-kdrnvapenstaterna att inte ta emot eller
tillverka kidrnvapen, samtidigt som de fem kérnvapenmakterna étar sig att
nedrusta. Vidare atar sig parterna under fordragets artikel III att inte
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overfora atomrdbrinsle eller sdrskilt klyvbart material, eller utrustning
eller materiel som sérskilt konstruerats for tillverkning av sirskilt
klyvbart material, till ndgon icke-kdrnvapenstat med mindre &n att
materialet eller utrustningen stdr under det internationella
atomenergiorganets (IAEA) kontroll.

I enlighet med artikel III i BTWC atar sig parterna bl.a. att varken
direkt eller indirekt 6verfora utrustning som kan anvindas for produktion
av biologiska stridsmedel.

Likaledes foreskriver artikel I i CWC att parterna inte direkt eller
indirekt skall overfora kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.

De multilaterala exportkontrollregimerna

Aven om de internationella avtalens primira syfte 4r att forhindra
spridning av massforstorelsevapen och nedrusta si innehdller alla tre
ockséd bestammelser om att parterna skall framja handel for fredliga
dndamél. Detta bottnar i att en betydande del av de aktuella produkterna
och teknologierna har dubbla anvéndningsomrdden, dvs. de utgor
produkter som kan anvéndas for bade civila och militidra &ndamaél.

For att underlédtta det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal lander slutit sig samman 1 ett antal
multilaterala exportkontrollregimer: Zanggerkommittén (ZC), Nuclear
Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AQG),
Missilteknologikontrollregimen (MTCR) samt Wassenaararrangemanget
(WA). Deltagande ldnder 1 dessa regimer redovisas 1 bilaga 4.
Regimernas syfte dr att identifiera varor och teknologier som kan
anvidndas for framstéllning av massforstorelsevapen, och vars utforsel
saledes bor kontrolleras pé ett samordnat sétt av medlemmarna, samt att
utbyta information om spridningsrisker. Arbetet omfattar ocksé kontakter
med tredje land for att frimja regimernas icke-spridningsmalsittningar.
Exportkontrollregimerna skiljer sig frdn de ovanndmnda internationella
avtalen genom att de inte dr baserade pa ndgra folkrittsligt bindande
avtal. Grunden for samarbetet stdr ndrmast att finna 1 en gemensam vilja
att forhindra spridning av massforstorelsevapen samt 1 nationell
lagstiftning som mojliggor exportkontroll av de varor och teknologier
som har identifierats sdsom strategiska produkter. Deltagande i regimerna
underléttar vidare uppfyllandet av de folkrédttsliga forpliktelserna 1 de
ovan nimnda internationella avtalen om att inte direkt eller indirekt bisté
en annan stat att anskaffa massforstorelsevapen.

Grundliggande begrepp inom regimerna

Tva nyckelbegrepp i det multilaterala samarbetet &r avslag (denials) och
no undercut. Med det begreppet avses att en medlem i en regim som har
nekat ett utforseltillstdnd for en specifik transaktion med hédnvisning till
regimens malsdttningar (ett s.k. avslag) forvédntas informera de ovriga
medlemmarna om sitt beslut. De 6vriga forvidntas da konsultera den stat
som utfirdade detta avslag om de avser besluta om utforseltillstand for en
motsvarande transaktion. Detta konsultationsforfarande brukar bendmnas
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som principen om no undercut. Systemet med att meddela avslag
tillimpas inom NSG, AG, MTCR samt WA. Proceduren med sddana
konsultationer tillimpas inom NSG, AG och MTCR.

Exportkontrollregimerna efter den 11 september 2001

Terroristattackerna 1 New York och Washington den 11 september 2001
fororsakade massforstorelse utan att massforstorelsevapen i traditionell
bemérkelse kom till anvédndning. Spridningen av mjéltbrandsbakterier 1
USA under hosten 2001 visade att biologiskt material, som kan anvidndas
som biologiskt stridsmedel, hade kommit 1 ordtta hidnder. Dessa hindelser
och risken for att terrorister far tillgang till massforstorelsevapen genom
export har 1 hog grad bidragit till att samarbetet inom de multilaterala
exportkontrollregimerna ocksd kommit att inriktas pa terroristhotet. Ett
forsta steg har varit att uttryckligen fastsla 1 regimernas grunddokument
att ett av syftena med verksamheten just dr att forhindra spridning av
produkter med dubbla anvéndningsomréden till terrorister. En sidan
andring genomfordes i Wassenaararrangemanget 2001, i Australien-
gruppen och NSG 2002 samt i MTCR 2003. En annan atgérd &r att det
informationsutbyte som #ger rum inom regimerna dven inriktas pa
spridningsriskerna till icke-statliga aktorer, som kan finnas 1 alla léander.

Generalklausulen (catch-all)

For att ytterligare stdrka exportkontrollen har regimerna ocksa inriktat sitt
arbete pé att infora en s.k. generalklausul i riktlinjerna for sin verksamhet
(for ytterligare forklaring av begreppet, se Forklaringar i bilagedelen).
Genom bestimmelser om en generalklausul ges en legal grund for att
dven kunna kontrollera export av sddana produkter och teknologier som
inte dr uppforda pa regimernas kontrollistor, om det finns skil att
misstdnka att de kan komma att anvindas for tillverkning av
massforstorelsevapen och deras vapenbidrare. AG inforde en
generalklausul 2002. I MTCR och WA skedde detta 2003 och i NSG
2004. EU, som redan har denna mekanism i férordning 1334/2000, har
varit drivande i arbetet pd omradet, liksom Sverige.

Zanggerkommittén

Zanggerkommittén (ZC), som bildades 1974, behandlar fradgor om
exportkontroll avseende det nukledra icke-spridningsfordraget (NPT).
Kommittén faststéller vad som menas med utrustning och materiel som
sdrskilt konstruerats for tillverkning av sérskilt klyvbart material enligt
fordragets artikel III. NPT foreskriver att export av sddan utrustning och
materiel till en icke-kdrnvapenstat, liksom atomrabrénsle och sérskilt
klyvbart material, endast far ske om det klyvbara materialet understills
IAEA-kontroll. Utrustningen och materielen anges 1 kommitténs
kontrollista, som kontinuerligt uppdateras i ljuset av den tekniska
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utvecklingen. Listan finns atergiven i IAEA:s informationscirkuldr nr 209  Skr. 2004/05:114
(INFCIRC/209/Rev.2).
Zanggerkommitténs arbete under &ret inriktades nédrmast pé
forberedelser infor NPT:s nidsta Oversynskonferens 2005. Darvid
behandlades fragor roérande riktlinjerna for kommitténs verksamhet samt
information om kommitténs roll och arbete inom ramen fér NPT.

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Group (NSG) har sitt ursprung i den s.k.
"Londonklubben", som bildades i mitten av 1970-talet bl.a. mot bakgrund
av den kérnspriangning som Indien genomforde &r 1974. NSG:s arbete
avser exportkontroll av dels sddana produkter som kan anvédndas for
framstéllning av kdrndmne for vapenbruk och dels produkter med dubbla
anvdandningsomrdden som kan anvéndas vid tillverkning av kdrnvapen.
Produkterna finns atergivna i IAEA:s informationscirkuldr nr 254, som
innehaller en kontrollista for respektive varugrupp
(INFCIRC/254/Rev.7/Part 1 och INFCIRC/254/Rev.6/Part 2).

Under 2004 slutforde NSG arbetet for att infora en generalklausul 1
riktlinjerna for  sin  verksamhet. Ddrmed har nu alla
exportkontrollregimerna infort en sddan klausul. Under &aret vidtogs
vidare atgdrder pa svenskt initiativ for att ytterligare stdrka
informationsutbytet i NSG om spridningsrisker. Utvecklingen i Iran och
Nordkorea pa det kdrntekniska omrddet liksom avslojandet av A.Q.
Khans spridningsnédtverk foljdes noga. Arbete bedrevs pad ett antal
omraden i syfte att skdrpa NSG:s villkor for leverans av varor pa
kontrollistorna. Kina, Estland, Litauen och Malta upptogs som nya
medlemmar. Dérigenom dr alla de fem kérnvapenstaterna och EU:s
samtliga medlemslénder nu foretrddda i NSG.

Australiengruppen

Australiengruppen (AG) bildades ar 1985 pa initiativ av Australien. Dess
verksamhet syftar till att harmonisera deltagarlindernas exportkontroll
for att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen till savil
stater som terroristgrupper. Ursprungligen omfattade gruppens
verksamhetsomrade endast kemikalier och kemisk
tillverkningsutrustning. 1990 beslutades dock att utdoka gruppens
kontrollistor till att &ven omfatta mikroorganismer, toxiner samt viss
tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel.

Under éret vidtog AG olika atgdrder for att minska riskerna for att
produkter pd de kemiska och biologiska omriddena avleds for icke-
fredliga dndaméil. Atgirderna inriktas pd effektiviteten i nationella
exportkontrollsystem, transporter i transit och formedlande verksamhet i
handeln med produkter inom regimens verksamhetsomrdde. Vidare
beslots att uppfora nio nya kemikalier och fem nya
sjukdomsframkallande mikroorganismer (patogener) pa regimens
kontrollistor. Regimen star vidare beredd att bitrdda i genomforandet av
FN:s sdkerhetsrads resolution 1540. Estland, Lettland, Litauen, Malta och
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Slovenien upptogs som nya medlemmar i AG. I och med detta omfattar
medlemskretsen nu samtliga EU-ldnder.

Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen (MTCR) grundar sig pa ett amerikanskt
initiativ frdn 1982. Dess verksamhet giller exportkontroll av fullstindiga
missilsystem (inklusive ballistiska missiler, raketer och missiler for
rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster (inklusive kryssningsmissiler, mal- och spaningsplattformar)
med en rdckvidd pd 300 kilometer eller mer. Dérutover kontrolleras
komponenter till sidana system samt andra produkter som kan anvidndas
for produktion av sddana missiler.

MTCR inledde under 2004 ett arbete syftande till att stdrka
exportkontrollen inom omrddena immateriella dverforingar, transit och
omlastning samt formedlande verksamhet. Vidare beslots att upprétthalla
MTCR:s intensiva kontakter med tredje land i icke-spridningsfrdgor och
att stodja FN:s sidkerhetsrads resolution 1540 genom att bl.a. verka for att
lander utanfor regimen tillimpar MTCR:s kontrollistor. Under é&ret
upptogs Bulgarien som ny medlem i regimen.

Wassenaararrangemanget

Wassenaararrangemanget (WA) bildades 1996 som en eftertradare till det
multilaterala exportkontrollsamarbete, som tidigare hade bedrivits inom
ramen for Coordinating Committe on Multilateral Export Controls
(COCOM).

Syftet med regimens verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sdkerhet och stabilitet genom att frimja transparens och ett
ansvarsfullt agerande rérande Gverforingar av konventionella vapen och
produkter med dubbla anvidndningsomradden och dirigenom undvika
destabiliserande ansamlingar. WA baserar sin verksamhet pa foresatsen
att handel med de varor som aterfinns pa kontrollistorna skall vara
tillaten, men maste ske under kontrollerade former.

WA har en bredare produktinriktning &n dvriga exportkontrollregimer.
Tva kontrollistor dr fogade till regimens grunddokument: Munitions List,
omfattande konventionell krigsmateriel, samt List of Dual-Use Goods
and Technologies, omfattande produkter och teknologi med civila och
militdra anvindningsomraden som inte aterfinns pa Ovriga regimers
kontrollistor.

Arbetet 2004

Arbetet i WA under aret inriktades framst pa genomforandet av de beslut
som fattats 2003 avseende regimens verksamhet. Harutdover var
informationsverksamheten outreach en stor frdga. Bland annat
genomfordes ett tekniskt mote med Kina. Vidare holls under svensk
ledning WA:s forsta storre informationsseminarium med deltaganade av
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over 130 representanter for ett femtiotal olika organisationer och
intresserade stater utanfor regimen.

Liksom i de 6vriga regimerna stod dven medlemskapsfragan 1 centrum
for arbetet. Vid plenarmétet i december kunde deltagarlénderna enas om
att acceptera ett av de sju linder som ansokt om medlemskap, ndmligen
Slovenien.

P4 det tekniska omridet dgnades betydande uppméarksamhet at fragan
om kontroll av morkerseendeteknologi. Denna fraga &r av starkt svenskt
intresse och kommer att fortsitta diskuteras under 2005. Oversynsaret
2003 lade en god grund for en fortsatt utveckling och fordjupning av
arbetet inom regimen. Denna trend fortsatte under &r 2004 och har goda
chanser att vidareutvecklas i framtiden.

Information om Wassenaararrangemanget finns pa webbplatsen
WWW.wassenaar.org.

18 Svenskt ordforandeskap 1 Nuclear Suppliers
Group (NSG)

Sverige stod 2004 vird for NSG:s éarliga plenarméte, vilket holls i
Goteborg den 24-28 maj. Vid motet dvertog Sverige ordforandeskapet i
regimen frdn Sydkorea. Sverige kommer att inneha detta uppdrag till
nista plenarméte 1 juni 2005, d& Norge tar over.

Arbetet under ordférandeskapséret inriktas frimst pA NSG:s kontakter
med tredje land. Dessa syftar till att informera om NSG:s verksambhet,
fora en dialog om icke-spridningsfrdgor och framja anslutning till NSG:s
riktlinjer for exportkontroll. Tekniskt bistdnd frdn NSG:s sida for att
starka de nationella exportkontrollsystemen kan ocksd komma ifréga.
Verksamheten bedrivs bl.a. genom besok i de berdrda huvudstdderna. Pa
programmet star ocksd seminarier.

Genom ordféranden fors vidare en dialog med det internationella
atomenergiorganet, IAEA, i1 fragor av dmsesidigt intresse. Ordforanden
star ocksd i kontakt med den kommitté som upprittats under FN:s
sdkerhetsrads resolution 1540 om bl.a. exportkontroll for att vid behov
kunna bidra med NSG:s expertis pa omradet.

19 Att sprida kontrollpolitiken — s.k. outreach

En EU-koordinerad informationsverksamhet om exportkontroll

En stor del av det svenska nationella informationsarbetet om
exportkontroll skots av ISP. Aven internationellt genomfors en
omfattande informationsverksamhet. Denna verksamhet syftar till att
forstarka det internationella exportkontrollsystemet genom att hgja
forstaelsen for behovet av exportkontroll och de krav denna stiller.
Arbetet inriktas framst pa de ldnder och regioner som for niarvarande inte
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deltar aktivt i den multilaterala verksamheten inom regimerna och pd Skr. 2004/05:114
krigsmaterielomrédet. Dessa ldnder har ofta ett etablerat nationellt
exportkontrollsystem, men saknar ett internationellt kontaktnét. Férutom

den rena informationsverksamheten under méten och seminarier ges dven

tillfélle att ha en Oppnare diskussion om olika problemomradden och

spridningsrisker. P& sd sitt ges mojlighet att utvidga det internationella

samarbetet 1 frdgor som engagerar de flesta ansvarstagande exporterande

lander.

Inom EU har medlemslinderna sedan flera &r bedrivit
informationsverksamhet och gjort uppvaktningar i ldnder utanfor EU for
samtal om exportkontrollpolitiken. Fokus har legat pd EU:s
uppforandekod for vapenexport och hur den fungerar i praktiken. Under
2004 beslot medlemslédnderna att systematisera denna verksamhet. Detta
innebdr att man har identifierat vilka l&nder som &r aktuella for besok och
seminarier, kontaktat dessa samt upprittat en databas 6ver det arbete som
gors — bade gemensamt av flera EU-ldnder och bilateralt mellan ett EU-
land och ett annat land utanfér EU. Avsikten &r att denna verksamhet ska
bli mer effektiv och att EU ska kunna ge ett enhetligt budskap om
exportkontroll och de vérderingar som styr det gemensamma EU-arbetet.

Négra av de regioner som legat i fokus under aret dr Central och
Osteuropa, Balkan samt Afrika. En rad seminarier och konferenser pa
exportkontrollomraddet har &gt rum wunder é&ret, bla. i Riga
(exportkontroll), Vilnius och Oslo (nordisk-baltiska
exportkontrollméten), Tallinn, Minsk (effektiv gridnskontroll), Zagreb
(EU:s uppforandekod, produkter med dubbla anvdndningsomraden), Prag
(EU:s uppforandekod) och Nairobi (kontroll av litta vapen m.m.).
Svenska deltagare har inbjudits att gora presentationer och i1 vissa fall
leda en del av verksamheten.

Informationsverksamhet inom exportkontrollregimerna

Det finns ett stort intresse inom regimerna for att ha en god dialog med
lander utanfor regimerna och med intresseorganisationer. Syftet med
dessa kontakter dr att skapa Oppenhet kring regimernas verksambhet,
fraimja deras icke-spridningsmalséttningar och vid behov kunna erbjuda
tekniskt bistdnd for stirkande av de nationella exportkontrollsystemen.
Verksamheten bedrivs inom ramen for regimernas s.k. outreach-program.
I egenskap av regimens ordforande leder Sverige for ndrvarande detta
arbete 1 NSG.

Ett flertal konferenser om exportkontroll har ocksa hallits under 2004
med aktivt svenskt deltagande. Bland annat holl
Wassenaararrangemanget sitt forsta storre informationsseminarium under
aret. Vidare genomfordes den arliga internationella
exportkontrollkonferensen, denna gang i London. Foérutom det breda
internationella arbetet agerade Sverige dven regionalt, framforallt genom
att bistd de baltiska grannlédnderna i det arbete som é&r forknippat med
EU-intrédet.

38



Det nordisk—baltiska samarbetet

Det nordisk—baltiska samarbetet rérande exportkontrollfragor har alltmer
breddats och fordjupats. Som ett led 1 detta arbete sker numera
regelbundna moten mellan foretrddare for de nordiska och baltiska
lainderna. Mdtena ger mojlighet till utbyte av information och
overvdganden rorande aktuella exportkontrollfrigor pd  sévil
krigsmaterielomrddet som omrddet f{or produkter med dubbel
anviandning.

Arbetet under 2004 har bl.a. fokuserat pé att fortsatt framja de baltiska
landernas medlemskap i de multilaterala exportkontrollregimerna.

20 Immateriella 6verforingar

Fragan om kontroll av immateriella overforingar (intangible transfers) av
programvara eller teknologi &r ett aktuellt problemomrdde som under
flera ar varit foremal for arbete i flertalet exportkontrollregimer och inom
EU och i flera medlemslander. Omradet berdr savil krigsmateriel som
produkter med dubbla anvindningsomraden. Overforingen kan ske
framst via elektroniska medier (datanét och Internet) fran ett land till ett
annat. Teknologi kan ocksa overforas verbalt (person-till-person) av bl.a.
forskare, konsulter och andra experter.

I EG-forordningen (1334/2000) definieras programvara som en
samling av ett eller flera program eller mikroprogram som &r lagrade i ett
konkret uttrycksmedium. Med teknologi (teknik) avses specifik
information som dr nddviandig for utveckling, produktion eller
anvindning av produkter. Informationen kan ha formen av teknisk
assistans eller tekniska uppgifter.

Elektronisk 6verforing via Internet star i fokus i det pagéende arbetet.

Elektronisk overforing av programvara och teknologi kréver sarskild
uppmérksamhet i1 exportkontrollen. Mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen riskerar elektronisk Overforing att bli en svag ldnk i
exportkontrollkedjan. Internet ger mycket goda mojligheter till
overforing av programvara och teknologi. Nitets utbredning medfor att
exportkontrollerad teknologi och programvara kan lagras pd for
exportoren okédnda och oldmpliga platser.

Antalet anvédndare (sé@ndare och mottagare) av Internet d&r mycket stort.
For icke-statliga aktorer, t.ex. terrorister och organiserad brottslighet, ar
elektronisk overforing enkelt, billigt och sdkert att utnyttja for sina
syften. Det Okar risken for att terrorister anvdnder 6verférd information
for att framstélla och/eller anvdanda massforstorelsevapen. Anviandning av
Internet okar aven deras mojligheter att genomfora
informationsoperationer ~ syftande  till  att  sdtta  vésentliga
samhdllsfunktioner ur spel (s.k. cyberterrorism).

I arbetet med exportkontroll dr det sérskilt angeldget att vidta atgérder
for att forhindra icke-tillaten elektronisk spridning av teknologi. Alla
betydande exportorer, savél for krigsmateriel som for produkter med
dubbla anvidndningsomraden, anvénder Internet for att fa del av samt att
sprida teknologi. I tillverkning av produkter kan exportérerna anvénda
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insatsvaror fran leverantorer i andra ldnder. En stor del av det praktiska
samarbetet skots numera med hjidlp av Internet. Dessa samarbetskedjor
kan bli omfattande, och det &r svért att identifiera var kénsliga
exportkontrollerade komponenter utvecklas och sitts in i sin slutprodukt.

Utrikesdepartementet har under aret igdngsatt en fordjupad beskrivning
och analys av mojligheter, hot och risker relaterade till Internet, av
betydelse for exportkontroll vid elektronisk overfoéring av programvara
och teknologi. Analysen genomfors av experter pa berdrda myndigheter
och under medverkan av flera departement. Arbetet berdknas vara slutfort
till sommaren 2005.

Analysen skall utgora underlag for det fortsatta arbetet p4 omradet att
stirka den svenska exportkontrollen samt for Sveriges agerande i EU och
exportkontrollregimerna.

21 Galileo — ett europeiskt civilt
positioneringssystem

Sedan slutet av 1990-talet utvecklar den Europeiska Gemenskapen
satellitnavigationssystemet Galileo. Avsikten &r att det europeiska
systemet blir ett alternativ och komplement till det amerikanska GPS-
systemet, vilket dr militdrt men ocksa anvinds for civilt bruk. Galileo &r
civilt system och under civil kontroll. Galileo-signalerna kan dock
anvéndas av alla for olika &ndamal, inkl. for att stodja nationell sdkerhet.

Europeiska rédet har i slutsatser &ren 1999-2004 betonat den
strategiska betydelsen av Galileo. Ministerradet har den 10 december
2004 1 slutsatser kommit overens om vilka signaltjanster som Galileo
skall erbjuda under driftsfasen (planerad till 2008 — ca 2032). Samtidigt
beslot rddet om igéngséttning av faserna for tillverkning och drift i
projektet, sdkerhetsfragor, iglngsdttningen av EU:s nyinrdttade
tillsynsmyndighet, och om den offentliga och privata finansieringen.

Galileo skall bestd av ca 30 radionavigationssatelliter, ca 10
huvudsakliga markstationer och ett par kontrollcentraler. Satelliterna
sdnder navigations- och tidssignaler, som mottagare pd marken eller i
luften kan ta emot och registrera i form av tidsuppgifter och uppgifter om
mottagarens lokalisering.

Tids- och lokaliseringsuppgifterna kan inféras i olika IT-styrda
tillimpningar, och de kan kopplas till elektroniska kartor. Mottagarna kan
finnas hos enskilda personer (klocka, mobiltelefon, sirskild utrustning), i
bilar, batar, flygplan, missiler, intelligenta bomber, etc.. Mottagare kan
ocksd skicka signaler som talar om var mottagaren befinner sig.
(tvaviagskommunikation). En rad tekniska infrastruktursystem i Sverige
(drift av elsystemen, telesystemen, mobilsystemen, flygledning, etc..) dr
beroende av att fi korrekta tidsuppgifter fran navigationssatelliter. Om
tidssignalerna skulle storas bort eller dn virre, dndras, skulle det drabba
de svenska infrastrukturerna och deras anvindare.

Frekvensutrymmet for Galileo och GPS, liksom for motsvarande ryska
systemet Glonass, dr begrdnsat. Signalerna ldgger sig Over varandras
godkidnda omrdden. De stor varandra. Om en signal missbrukas i
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samband med en militdir konflikt kan ett land vilja stora ut den
missbrukade signalen. Darvid riskeras att dven de egna signalerna stors
ut.

Under ar 2004 har flera centrala sékerhetsfragor for Galileo behandlats.
I juni 2004 sl6ts ett avtal mellan USA och Europeiska gemenskapen samt
EU:s alla medlemsstater rérande GPS och Galileo. En avgorande fraga
for USA édr att GPS framtida militdra signaler inte stors av Galileos
signaler i hidndelse av en kris. Det skulle pdverka USA:s och andra
NATO-landers forsvar liksom dven den svenska forsvarsmakten. For EU-
staterna dr det avgorande att Galileos skyddade signal (Public Regulated
Service) inte stors av GPS signaler. Bdda sidor kom &verens 1 avtalet om
nationella sékerhetskriterier som nu dr vigledande for utformning av
GPS och Galileos signaltjanster.

Denna del av avtalet, som handlar om nationell sidkerhet, skottes 1 EU
av ett forhandlingsteam, didr Sverige innehar ordforandeskapet. Det
sakerhetspolitiska avtalet undertecknades av Sverige och USA. Sverige
fick denna uppgift med anledning av att Sverige innehar
ordforandeskapet i arbetsgrupp nr 2 om internationella relationer inom
EU:s Galileo Security Board.

Bland andra viktigare fragor som behandlats under 2004 mirks att
infora sidkerhetspolitiska krav, inkl. icke-spridning och exportkontroll, 1
samarbetsavtal om Galileo mellan den europeiska gemenskapen och dess
medlemsldnder & ena sidan och olika EU tredje ldnder (Israel, Ryssland,
Indien, Ukraina, Marocko) & andra sidan. En omfattande revidering av de
sdkerhetspolitiska kraven pd Galileos kommande markstationer har
paborjats. EU:s Overvakningsmyndighet for Galileo, som nyligen har
inrdttats, har fatt ansvaret for allt kommande sdkerhetsarbete 1
programfaserna tillverkning och drift, om ansvaret inte ligger pa
ministerradet. Radet har beslutat om hur en gemensam atgird (Joint
Action) skall genomforas for det fall att en medlemsstat anmiler att dess
nationella sdkerhet dr hotad som en f6ljd av anvédndning av Galileo.
Arbetet med att definiera vilka satellitnavigationsmottagare som
fortsdttningsvis bor vara under exportkontroll och vilka som kan séljas
fritt har intensifierats under aret. Detta dr besvérliga fragor for Galileo,
som &r ett civilt system med till stor del privat finansiering.
Exportkontrollistorna utformas i Wassenaararrangemanget. EU beslutar
sedan att infora kontrollistorna i EU:s medlemsstaters nationella
reglering.
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Bilagor

22 Bilaga 1: Svensk krigsmaterielexport ar 2004

22.1 Inledning

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) f6ljer kontinuerligt marknadsforing och export
av krigsmateriel frdn Sverige och &dr den myndighet som forser regeringen med det
statistiska underlaget for redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten. De foretag
som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel — for narvarande omkring 120, varav ca 48 &r
aktiva som exportorer — dr skyldiga att ldmna redovisningar i olika hidnseenden till ISP.

22.2 Forklaringar till tabellerna

Kategorier av krigsmateriel

For att de siffror som redovisas for svensk krigsmaterielexport ska bli ldttare att jamfora
med dem som redovisas 1 Ovriga EU-ldnder, specificeras frdn och med 1 ar
krigsmaterielkategorierna i enlighet med EU:s militéra lista. I tabell 11 finns en lista som
jamfor de svenska kategorierna och de europeiska. Hér rdknas ocksd de viktigaste
produkttyperna upp for varje kategori. (Fér ndrmare information om innehallet i respektive
kategori hianvisas till bilaga 1 i féorordningen (1992:1303) om krigsmateriel.) I EU:s militdra
lista gors ingen uppdelning som i Sverige mellan krigsmateriel for strid (KS) och ovrig
krigsmateriel (OK). De tabeller som anger siffrorna i dessa tva underkategorier finns dock
fortfarande kvar i arets skrivelse. Kategorin krigsmateriel for strid omfattar materiel med
forstorelsebringande verkan inklusive sikten for sddan materiel samt materiel for
eldledning. Kategorin 6vrig krigsmateriel omfattar delar och komponenter till krigsmateriel
for strid samt materiel som inte har direkt forstorelsebringande verkan i en stridssituation.

Nér det 1 en tabell anges att utforseltillstdand beviljas eller export skett inom en viss
kategori innebdr detta att en eller flera av kategorins produkter avses — eller
delkomponenter till dessa. Det betyder dock inte att utforseltillstdind har beviljats for eller
export skett av samtliga produkter inom varje materielkategori.

Alltfor langtgéende slutsatser vad betrdffar trender i exporten kan inte dras, eftersom
exporten totalt sett dr s& pass liten att den inte rymmer ett jamnt flode av materiel i1 alla
kategorier som produceras i Sverige, utan snarare uppvisar en slumpmaéssig tyngdpunkt som
forskjuts 6ver tiden beroende pa vilka exportkontrakt som industrin erhéllit.

For den redovisade perioden 2002-2004 kan konstateras att finkalibriga militdra
eldhandvapen (EU ML 1), den viktigaste delen av begreppet "ldtta vapen", spelar en
marginell roll i den svenska exporten. Detta dr av viss betydelse att kunna konstatera i ljuset
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av Sveriges aktiva agerande i arbetet inom FN:s ram mot illegal handel med l4tta vapen. De
finkalibriga eldrorsvapen som ingdr i kategorin Ovrig krigsmateriel &r jakt- och
sportskyttevapen, vars utforsel fran Sverige kontrolleras i syfte att undvika att storre partier
saddana vapen anvinds for militdra &ndamal.

Utforseltillstand

Utforseltillstdnden for exportforséljning avser & ena sidan ménga sma transaktioner géllande
exempelvis reservdelar eller ammunition, och & andra sidan ett begrénsat antal mycket
omfattande transaktioner av stora system som levereras Over flera ar. Storre affidrer, som
inte nddvéindigtvis upptrader varje ar, kan paverka ett enskilt ars resultat patagligt. Darfor
uppvisar statistiken over beviljade utforseltillstind avsevdrda skillnader fran ar till ar.
Variationerna i statistiken Over virdet av de beviljade utforseltillstinden har dock en
begridnsad inverkan pa omfattningen av den faktiska exporten av svensk krigsmateriel, som
haller sig pd en relativt jimn nivd ar fran &r. Detta beror pad att den utforsel som
sammanhénger med ett stort utforseltillstdnd normalt sprids ut 6ver flera ar.

I de fall dir endast ett eller tva utforseltillstdnd har beviljats, redovisas ett ndrmevérde, i
syfte att skydda kommersiella intressen respektive forsvarshemligheter.

Foljdleveranser

Det kan ibland vara av intresse att ndrmare studera hur stor andel av utforseltillstdnden for
forsdljning till ett visst land som utgors av s.k. foljdleveranser. Under 1.3.5 redogérs i en
tabell for det forhallandet gillande ett antal ldnder. I det sammanhanget och for i ar aktuella
lander redovisas ocksa vilken typ av materiel det ror sig om.

Faktiska leveranser

Utforselstatistiken fran Inspektionen for strategiska produkter grundar sig pa
exportforetagens lagstadgade redovisning av det fakturerade virdet av levererad materiel.

Forandringar frén ett ar till ett annat i den statistik som redovisas ger i sig inte underlag
for en mer langsiktig beddmning av utvecklingstendenser. En enstaka storre leverans ett ar
kan medfora kraftiga utslag i statistiken.

Den  svenska  krigsmaterielexporten  redovisas dven 1 den  allménna
utrikeshandelsstatistiken, som grundas pa tullmyndigheternas uppgifter till Statistiska
centralbyran (SCB). I SCB:s statistik ingar bl.a. vissa civila produkter som inte omfattas av
lagen om krigsmateriel. Dessa siffror dr saledes inte jamforbara med ISP:s statistik och
redovisas inte i denna skrivelse. En ndrmare beskrivning av handelsstatistikens indelning
lamnades i skr 1996/97:138.

Upplatelse av tillverkningsriitt, samarbete m.m.

Under ar 2004 har 6 tillstdind ldmnats for upplatelse av tillverkningsratt utom riket.
Tillstdnden har avsett Japan (2 st), Danmark, Tyskland, Storbritannien och USA.

Vidare har under 2004 13 st samarbetsavtal granskats och godkints avseende gemensam
utveckling eller produktion med industrier i 12 lander.
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Provningen av &drenden rorande upplételse av tillverkningsrdtt och samarbete med
utldndsk part sker, oavsett materieltyp, med de stringare kriterier som géller for export av
krigsmateriel for strid, eftersom sddant samarbete i regel medfor en mer langsiktig bindning
an regelritt export. Sddana avtals omfattning, deras utstrickning i tiden, reexportklausuler
m.m. granskas ddrvid i detal;.

Regeringen har med stéd av lagen (1992:1300) om krigsmateriel foreskrivit en skyldighet
att, for den som har upplétit tillverkningsritt avseende krigsmateriel till ndgon i utlandet
eller som ingétt avtal om samarbete med négon i utlandet, &rligen redovisa huruvida avtalen
fortfarande &ar i kraft, om tillverkning eller annat samarbete enligt sddant avtal alltjamt
forekommer samt hur samarbetet bedrivs. Under 2004 har 16 foretag redovisat sammanlagt
200 st gillande licens- och samarbetsavtal i 29 ldander, ndstan exakt samma siffror som
under 2003.

Militért inriktad utbildning

Militért inriktad utbildning av utldindsk medborgare far enligt krigsmateriellagen inte
bedrivas inom eller utom landet utan tillstdnd av Inspektionen for strategiska produkter.
Under ar 2004 har ett sddant tillstdnd forldngts avseende Storbritannien.

Forbudet giller inte utbildning som &r knuten till forsdljningen av krigsmateriel for vilken
utforseltillstdnd erhallits.

22.3 Statistiska tabeller

22.3.1 Beviljade utforseltillstind under aren 2000-2004
Ar Virde i lopande priser, mkr Forindring i procent
Totalt KS OK Totalt KS OK

2000 4 640 2369 2271 -35,1 +118,9 -62,6
2001 23 900 21228 2672 +415 +796 +18
2002 5 882 3 094 2 788 -75,4 -85,4 +4,3
2003 9021 4 383 4 638 +53.,4 +41,8 +66,4
2004 6491 2077 4413 -28 -53 -5
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22.3.2 Faktisk export under aren 2000-2004

Ar Sveriges Krigsmaterielexport

totala

varuexport

(lopande Andel av | Lopande priser mkr Forindring i procent

priser) varuexp.

mkr % Totalt KS OK Totalt | KS | OK
2000 796 673 0,55 4371 2189 2182 | +19,6 | +12,0 | +28.4
2001 780 594 0,4 3 060 1247 1813 -30 -43 -17
2002 789 900 0,44 3 440 1120 2320 | +12,4 | -10,2 +28
2003 816 300 0,79 6479 3 069 3410 | +88,3 | +174 | +46,9
2004 896 600 0,8 7291 3 740 3551 +12 | +22 +4
22.3.3 Stapeldiagram over virdet av utforseltillstand respektive faktisk export

uppdelat pi krigsmateriel for strid (KS) och évrig krigsmateriel (OK)
under aren 2000-2004

30 000
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20 000 -

BOK
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15 000 A
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22.34 Utforseltillstand och faktisk export under 2004 fordelat pa mottagarlinder
indelade i regioner, inkl angivelse av kategori av produkter
Region / land Beviljade utforseltillstaind Faktisk export
Antal Huvudkategori av Virdet av | Huvudkategori av Virdet
beviljade | beviljad materiel tillstanden | exporterad materiel | av
tillstand | (EU:s militira i mkr (EU:s militéira lista) | exporten
lista)” i mkr
EU 267 3428,9 2688,5
Be]gien 9| 5,8123 4 | 3,8,1,2,5 6,6
Danmark 14 | 2,3,5,8,21 130 | 1,2,3,4,5,21 53,1
Estland 6|13 4,4 |3 13,3
Finland 53 | 2,3,4,5,8,10,14,18,21 655 | 1,2,3,4,5,6,8,10,14,21,18 972,7
Frankrike 23 | 1,2,3,5,8,10,11,14 871 | 1,2,3,5,8,10,11 370,3
Grekland 2125 6,3 | 1,2,3,5,6 169,6
Irland 71 1,2,3,5,6 42,2 | 1,2,3,5,14,6 49,9
Ttalien 13 | 3,5,8,10,11,6 760 | 1,3,8,10,11,18 6,5
Lettland 23 0,5]3 5,8
Litauen 43 513 26,4
Nederlédnderna 15 ] 1,2,5.8,13,6 263,8 | 1,2,3,5,8,10,14,6 64,4
Nya - |- -3 0,2
Kaledonien (F)
Polen 28 0,3 1358 93,2
Portugal - |- -3 0,2
Slovakien - |- -3 0,3
Slovenien 51313 6,9 | 3,513 2
Spanien 13 | 3.4,5,8,13,21 62,6 3,5,8,13,6 26,5
Storbritannien 32 1 2,3,4,5,8,10,11,14,21 284 | 1,2,3,5,6,8,10,11,13,14 521,5
Tjeckien 33,10 0,8 | 3.8,10 2,2
Tysk]and 41 | 2,3,4,5,7,8,11,6,18 2242 2,3,4,5,6,7,8,9,11,14,18 251,1
Ungern 91358 9,5 |3.5.8 53
Osterrike 14 | 3,4,7,8,10,14 98,4 | 2.3,4,5.8,10,14 47,6
Ovriga Europa 69 684,3 2 031,7
Bulgarien 23 1,53 0.9
Island - |- -3 0,1
Norge 40 | 1,2,3,5,8,10,21 441,5 | 2.3.4,5,6,8,9,10,14,18,22 950
Ruminien 3135 0,31 0,0
Ryssland 7113 44,1 | 1.3 3,4
Schweiz 15 | 3,5.8,14 195,9 | 2.3,5,6,8,14,21 1.794,3
Turkiet 2|3 1]3 1

" For en jamforelse mellan den svenska krigsmaterielforteckningen och EU:s militiira lista, inkl. huvudtyper av
materiel, se nedan under 22.3.12

46




Skr. 2004/05:114

Region / land Beviljade utforseltillstind Faktisk export
Antal Huvudkategori av Virdet av | Huvudkategori av Virdet
beviljade | beviljad materiel tillstanden | exporterad materiel | av
tillstand | (EU:s militira i mkr (EU:s militéra lista) | exporten
lista)” i mkr
Ukraina - |- -3 0
Nordamerika 68 1403,3 789,7
Kanada 10 | 2,3.5.8,14 38,3 | 2.3,5.8,13,14,18 19,7
USA 58 [ 1,2,3,5,8,10,11,14,18,21,2 1365 | 1,2,3,5,8,10,11,14,18,22,2 770.1
2 1
Centralamerika 5 27,8 174,6
och Karibien
Mexiko 51239722 27,8 | 2,5,9,14 174,6
Sydamerika 15 42,4 41,7
Brasilien 6| 33814 4.7 | 234,58 12,7
Chile 9 | 2,3,5.8,14 37,7 | 2.3.5,14 79
Nordostasien 26 189.,8 122,7
Hongkong, 2|1 0,2 | 1,10 0,4
Kina’
Japan 21 | 2.3:4.5,14 189 | 2.3.4.5 120,8
Republiken 521 0,6 |5 1,5
Korea
Centralasien 1 0,5 0,1
Kazakstan 1|3 0,53 0,1
Sydostasien 29 97,9 176,8
Brunei 1|1 0,0 |- -
Indonesien 3|24 8,8 | 24 5,4
Malaysia 6| 1,25 56,9 | 2,5.9 54
Singapore 12 | 1,3,5,8,13 8 | 1,2,4,58,9,13 103,5
Thailand 7 | 2,4,13,18 242 | 2,418 13,9
Sydasien 7 22,1 427
Indien 4 | 2,11,14,15,18 9,8 [ 2,3.4,11,18,6 401,7
Pakistan 3145 12,3 | 45 25,3
Mellanéstern 6 51,9 91,5
Forenade 512510 29,5 | 3,5,9,10,21 90,3
Arabemiraten
Kuwait 1|1 22,4 |5 0,0
Oman - - -3 0,2
Saudiarabien - |- - | 1L14,18 1
Nordafrika 2 1,5 3.4
Tunisien 2|5 1,545 3,4
Afrika soder 5 7,9 635,9
om Sahara
Botswana - |- -2 2,6
Mauritius - |- -3 0,0
Namibia - |- -3 0,2
Sydafrika 538,18 7,9 | 3.5.8,10 633
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Region / land Beviljade utforseltillstind Faktisk export
Antal Huvudkategori av Virdet av | Huvudkategori av Virdet
beviljade | beviljad materiel tillstanden | exporterad materiel | av
tillstand | (EU:s militira i mkr (EU:s militira lista) | exporten
lista)” i mkr
Oceanien 43 531,6 107,7
Australien 39 | 2,3,4,5,8,11,14,18,21,22 527 | 1,2,3,4,5,8,11,14,21 102,6
Nya Zeeland 4| 1.3,5,14 4,6 | 1.2,3,14 5,1
TOTALT 543 6 490,8 72914

" Exporten avser aterforande efter reparation av fiberoptiskt gyro till navigationssystem for passagerarfirja.

22.3.5

Cirkeldiagram 6ver krigsmaterielexportens fordelning pa regioner i

procent av virdet ar 2004 (Diagrammet léises medsols)

2,4%

B Europeiska Unionen 36,9%
O Nordamerika 9,9%

8 Ovriga Europa 27,9%
Sydostasien 2,4%

B Sydamerika 0,6%

B Sydasien 5,9%

Oceanien 1,5%
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Nordostasien 1,7%
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22.3.6 Export av krigsmateriel i mkr ar 2002-2004 fordelad pa liéinder och

uppdelat pa KS och OK
Region / land 2002 2003 2004
KS | OK |Totalt| KS | OK |Totalt| KS | OK | Totalt
EU 206 884 | 1086 562 | 1572 | 2134 | 1073 | 1616 | 2689
Belgien 8,3 6 14,3 0,1 9,6 9,7 0,9 5,8 6,6
Danmark 55| 82,1 87,5 51| 70,7 75,8 1] 52,1 53,1
Estland 0,0 3,8 3,8 4 1,3 5,4 13 0,4 13,3
Finland 60| 20,4 80,4 | 2052 | 47,5| 252,7 827 | 1457 | 972,7
Frankrike 99,6 | 379,7 | 479,3| 66,9 | 550,1 | 617,1 9,1 | 361,2| 370,3
Grekland 1 1,7 2,7 0 22,7 22,7 -1 169,6 | 169,6
Irland 3,8 5,8 9,5| 34,3 3,3 37,6 | 33,9 16 49,9
Italien 4,3 7,9 12,2 3| 59,6 62,8 0,7 5,8 6,5
Lettland - - - 2,6 2,8 5,5 1,4 4.4 5,8
Litauen 0,0 0,2 0,2 3,6 3,9 7,5 | 24,1 2,3 26,4
Nederldnderna 2,5 48,1 50,6 0 10,8 10,8 0,1 | 64,3 64,4
Nya - - - - - - - 0,2 0,2
Kaledonien
Polen 0,1 0,2 0,3 1| 28,7 29, 7| 57,6 | 35,6 93,2
Portugal -1 0,35 0,35 0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,2
Slovakien - - - - - - - 0,3 0,3
Slovenien - - - 0 3,3 33 0 2 2
Spanien 04| 11,8 12,2 03| 17,6 17,9 1,8 24,8 26,5
Storbritannien 1,5| 66,8 68,3 | 2374 | 1894 | 4269 | 89,7 | 431,8 | 521,5
Tjeckien 2,5 0,4 3 1,2 0,8 1,9 0,4 1,8 2,2
Tyskland 13| 204,6 | 217,6 9,2 | 4322 | 441,4| 11,4| 239,6 | 251,1
Ungern - - - 0 3,9 3.9 0,1 5,2 5,3
Osterrike 1,5| 49,1 50,5 0,4 | 158,1 | 158,5 0,9 | 46,7 47,6
Ovriga Europa 304 240 544 | 1347 293 | 1639 | 1724 307 | 2032
Bulgarien - - - - - - - 0,9 0,9
Island - - - - - - 0 0,1 0,1
Kroatien - 2.3 2.3 0 8,2 8,2 - - -
Norge 28,8 139 | 167,8 | 24,6 | 131,6 | 156,2 | 31,6 | 200,3 | 231,9
Ruminien - - - - - - - 0 0
Ryssland -1 1,25 1,25 0 2,7 2,7 0,1 3.4 3,4
Schweiz 2724 | 88,7 361,1| 1310] 1022 | 1412 | 1693 | 101,7 | 1794
Turkiet - 2,6 2,6 0 2,6 2,6 - 0,9 0,9
Ukraina - - - - - - - 0,1 0,1
Nordamerika 186 289 475 394 246 640 371 419 790
Amerikas 1842 | 276,6 | 460,8 | 390,2 | 234,7 | 6249 | 369,6 | 400,5 | 770,1
forenta stater
Kanada 22| 12,4 14,7 34| 11,8 15,2 1,1 | 18,6 19,7
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Region / land 2002 2003 2004
KS | OK |Totalt| KS | OK |Totalt| KS | OK | Totalt
Centralamerika 128 128 256 53 188 241 - 175 175
och Karibien
Mexiko 128,3 128 | 256,3 | 53,2 | 187,6 | 240,8 -1 174,6 | 174,6
Sydamerika 39 31 70 66 9 75 25 17 42
Brasilien 12| 27,3 39,2 2,9 2,4 5,2 5,9 6,9 12,8
Chile 27 3,4 30,4 3,2 0,3 3,5 19,3 9,8 29
Venezuela - - - | 59,7 6,3 66 - - -
Nordostasien 0,2 1,6 1,8 2 2 4 111 11 123
Hongkong, - - - - - - - 0,4 0,4
Kina
Japan 0,2 1,6 1,8 1,6 1,3 29| 111,5 9,4 120,9
Republiken - - - 0 1 1 - 1,5 1,5
Korea
Centralasien - - - - - - 0,1 0,1 0,1
Kazakstan - - - - - - - 0,1 0,1
Sydostasien 198 285 483 288 363 651 62 114 177
Indonesien - 0,9 0,9 0 3,9 3,9 - 5,4 5,4
Malaysia -1 273 27,3 2| 56,4 58,5 482 5,9 54
Singapore 178 | 241,8 | 419,8 | 263,1 | 79,1 | 3422 2,31 101,2 | 103,5
Thailand 20,2 3,1 23,3 | 22,8 | 223,9 | 246,8 12 1,9 13,9
Vietnam -1 12,1 12,1 - - - - - -
Sydasien - 8 8 251 76 326 335 92 427
Indien - 6,0 6,6 | 250,8 | 55,6 | 306,3 | 334,8 67| 401,7
Pakistan - 1,3 1,3 0 20 20 -1 25,3 25,3
Mellanéstern - 27 27 0 72 72 3 89 91
Bahrain - 0,2 0,2 0 4 4 - - -
Forenade -1 25,1 25,1 0] 673 67,3 2,8 874 90,3
Arabemiraten
Kuwait - - - - - - - 0 0
Oman - 0,3 0,3 0 0,3 0,3 - 0,2 0,2
Saudiarabien - 1,2 1,2 0 0,7 0,7 - 1 1
Nordafrika - 2 2 0 2.4 2.4 0 3 3
Tunisien - 2 2 0 2,4 2,4 0 3,4 3,4
Afrika soder 0,6 358 358 1 475 476 3 633 636
om Sahara
Botswana - - - - - - 2,6 - 2,6
Mauritius - - - - - - - 0 0
Namibia - - - - - - - 0,2 0,2
Sydafrika 0,65 | 357,7 | 358,3 1,1 | 4744 | 475,5 0,7 | 632,3| 632,9
Oceanien 62 65 127 106 101 207 33 75 108
Australien 62,1 | 61,1 | 123,2| 105,7| 98,1 | 2039 | 29,7 73 | 102,6
Nya Zeeland - 3,8 3,8 0 3,4 3,4 2,9 2,2 5,1
Ovriga linder 0,2! 3,4 3,6 0,2} 1,6* 1,8 - - -
TOTALT 1120 2318 | 3438 | 3069 | 3410 | 6479 | 3740 | 3551 | 7291
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'Island och Ungern

2 Bulgarien, FN, Island, Nya Kaledonien, Republiken Korea, Ruménien, Slovakien, Slovenien och Ungern
*Island, Luxemburg och Ukraina

4 Bulgarien, Ghana, Island, Kuwait, Mauritius, Nya Kaledonien, Ruminien, Slovakien och Ukraina

22.3.7 Foljdleveranser 2004

Land Antal Varav Varav nya tillstand
tillstand | foljdleverans-
tillstand
Amerikas 58 48 5 (finkaliberam)
forenta stater 1 (57 mm akan)

1 (Komponent for spaningssystem)
3 (Maskeringssystem)

Forenade 5 4 1 (UAV-system)

Arabemiraten

Indien 4 3 1 (Radiosystem)

Indonesien 3 3 0

Kuwait 1 1 0

Mexico 5 5 0

Pakistan 3 3 0

Tunisien 2 0 2 (Laserpek., fasten for automatvapen)
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22.3.8 Virdet av faktisk export i mkr under 2003-2004 fordelat pa kategori av

produkter

Krigsmateriel for | 2003 2004 Ovrig 2003 2004

strid (KS) krigsmateriel
(OK)

Svensk EU:s Svensk EU:s

KM- Mil. KM- Mil.

forteckn. lista forteckn. lista

KS1 1 11 6,4 | OK21 1 8 17,8

KS2 2 364 547 | OK22 2 179 92,1

KS3 3 500 493 | OK23 3 298 329,2

KS4 4 52 174,7 | OK24 4 78 106,3

KSS5 5 577 530 | OK25 5 702 772,8

KS6 7 1,5 1,3 | OK26 13 8 1,6

KS7 8 122 122,9 | OK27 8 0,3 2,2

KS8 9 104 7,9 | OK28 9 196 2483

KS9 10 - - | OK29 10 915 990

KS10 6 1336 1857,4| OK30 6,17 321 516,8

KS11 19 - - | OK31 19 - -
OK32 13 - -
OK33 15 97 143,6
0OK34 15 - -
0K35 14 582 265,9
0K36 18,22 14 8,5
0K37 21 12 56,1

Totalt 3068 | 3740,3 | Totalt 3410 3551

KS OK
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22.3.9 Exporten av krigsmateriel fordelad pa linder — uppdelade efter inkomst’
(Diagrammen lédses medsols)

Export KS

0%~ 9%

o)
4% B Hoginkomstlander

O Ovre medel-
inkomstlander

& Lagre medel-
inkomstlander

Laginkomstlander

87%

Export OK

6%

B0OR
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Totalt

5%

B Hbéginkomstlander

Ovre medel-
inkomstlander

B8 Lagre medel-
inkomstlander

Laginkomstlander

" Indelningarna ir baserade pa den sammanstiillning som Virldsbanken gjort om linders ekonomiska status. Mer
information om detta aterfinns pa www.worldbank.org. Gruppen ”Laginkomstldnder” bestar av Indien och
Pakistan.

22.3.10  Forsvarsmaktens utforsel av krigsmateriel

Land Materiel till forband omfattande
Estland 1 Brigadsjukvardskompani
40 Granatkastare 12 cm
Ovningsmateriel
Reservmateriel
Lettland Ammunition
Reservmateriel
Litauen NBC-utrustning
Ammunition
Reservmateriel
1.3.11 De exporterande foretagen, mkr
Foretag KS OK Totalt
Land Systems Hagglunds 1 863,8 482 2 345,8
AB
Saab Bofors Dynamics AB 654,1 253,9 908
Saab AB, Saab Aerosystems - 863,7 863,7

54



Skr. 2004/05:114

Foretag KS OK Totalt
Saab AB 365,6 303,4 669
Ericsson Microwave Systems 40,3 582,8 623
AB

FFV Ordnance AB 334,7 56,3 391
Bofors Defence AB 240,1 90,3 330,5
Saab Training Systems AB - 241 241
Kockums AB - 172 172
EURENCO Bofors AB 119,6 2,2 121,8
Norma Precision AB 7,4 102,8 110,2
Volvo Aero AB - 108.4 108.4
Vanisverken AB 102,4 - 102,4
Swede Ship Marine AB - 55,7 55,7
Saab Barracuda AB - 29,6 29,6
N. Sundin Dockstavarvet AB 7,9 20,3 28,2
Saab Bofors Underwater - 27,9 27,9
Systems AB

Scania CV AB - 24,2 24,2
Cross Country Systems AB - 23,6 23,6
(CC Systems)

Nammo LIAB AB 0 21 21
FLIR Systems AB, Imaging - 19,5 19,5
Sweden

Aimpoint AB 0 15,9 15,9
Polyamp AB - 14,6 14,6
Cyb-Aero AB - 10,4 10,4

Foljande foretag exporterade for mellan 1 miljon och 10 miljoner kronor:

Degerfors Formnings, Deform AB, Akers Krutbruk Protection AB, Airsafe Sweden AB,
Nammo Vingakersverken AB, CNC-Process i Hova AB, Schill Reglerteknik AB, Befyraem
Technologies AB (B4M), Waltreco AB, Aerotech Telub AB.

Ett antal foretag exporterade for mindre dn 1 miljon kronor under 2004:

PartnerTech Karlskoga AB, New Pac Safety AB, Ekends Mekaniska AB, Chelton Applied
Composites AB, Forsvarets Materielverk, Transport, Comtri AB.
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22.3.11 Kategorier av krigsmateriel — den svenska krigsmaterielforteckningen och
EU:s militiira lista, beskrivning av typ av produkter

Beteckning | Beteckn | Beteckn Beteckn
enligt EU:s | enl enl svensl enl
Militﬁra svensk | KM- svensk Typ av materiel
Lista KM- forteckn KM-
forteckn | (OK) forteckn
(KS)
1 1 21 KS1 Finkalibriga eldrérsvapen
2 2 22 KS2 |Kanoner, pansarvirnsvapen
3 3 23 KS3 Ammunition
4 4 24 KS4 Robotar, raketer, torpeder, bomber
5 5 25 KS5 Eldledningsutrustning
6 10 30a-c,e KS6 |NBC-stridsmedel
7 6 KS7 Krut och spriingiimnen
8 7 27 KS8 Krigsfartyg
9 8 28 KS9 |Stridsflygplan
10 9 29 KS10 |Stridsfordon
11 33 KS11 |Riktade energivapen
12 OK?21 |Finkalibriga eldrérsvapen, delar m m
13 26,32 OK?22 |Kanoner,pansarvirnsvapen,delar mm
14 35 OK23 |Ovningsammunition m m
15 33,34 OK24 |Ovn.raketer,réjningsutrustning m m
16 OK?25 |Spanings- och mitutrustningar m m
17 30d OK26 |Skyddsmateriel m m
18 36a-b OK27 |Krut- och springimneskomponenter
19 11 31 OK28 |Fartyg for bevakning m m
20 OK29 |Flygplan utformade f. mil. bruk m m
21 37 OK30 |Fordon utformade for mil. bruk m m
22 36¢ OK31 |Riktade energivapen
OK32 |Fortifikationer
OK33 Elektronisk utrustning for mil. bruk
OK34 |Fotografisk och elektrooptisk utrustn.
OK35 |Ovningsmateriel
OK36 |Tillverkningsutrustning
OK37 |Programvara
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23 Bilaga 2: Exportkontroll av produkter med dubbla
anviandningsomrdden ar 2004

23.1 Inledning

Det dr inte mgjligt att for produkter med dubbla anvéndningsomriden ldmna en fullstindig
redovisning av exporten liknande den som kan ldmnas betrdffande krigsmateriel, eftersom
kontrollen av produkter med dubbla anvdndningsomrédden bygger pa friast mojliga handel
och kontroll endast 1 vissa fall. Det som kan redovisas &r antalet licensdrenden for olika
kontrollomréden. I tabell 1 redovisas antalet inkomna utforselédrenden till ISP rérande
produkter med dubbla anvidndningsomrdden och hur dessa fordelas pa de multilaterala
exportkontrollregimerna (for ytterligare information om regimerna, se avsnitt 17).

For ofta forekommande export av produkter for civil slutanvdndning kan ett globalt
tillstdnd beviljas. I tillstindet anges for vilket/vilka ldnder tillstindet géller. Ett generellt
gemenskapstillstdnd infordes genom EG-forordning 1334/2000. Detta tillstand géller for de
flesta produkter som dr fria fran kontroll inom EU till tio ldnder utanfér unionen.
Gemenskapstillstindet &r ett led for att tydliggéra den samstimmighet som rdder mellan
medlemsstaterna betrdffande export till dessa lander. Generella licenser kan dven utfirdas
pa nationell niva och &r liksom gemenskapens generella exporttillstind "O6ppna", dvs.. de
géller utan ansokan. ISP har utfirdat foreskrifter om detta tillstdnd: Inspektionen for
strategiska produkters foreskrifter om generellt exporttillstdnd, publicerade i Tullverkets
forfattningssamling (TFS 2000:24). Under 2004 gillde ett nationellt generellt tillstdnd som
avsag reparation och demonstration. Tillstandet géllde inte for sdrskilt kdnsliga produkter.
Dessa finns angivna 1 bilaga till foreskrifterna. Tillstindet gillde for export till femtio
namngivna destinationer. For dvriga situationer vad géller export av produkter med dubbla
anvidndningsomraden ges individuella tillstdnd.
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23.2 Statistiska tabeller
23.2.1 Antal inkomna utforseliirenden rorande produkter med dubbla
anvindningsomraden (PDA) 2001-2004
Utforselirenden 2001 2002 ‘ 2003 ‘ 2004
Totalt 245 279 321 366
Utforseltillstand, globala och
individuella, varav:
Wassenaararrangemanget 177 146 151 177
Missilteknologikontrollregim 7 33 11 10
en
Nuclear Suppliers Group 14 9 10 5
(Part 2)
Australiengruppen 47 91 149 174

23.2.2

Antal avgjorda forhandsforfragningar, utfirdade denials samt catch-all-
drenden ar 2002-2004

Tabellen redovisar antalet forhandsforfragningar som inkom till ISP under ar 2002-2004
rorande export av produkter med dubbla anvéndningsomrédden samt antal utfiardade denials

respektive catch-all-drenden under samma period.

Ar 2002 2003 2004
Antal avgjorda forhandsforfragningar 43 43 35
Antal utfirdade denials 2 2 2
Antal catch-all-drenden 1 2 0
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24 Bilaga 3: Regelverk

24.1 Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Bdda forfattningarna tradde i
kraft den 1 januari 1993 och ersatte lagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m. och lagen (1988:558) om forbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m.
med tillhérande forordningar.

Den nuvarande lagen bygger i allt vdsentligt pa den tidigare lagstiftningen liksom pa
tidigare praxis. Jamfort med denna innehdller den emellertid en vidgning av
krigsmaterielbegreppet samt forenklingar, fortydliganden och moderniseringar av de
bestimmelser som géller for kontrollen 6ver tillverkning och for utlandssamverkan
avseende krigsmateriel.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas utan tillstind. Aven all
forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsitter tillstdind. Med utlandssamverkan forstas
exportforsdljning eller annat tillhandahdllande (bl.a. overlételse eller formedling) av
krigsmateriel. Vidare omfattar begreppet upplételse eller overlitelse av tillverknings-
rattigheter, avtal med ndgon i utlandet om att gemensamt med denne eller f6r dennes
rdkning utveckla krigsmateriel eller metod for framstéllning av sddan materiel eller om att
gemensamt tillverka krigsmateriel. Slutligen krivs tillstdnd, med vissa undantag, for att
bedriva militért inriktad utbildning.

Enligt lagen om krigsmateriel indelas krigsmateriel i tvd kategorier: krigsmateriel for
strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK). Bestimmelser om vilken materiel som innefattas i
de tva kategorierna aterfinns i forordningen om krigsmateriel. Kategorin krigsmateriel for
strid omfattar materiel med forstorelsebringande verkan inklusive sikten fér sidan materiel
samt materiel for eldledning. Kategorin 6vrig krigsmateriel omfattar delar och komponenter
till krigsmateriel for strid samt materiel som ej har direkt forstorelsebringande verkan i en
stridssituation.

I EG-forordningen for kontroll av produkter med dubbla anvéandningsomréden som tradde
i kraft i september 2000 finns i vissa fall krav pa exporttillstdnd for produkter som inte ingér
1 begreppet krigsmateriel, men som hor samman med exporterad krigsmateriel. For vidare
information om regelverket i det aktuella hdnseendet, se nedan.

Beslut om utforseltillstind fattades t o m. den 31 januari 1996 enbart av regeringen. |
drenden som inte avsdg utforsel i storre omfattning eller i Ovrigt inte var av storre vikt
utovades beslutsritten av det statsrdd som hade till uppgift att foredra drenden om tillstand
for utforsel av krigsmateriel. Icke delegerade regeringsbeslut omfattade 98% av det totala
virdet av givna tillstdnd ar 1995. Sedan den 1 februari 1996 fattas beslut i utforseldrenden i
forsta hand av Inspektionen for strategiska produkter (ISP) utom i de drenden som beddms
vara av principiell betydelse eller annars av sirskild vikt, vilka ska overldmnas till
regeringen for avgorande.
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24.2 Svenska riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far tillstind enligt lagen
lamnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider
mot Sveriges utrikespolitik. De ndrmare principerna for provningen har lagts fast i
regeringens praxis och har kommit till uttryck 1 regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan som riksdagen ocksé stillt sig bakom (jfr
prop. 1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1). Se riktlinjerna
1 fulltext nedan.

Overgripande kriterier och bedémningskriterier

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stod och ar viagledande for Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) vid provningen av drenden om tillstdnd enligt lagen och
forordningen om krigsmateriel.

Riktlinjerna &r forsedda med tva overgripande kriterier for nér tillstdnd enligt lagen kan
lamnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behovs for att tillgodose det svenska forsvarets
behov av materiel eller kunnande eller i ovrigt &r sdkerhetspolitiskt onskvérd, dels att
samverkan inte star i strid med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik. Dessa
overgripande kriterier kan anses utgéra en precisering av 1 § andra stycket, lagen om
krigsmateriel.

I riktlinjerna preciseras ocksa de faktorer som bor beaktas i samband med prévningen av
ett enskilt drende. Ett grundkrav &r att alla for drendet betydelsefulla omstidndigheter ska
beaktas, oavsett om de uttryckligen anges i riktlinjerna eller ¢j. Dessa bedomningskriterier
tillampas ocksa pa samverkan med person eller foretag i utlandet avseende utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel. Sverige &r ett av f& EU-ldnder som har en lagstiftning som
dven omfattar formedling av krigsmateriel (arms brokering).

Riktlinjerna framhaller sérskilt den vikt som vid den utrikespolitiska bedomningen av
varje utforseldrende ska fdstas vid respekten for méanskliga rittigheter i mottagarlandet.
Situationen i mottagarlandet vad giller méinskliga réttigheter ska alltid védgas in dven i de
fall d& det &r frdga om utforsel av materiel som i sig inte kan anvidndas for att krénka
ménskliga réttigheter.

Ovillkorliga hinder for export

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intridffar, anses omojliggora
export. De tre &r: beslut av FN:s sdkerhetsradd, internationella Gverenskommelser som
Sverige bitritt (t.ex. EU-sanktioner), samt exportstopp som pébjuds enligt de folkrittsliga
reglerna om export fran neutral stat under krig.

Krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel

Krigsmaterielbegreppet breddades ar 1993 till att &ven omfatta viss materiel med civil eller
delvis civil anvdndning. Utvidgningen av begreppet ledde till att export som tidigare varit
oreglerad kom att bli féoreméal for politisk provning och inkluderas i krigsmaterielexport-
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statistiken. Breddningen atf6ljdes av en indelning av krigsmateriel i tvé kategorier for vilka
uppstéllts delvis olika riktlinjer for utforsel.

For kategorin krigsmateriel for strid (KS) géller att tillstdnd till export inte bor ges till en
stat som befinner sig i vdpnad konflikt med annan stat, en stat som &r invecklad i
internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad konflikt eller en stat som har inre
vipnade oroligheter. Ett dterkallande av tillstdind kan emellertid underlatas om det &r
forenligt med folkrdatten och malen och principerna for den svenska utrikespolitiken.
Utforseltillstdnd bor heller inte ges till en stat didr det forekommer omfattande och grova
krankningar av ménskliga rittigheter. Detta & samma krav som tillampades fore 1993, med
den skillnaden att forekomsten av krinkningar av de ménskliga réttigheterna tidigare endast
behovde beaktas om materielen 1 sig kunde anvidndas for att krdnka de ménskliga
rattigheterna. I detta avseende skiljer sig Sverige fran vissa andra EU-ldnder.

For utforsel av 6vrig krigsmateriel (OK), som i stor utstrickning omfattar produkter som
fore ar 1993 inte betraktades som krigsmateriel (exempelvis spaningsradaranldggningar
eller simulatorer for utbildningsdndamal), giller att utforseltillstaind bor beviljas till lander
som inte befinner sig i vdpnad konflikt med ndgon annan stat, som inte har inre vipnade
oroligheter eller dér det inte forekommer omfattande och grova kriankningar av manskliga
rattigheter. Risk for vépnad konflikt utgor siledes inte ett sdrskilt kriterium i bedomningen
avseende utforsel av 6vrig krigsmateriel.

De skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid respektive 6vrig krigsmateriel innebar att
en storre landerkrets kan komma i fraga som mottagare av 6vrig krigsmateriel, dvs. icke
forstorelsebringande materiel, dn for krigsmateriel for strid.

Foljdleveranser och ”svensk identitet”

Nar det giller foljdleveranser anger riktlinjerna att "tillstdnd bor ges till utforsel av
reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstdind exporterad krigsmateriel, om inte
ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gélla andra leveranser, t.ex. av ammunition, som
har samband med tidigare utforsel eller dédr det annars vore oskiligt att inte ge tillstdnd".

Niér det géller samarbete med utldndsk part géller att export till tredje land bor bedomas i
enlighet med de svenska riktlinjerna om produkten har 6vervégande svensk identitet. Om
produkten har Overvdgande utlindsk identitet, eller om det foreligger ett starkt svenskt
forsvarspolitiskt intresse av samarbetet, kan samarbetslandets regler om utforsel tillimpas
for export darifran.

De svenska riktlinjerna i fulltext

Tillstand till utférsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med nagon i utlandet
avseende krigsmateriel, bér medges endast om sadan utférsel eller samverkan

1. beddms erforderlig for att tillgodose det svenska férsvarets behov av materiel eller
kunnande eller i évrigt ar sékerhetspolitiskt énskvard, samt

2. inte star i strid med principerna och malen fér Sveriges utrikespolitik.

Vid prévningen av ett tillstindsdrende ankommer det pa regeringen att goéra en

totalbedémning av alla for drendet betydelsefulla omstandigheter med utgangspunkt fran de
nyss angivna grundldggande principerna.
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Utrikespolitiska hinder foreligger inte i fraga om samverkan med eller export till de nordiska
landerna och de traditionellt neutrala 1anderna i Europa. Samverkan med dessa lander far i
princip anses sta i Gverensstimmelse med Sveriges sakerhetspolitik. | takt med att
samarbetet med 6vriga ldnder inom de Europeiska Gemenskaperna byggs ut, bér samma
principer fér utlandssamverkan och export tilldmpas i fraga om dessa lander.

Tillstdnd far endast avse stat, statlig myndighet eller av staten auktoriserad mottagare;
vidare bor vid utférsel av materiel ett slutanvéndarintyg eller ett intyg om egen tillverkning
(bearbetningsintyg) féreligga. En stat som trots atagande gentemot den svenska regeringen
har tillatit eller underlatit att férhindra vidareexport av svensk krigsmateriel ska i princip inte
komma i fraga som mottagare av sadan materiel fran Sverige sa ldnge omstandigheterna
kvarstar.

Tillstand till utfoérsel eller annan utlandssamverkan enligt krigsmateriellagen ska inte beviljas
om det skulle strida mot internationell 6verenskommelse som Sverige har bitratt, mot beslut av
FN:s sakerhetsrad eller mot folkrattsliga regler om export fran neutral stat under krig
(ovillkorliga hinder).

Tillstand till utférsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan som avser krigsmateriel,
bor inte lamnas om det avser stat dar omfattande och grova krankningar av manskliga
rattigheter forekommer. Respekt for manskliga rattigheter ar ett centralt villkor for att tillstand
ska beviljas.

Tillstand till utférsel av krigsmateriel for strid, eller till annan utlandssamverkan som avser
krigsmateriel for strid eller 6vrig krigsmateriel, bér inte beviljas om det avser stat som befinner
sig i vapnad konflikt med annan stat, oavsett om krigsférklaring har avgetts eller gj, stat som &r
invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vdpnad konflikt eller stat som har
inre vapnade oroligheter.

Tillstand bor ges till utférsel av materiel som klassificerats som 6évrig krigsmateriel, forutsatt
att mottagarlandet inte befinner sig i vapnad konflikt med annan stat eller har inre vadpnade
oroligheter, eller det i landet forekommer omfattande och grova krankningar av ménskliga
rattigheter och om inte ovillkorligt hinder méter.

Ett meddelat tillstand till utférsel bor aterkallas, forutom vid ovillkorliga exporthinder, om den
mottagande staten kommer i vapnad konflikt med annan stat eller far inre vapnade oroligheter.
Undantagsvis bor, i de tva senare fallen, aterkallande av tillstand kunna underlatas om det &ar
forenligt med de folkrattsliga reglerna och med principerna och malen foér Sveriges
utrikespolitik.

Tillstand bor ges till utférsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstand exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gélla andra leveranser, t.ex. av
ammunition, som har samband med tidigare utférsel eller dar det annars vore oskaligt att inte
ge tillstand.

Vad sarskilt angar avtal med utlandsk part om gemensam utveckling eller tillverkning av
krigsmateriel ska tillstandsbedémningen utga fran de angivna grundldggande kriterierna.
Utférsel till samarbetslandet, som foljer av avtalet, bér medges om inte ovillkorligt hinder
uppstar. Om ett samarbetsavtal med utlandsk part forutsatter export fran samarbetslandet till
tredje land bor fraga om sadan export, i den man slutprodukten i fraga har en évervagande
svensk identitet, bedémas i enlighet med riktlinjerna fér sddan export fran Sverige.

Betraffande materiel som har O6vervdgande utldndsk identitet bor export fran
samarbetslandet till tredje land medges inom ramen fér samarbetslandets exportregler.
Foreligger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse av att samarbetet kommer till stand, och
det ar en forutsattning fran samarbetspartnerns sida att viss utférsel far ske fran
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samarbetslandet kan efter omstandigheterna export till tredje land aven i 6vrigt medges inom
ramen fér samarbetslandets exportregler.

Nar det galler mer omfattande och foér Sverige viktigare utlandssamverkan pa
krigsmaterielomradet bdr en regeringséverenskommelse traffas mellan Sverige och
samverkanslandet. Innan éverenskommelser av detta slag ingas, bér utrikesndmnden hoéras.

24.3 EU:s uppforandekod f6r vapenexport

EUROPEISKA UNIONEN Bryssel den 5 juni 1998
RADET (OR. en)

EUROPEISKA UNIONENS UPPFORANDEKOD
FOR VAPENEXPORT

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM UTGAR frdn de gemensamma kriterier som beslutades av Europeiska radet i
Luxemburg 1991 och i Lissabon 1992,

SOM ERKANNER att vapenexporterande stater har ett sarskilt ansvar,

SOM AR FAST BESLUTNA att faststélla stranga gemensamma normer, som ska uppfattas
som miniminormer, i fraga om hantering av och aterhallsamhet betraffande éverféringar av
konventionella vapen av alla medlemsstaterna samt att férstarka utbytet av relevant
information for att uppna ¢kad insyn.

SOM AR FAST BESLUTNA att hindra export av materiel som kan anvandas fér internt fértryck
eller internationell aggression eller bidra till regional instabilitet,

SOM ONSKAR férstéarka sitt samarbete och framja sin samsyn inom ramen
fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP) nar det géaller export av
konventionella vapen,

SOM NOTERAR att kompletterande atgarder mot olagliga éverféringar har
vidtagits med hjalp av EU-programmet f6r att férebygga och bekdmpa olaglig handel med
konventionella vapen,

SOM BEKRAFTAR att medlemsstaterna énskar uppréatthalla en férsvarsindustri som en del av
saval sin industriella bas som sina forsvarsinsatser, och

SOM ERKANNER att stater, i enlighet med den rétt till sjalvférsvar som erkénns i FN:s stadga,
har ratt att 6verféra medel for sjalvfoérsvar,

HAR UPPRATTAT féljande uppférandekod och tillampningsbestammelser:

KRITERIUM ETT

Respekt fér medlemsstaternas internationella ataganden, sarskilt de sanktioner som pabjuds
av FN:s sdkerhetsrad och de som pabjuds av gemenskapen, avtal om icke-spridning och
andra amnen samt andra internationella forpliktelser
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En ansékan om exportlicens bér avslas om bifall skulle sta i strid med bl.a.

a) medlemsstaternas internationella férpliktelser och deras ataganden att uppratthalla FN:s,
OSSE:s och EU:s vapenembargon,

b) medlemsstaternas internationella forpliktelser enligt férdraget om icke-spridning av
karnvapen, konventionen om biologiska vapen och toxinvapen samt konventionen om kemiska
vapen,

c) medlemsstaternas ataganden inom ramen for Australien-gruppen,
Missilteknologiarrangemanget (Missile Technology Control Regime), gruppen av l&dnder som
levererar karnmaterial (Nuclear Suppliers Group) och Wassenaararrangemanget,

d) medlemsstaternas atagande att inte exportera nagon som helst typ av truppmina
(antipersonell mina).

KRITERIUM TVA
Respekten fér de manskliga rattigheterna i det slutliga bestammelselandet

Efter att ha bedémt mottagarlandets installning till de relevanta principer i internationella
instrument rérande de manskliga rattigheterna kommer medlemsstaterna

a) inte att utfarda exportlicens om det féreligger uppenbar risk att den tilltdnkta exporten kan
komma att anvandas for internt fértryck,

b) fran fall till fall och under beaktande av materielens art att iaktta sarskild forsiktighet vid
utfardande av licenser till for lander dar allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna
har konstaterats av behériga FN-organ, Europaradet eller EU,

Materiel som kan anvandas for internt fértryck anses i detta sammanhang inbegripa bl.a.
materiel, i fraga om vilket den tilltdnkta slutanvdndaren bevisligen har anvént sadan eller
liknande materiel for internt fértryck, eller nar det finns skal att tro att materielen kommer att
anvandas till andra andamal eller av annan slutanvdndare &n vad som uppgivits, och
anvandas till internt fortryck. | linje med punkt 1 i tillampningsbestdmmelserna fér denna kod
kommer materielens art att beaktas noggrant, sarskilt om den ar avsedd for interna
sakerhetsandamal. Internt fértryck anses inbegripa bl.a. tortyr och annan grym, oménsklig och
férnedrande behandling eller bestraffning, summariska eller godtyckliga avrattningar,
férsvinnanden, godtyckliga gripanden och andra allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheter och de grundlaggande friheter som anges i relevanta internationella instrument
rérande de manskliga rattigheterna, inklusive Allmanna férklaringen om de manskliga
rattigheterna och Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

KRITERIUM TRE

Den interna situationen i det slutliga bestdmmelselandet som en féljd av existerande
spanningar och vépnade konflikter

Medlemsstaterna kommer inte att tillata export som skulle provocera eller férlanga vapnade
konflikter eller forvarra existerande spanningar i det slutliga bestammelselandet.

KRITERIUM FYRA

Bevarande av regional fred, sdkerhet och stabilitet
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Medlemsstaterna kommer inte att utfarda exportlicens om det finns en uppenbar risk for att
den avsedda mottagaren skulle anvanda den tilltdnkta exporten pa ett aggressivt satt mot ett
annat land eller havda ett territoriellt krav med vald.

Nar medlemsstaterna dvervager dessa risker kommer de bl.a. att beakta

a) om nagon vapnad konflikt pagar eller sannolikt kommer att uppstd mellan mottagarlandet
och ett annat land,

b) om det féreligger nagot territoriellt krav pa ett angrdnsande land som mottagarlandet
tidigare forsokt eller hotat att genomdriva med vald,

¢) om materielen sannolikt kommer att anvandas fér annat &n mottagarens legitima nationella
sakerhets- och forsvarsandamal,

d) behovet av att inte negativt paverka den regionala stabiliteten pa nagot markbart satt.
KRITERIUM FEM

Den nationella sakerheten fér medlemsstaterna eller de territorier i fraga om vilka en
medlemsstat ar ansvarig fér de yttre forbindelserna, samt fér vanligt sinnade och allierade

lander

Medlemsstaterna kommer att beakta

a) den tilltdnkta exportens mgjliga inverkan pa egna, andra medlemsstaters eller vanners och
allierades foérsvars- och sdkerhetsintressen, samtidigt som de erkanner att denna faktor inte
far paverka deras beaktande av kriterierna om respekt fér de manskliga rattigheterna och om
regional fred, sédkerhet och stabilitet,

b) risken for att de berérda varorna anvands mot deras egna styrkor eller mot styrkor fran
vanner eller allierade eller fran andra medlemsstater,

c) risken for "reverse engineering" eller icke avsedd teknikdverféring.
KRITERIUM SEX

Koparlandets upptradande i férhallande till det internationella samfundet, i synnerhet i fraga
om dess attityd till terrorism, arten av dess allianser och dess respekt fér internationell ratt

Medlemsstaterna kommer bl.a. att beakta koparlandets tidigare upptradande i fraga om

a) dess stdd till eller uppmuntran av terrorism och internationell organiserad brottslighet,

b) dess uppfyllande av sina internationella ataganden, i synnerhet i fraga om icke-anvandning
av vald, aven enligt internationell humanitar ratt som ar tillamplig pa internationella och icke
internationella konflikter,

c) dess engagemang fér icke-spridning och andra former av vapenkontroll och nedrustning,

sarskilt undertecknande, ratificering och genomférande av relevanta konventioner om
vapenkontroll och nedrustning enligt punkt b i kriterium ett.

KRITERIUM SJU
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Forekomsten av en risk for att materielen ska anvandas till annat andamal
inom képarlandet eller aterexporteras pa odénskade villkor

Vid bedémning av den tilltankta exportens inverkan pa det importerande landet och risken for
att de exporterade varorna kan avledas till en o6nskad
slutanvéndare, kommer féljande att beaktas:

a) Mottagarlandets legitima inhemska férsvars- och sakerhetsintressen, inbegripet eventuell
medverkan i FN:s eller andra fredsbevarande insatser.

b) Mottagarlandets tekniska férmaga att anvanda materielen.
c) Mottagarlandets formaga att utdva effektiv exportkontroll.

d) Risken att vapnen kommer att aterexporteras eller avledas till terroristorganisationer
(antiterroristutrustning bor sarskilt uppmarksammas i detta sammanhang).

KRITERIUM ATTA

Vapenexportens forenlighet med mottagarlandets tekniska och ekonomiska férmaga, med
beaktande av det 6nskvarda i att stater far sitt legitima behov betraffande sékerhet och férsvar
tackt med minsta mdéjliga anvandning av manskliga och ekonomiska resurser till krigsmateriel

Medlemsstaterna kommer, mot bakgrund av informationen fran relevanta kallor sdsom FN:s
utvecklingsprogram, Varldsbanken, Internationella valutafonden samt OECD-rapporter, att
beakta huruvida den tilltdnkta exporten allvarligt skulle hindra den hallbara utvecklingen i
mottagarlandet. De kommer i detta sammanhang att beakta mottagarlandets relativa niva pa
militdra och sociala utgifter och dven ta hansyn till eventuellt bistand fran EU eller bilateralt
bistand.

TILLAMPNINGSBESTAMMELSER

1. Varje medlemsstat kommer fran fall till fall att préva de ansékningar om exportlicens for
krigsmateriel som stalls till den, mot bakgrund av bestdmmelserna i uppférandekoden.

2. Denna kod kommer inte att inkrékta pa medlemsstaternas ratt att tillampa en mer restriktiv
nationell politik.

3. Genom diplomatiska kanaler kommer medlemsstaterna att éversanda utférlig information
om de licensansékningar som har avslagits i enlighet med uppférandekoden i fraga om
krigsmateriel, tillsammans med en foérklaring av varfér ansékan har avslagits. Den information
som ska 6verlamnas anges i form av ett utkast till formular som aterfinns i bilagan. Innan
nagon medlemsstat beviljar en licens som en annan medlemsstat eller andra medlemsstater
har vagrat bevilja foér en i huvudsak identisk transaktion under de senaste tre aren kommer
den forst att samrada med den eller de medlemsstater som avslog licensansékningarna. Om
medlemsstaten efter dessa samrad anda beslutar att bevilja licens kommer den att underratta
den eller de medlemsstater som avslog ansékan (ansékningarna) och darvid utférligt forklara
sina egna skal.

Beslutet att tillata eller vagra éverféring av nagon krigsmateriel ska varje medlemsstat sjalv
fatta. En ans6kan om licens ska anses ha avslagits ndr medlemsstaten har vagrat att tillata
den faktiska forsaljningen eller den fysiska exporten av den berérda krigsmaterielen, om
forsaljning i annat fall skulle ha agt rum, eller nar den har vagrat att tillata det relevanta
avtalets ingdende. For detta dndamal kan ett anmalningspliktigt avslag, i enlighet med
nationella forfaranden, innefatta avslag pa en anstkan om tillstand att inleda férhandlingar
eller ett nekande svar pa en formell inledande férfragan om en sarskild bestallning.
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4. Medlemsstaterna kommer att behandla sadana avslag och samrad konfidentiellt och de
kommer inte att anvanda dem for att uppna kommersiella férdelar.

5. Medlemsstaterna kommer att verka for ett skyndsamt antagande av en gemensam
forteckning Over krigsmateriel som omfattas av uppférandekoden, grundad pa liknande
nationella och internationella férteckningar. Innan detta ar gjort kommer uppférandekoden att
fungera pa grundval av nationella kontrollférteckningar, vid behov tillsammans med
bestandsdelar fran relevanta internationella férteckningar.

6. Kriterierna i uppférandekoden samt det samradsforfarande som foreskrivs i punkt 3 i
tillampningsbestammelserna kommer ocksa att galla varor med dubbla anvandningsomraden
enligt specifikationen i bilaga 1 till radets beslut 94/942/GUSP? nar det finns anledning att anta
att slutanvandaren av varorna kommer att vara de vapnade styrkorna eller den interna
sékerhetstjénsten eller liknande enheter i mottagarlandet.

7. | syfte att géra uppférandekoden sa effektiv som mojligt kommer medlemsstaterna att
arbeta inom ramen fér GUSP for att forstarka samarbetet och framja sin samsyn i fraga om
export av konventionella vapen.

8. Varje medlemsstat kommer att sdnda de 6vriga medlemsstaterna en arlig rapport om sin
export av férsvarsmateriel och sitt genomférande av uppférandekoden. Dessa rapporter
kommer att diskuteras vid ett arligt méte som ska hallas inom ramen for GUSP. Vid métet
kommer en 6versyn ocksa att ske av uppférandekodens verkan och vilka férbattringar som
behdver goéras, och en konsoliderad rapport grundad pa bidrag fran medlemsstaterna kommer
att férelaggas radet fér godkannande.

9. Nar det ar lampligt kommer medlemsstaterna inom GUSP:s ram att gemensamt bedéma
situationen fér de méjliga eller faktiska mottagarna av vapenexporten fran medlemsstaterna
mot bakgrund av principerna och kriterierna i uppférandekoden.

10. Det erkanns vidare att medlemsstaterna, om det ar lampligt, ocksa far beakta den tilltankta
exportens inverkan pa sina ekonomiska, sociala, kommersiella och industriella intressen, men
att dessa faktorer inte kommer att paverka tillampningen av ovan namnda kriterier.

11. Medlemsstaterna kommer att géra sitt yttersta fér att uppmuntra andra vapenexporterande
l&nder att ansluta sig till uppférandekodens principer.

12. Uppférandekoden och tilldmpningsbestammelserna ersatter alla tidigare gjorda
bearbetningar av de gemensamma kriterierna fran 1991 och 1992.

Information som ska éverldmnas

........................................................ medlemsstatens namn] har aran att informera sina
partner om att den i enlighet med EU:s uppférandekod har avslagit féljande ansékan om
licens:

Mottagarland: ......... ..o

(1) EGT L 367, 31.12.1994, s. 8. Beslutet senast sndrat genom beslut
98/232/GUSP (EGT L 92, 25.3.1998, s. 1).
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Kort beskrivning av materielen, inbegripet kvantitet och, nar det ar lampligt, tekniska
specifikationer: ...

Avsedd mottagare: ...
Avsedd slutanvandare (om annan an mottagaren): ..............................
Skal till att ansdkan avslogs: .........oooiiiiiii

Datum féravslag av ansokan: ..o,

244 EG-forordningen for kontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden

Gemensam EU-lagstiftning

Europeiska unionens radd antog ar 2000 radets forordning (EG) nr 1334/2000 om
upprittandet av en ny gemenskapsordning for kontroll av produkter och teknik med dubbla
anvidndningsomraden (EGT nr L 159, 30.6.2000 s.1). Forordningen trddde i kraft den 28
september 2000 och ersatte ddrmed rédsforordningen fran 1995, (EG) nr 3381/94. Till
skillnad fran de multilaterala exportkontrollregimerna, dr forordningen juridiskt bindande
for Sverige, liksom for andra EU-stater inklusive de tio nya medlemmarna. Syftet dr att sa
langt mojligt etablera fri rorlighet for kontrollerade produkter inom den inre marknaden
samtidigt som de olika nationella systemen for kontroll av export till tredje land stérks och
harmoniseras.

Forordningen forenar medlemsstaternas &taganden inom ramen for de multilaterala
exportkontrollregimerna med friast mojliga rorlighet av varor inom den inre marknaden.
Utvecklingen inom regimerna (AG, MTCR, NSG och WA) beaktas genom aterkommande
andringar och uppdateringar av produktlistorna till férordningen. Den nya forordningens
medféljande bilagor beslutas inom ramen for gemenskapssamarbetet 1 forsta pelaren, vilket
innebdr att de far direkt verkan pa det nationella planet. Bilagorna ska enligt forordningen
uppdateras varje ar.

Forordningen fran ar 2000 introducerade en rad nyheter, bl.a. ett generellt
gemenskapstillstind for export av vissa produkter till vissa tredje ldnder. Den nya
tillstandstypen har forenklat arbetet for de exporterande foretagen genom att ett och samma
tillstdnd kan &beropas oavsett var utforseln frain EU &dger rum. Detta har dven lett till en
okad samsyn inom EU pa denna typ av export. Dels har bedomningen i tillstindsdrenden
underldttats genom att den nya forordningen dven inkluderar gemensamma kriterier som
medlemsstaterna har att beakta vid sin provning.

Svensk lagstiftning

I Sverige kompletteras EG-forordningen av lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistdnd, samt av tillhérande forordning
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(2000:1217). Bada forfattningarna tradde 1 kraft den 1 januari 2001 och ersatte lagen
(1998:397) om strategiska produkter och férordningen (1998:400) om strategiska produkter.

Till skillnad frén vad som giller under krigsmateriellagstiftningen — déir utforseltillstand
utgér undantag fran ett generellt exportforbud — ar forhallandet det omvénda under
regelverket for kontroll av produkter med dubbla anvédndningsomradden. Hér &r
utgdngspunkten den att utforseltillstind ska ges savida det inte strider mot utrikes- eller
sdkerhetsintressen sdsom dessa beskrivs i EG-forordningen.

Export och overforing av produkter med dubbla anvidndningsomraden &r foremél for
tillstdndsgivning och tillstdndsgivande myndighet dr Inspektionen for strategiska produkter
(ISP). Betriaffande kédrndmnen och material m.m. som aterfinns i bilaga I till radets
forordning &r det emellertid Statens kdrnkraftinspektion (SKI) som meddelar tillstand.

Lagen om produkter med dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistdand saknar
liksom sin foregangare sérskilda bestimmelser om mdgjligheten att f4 forhandsbesked om
huruvida ett utforseltillstind kommer att ges vid en eventuell export av produkter med
dubbla anvindningsomraden till en specifik destination. En praxis har emellertid utvecklats
med inneborden att ISP ger foretag forhandsbesked.

Generalklausulen — en uppsamlingsbestimmelse (catch-all)

Enligt radsforordning (EG) 1334/2000 artikel 4 och den svenska lagstiftningen kan tillstand
dven krdvas for export av produkter som inte dr angivna i bilagorna till rddsférordningen
(s.k. icke-listade produkter) om exportoren har informerats av ISP att produkten dr eller kan
vara avsedd att anvéndas 1 samband med tillverkning av massforstorelsevapen eller missiler
som &r kapabla att bdra sddana vapen. Generalklausulen har tillkommit som en
uppsamlingsbestimmelse for att se till att syftet med regleringen inte kringgés pa grund av
att produktlistorna séllan kan vara heltdickande 1 ljuset av den snabba teknologiska
utvecklingen.

Betrdffande de forsta tre paragraferna under artikel 4 i rddsforordningen krédvs att
exportoren har blivit informerad av ISP om produktens anvédndningsomréde. Exportoren &r
emellertid enligt artikel 4.4 dven skyldig att upplysa ISP om exportéren dr medveten om att
en produkt helt eller delvis &r avsedd for sddan anvindning som regleras i artikel 4.1-3. ISP
ska da avgora om tillstdnd ska krévas for exporten.

Generalklausulen innefattar dven sirskilda krav pa tillstind i1 vissa fall for export
relaterad till militdr slutanvdndning eller krigsmateriel, eller for export av icke-listade
produkter som &r eller kan vara avsedda for militdr slutanvdndning i ett land som omfattas
av ett FN-, EU- eller OSSE-embargo, samt for icke-listade produkter som ér, eller kan vara,
avsedda att anvéndas som delar eller som komponenter till krigsmateriel som olovligen har
exporterats. Det dr denna uppsamlingsbestimmelse som har legat till grund for EU:s
gemensamma strdvande att infora generalklausulen i de olika exportkontrollregimerna.
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25 Bilaga 4: Medlemskap 1 multilaterala
exportkontrollregimer 2004
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(For information om exportkontrollregimerna se avsnitt 17)

Skr. 2004/05:114

70



Skr. 2004/05:114

Europeiska kommissionen deltar i Australiengruppen samt som observatér i Nuclear Suppliers Group och
Zanggerkommittén.
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26 Bilaga 5: Internationella vapenembargon 1
kraft under 2004

Tabellen nedan redovisar de internationella vapenembargon som varit i
kraft under hela eller delar av ar 2004, deras 16ptid under aret samt de
beslut som upprittat, och i vissa fall modifierat eller hdavt, embargot. |
tabellen redovisas dven om det finns undantag till nagot embargo. Saddana
undantag dr oftast kopplade till humanitira insatser eller fredsbevarande
operationer. For detaljer kring olika undantag hénvisas till www.un.org,
www.europa.eu.int eller www.osce.org beroende pa vilken typ av

embargo det ror sig om.

Internationella vapenembargon under ar 2004

LAND TYP AV LOPTID UNDER | REFERENS
EMBARGO 2004
Armenien FN-embargo (icke- Hela aret UNSCR 853 (1993)
bindande)
OSSE-embargo ang Hela éret CSOOSCE (1992)
leveranser av vapen
och ammunition till
stridande styrkor i
Nagorno-Karabakh
Azerbajdzjan FN-embargo (icke- Hela aret UNSCR 853 (1993)
bindande)
OSSE-embargo ang Hela aret CSOOSCE (1992)
leveranser av vapen
och ammunition till
stridande styrkor i
Nagorno-Karabakh
Bosnien-Hercegovina EU-embargo Hela éret Gemensam standpunkt
undantag finns 1996/184/CFSP
Hela aret Gemensam stdndpunkt
1999/481/CFSP
Burma/Myanmar EU-embargo Hela aret Allminna radets
undantag finns deklaration 29 juli
1991
Gemensam stdndpunkt
2003/297/CFSP
Gemensam standpunkt
2003/461/CFSP
Elfenbenskusten FN-embargo Fromden 15 UNSCR 1572 (2004)

undantag finns

EU-embargo
undantag finns

november

Fromden 15
december

Gemensam stdndpunkt
2004/852/CFSP



http://www.un.org/
http://www.europa.eu.int/
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LAND TYP AV LOPTID UNDER | REFERENS
EMBARGO 2004
Demokratiska FN-embargo Hela aret UNSCR 1493 (2003)
Republiken Kongo (f'd
Zaire)
EU-embargo Hela aret Deklaration 33/93
undantag finns 7 april 1993
Gemensam stdndpunkt
2002/829/CFSP
Gemensam stdndpunkt
2003/680/CFSP
Irak FN-embargo Hela éret UNSCR 661 (1990)

undantag finns

EU-embargo
undantag finns

Fr o m 8 juni

Hela aret

Fr om den 19 juli

UNSCR 1483 (2003)
UNSCR 1546 (2004)

Deklaration 56/90
4 augusti 1990

Gemensam stdndpunkt
2003/495/CFSP

Gemensam stdndpunkt
2004/553/CFSP

Kina (exklusive
Hongkong och Macao)

EU-embargo

Hela aret

Europeiska radets
deklaration 27 juni -89

Liberia

FN-embargo
undantag finns

EU-embargo
undantag finns

Hela aret

Hela aret

Fr o m 10 februari

UNSCR 1343 (2001)
UNSCR 1478 (2003)
UNSCR 1497 (2003)
UNSCR 1509 (2003)
Gemensam stdndpunkt
2001/357/CFSP

Gemensam stdndpunkt
2003/365/CFSP

Gemensam standpunkt
2003/666/CFSP

Gemensam stdndpunkt
2004/137/CFSP

Libyen

EU-embargo

Hela éret

Under éaret fram till
embargots hdvande den
11 oktober 2004

Utrikesministrarnas
deklaration 14 april -86

Gemensam stdndpunkt
1999/261/CFSP
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LAND TYP AV LOPTID UNDER | REFERENS
EMBARGO 2004
Rwanda FN-embargo Hela aret UNSCR 918 (1994)
undantag finns
Restriktioner om Hela éret UNSCR 997 (1995)
forséljning av vapen till
personer i grannstater
om vapnen ska
anvédndas i Rwanda
Hela éret UNSCR 1011 (1995)
Sierra Leone FN-embargo gillande Hela éret UNSCR 1171 (1998)
overforing till icke-
statliga styrkor i Sierra
Leone
undantag finns Hela aret UNSCR 1299 (2000)
EU-embargo Hela éret Gemensam standpunkt
undantag finns 1998/409/CFSP
Somalia FN-embargo Hela éret UNSCR 733 (1992)
undantag finns
Hela éret UNSCR 1356 (2001)
Hela aret UNSCR 1425 (2002)
EU-embargo Hela éret Gemensam standpunkt
2002/960/CFSP
Sudan EU-embargo Hela éret Gemensam standpunkt
undantag finns 2004/31/CSFP

From 10 juni

Gemensam stdndpunkt
1994/165/CFSP

Gemensam stdndpunkt
2004/510/CFSP

Usama bin Laden, al- FN-embargo Hela éret UNSCR 1390 (2002)
Qaida och Talibanerna
Terroristgrupper EU-embargo Hela aret Gemensam stdndpunkt
(utlindska 2002/402/CFSP
terroristorganisationer)
Zimbabwe EU-embargo Hela éret /145/CFSP

undantag finns Hela aret Gemensam stdndpunkt

2003/115/CFSP

Fr o m 19 februari

Gemensm standpunkt
2004/161/CFSP
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27 Bilaga 6: Forklaringar

A

Avslag (denial). Ett negativt myndighetsbeslut nar ett féretag staller en
forfragan om export av militar utrustning till ett visst land. Beslutet kan bl.a.
baseras pa hot mot de manskliga rattigheterna i mottagarlandet, riskerna
for den regionala freden, stabiliteten och sékerheten. En medlem inom ett
multilateralt samarbete férvantas informera de évriga medlemmarna om det
negativa beslutet.

E

Exportkontrollregimer. For nérvarande fem till antalet —
Zanggerkommittéen (ZC), Nuclear Suppliers Group (NSG),
Australiengruppen (AG), Wassenaararrangemanget (WA) samt
Missilteknologikontrollregimen (MTCR). Syftet med regimerna &r att dessa
ska identifiera varor och teknologier som bdr understéllas exportkontroll,
utbyta information om spridningsrisker samt frdmja icke-spridning i
kontakter med l&nder utanfér regimerna.

G

Generalklausulen (eng. catch-all). Begreppet avser méjligheten till
exportkontroll av &ven sadana produkter med dubbel anvandning som inte
finns upptagna pa kontrollistorna. En exportér maste anséka om
utférseltillstand om exportkontrolimyndigheterna informerat denne om att
den produkt som man vill utféra kan vara avsedd fér produktion av
massforstdrelsevapen. Detsamma galler om exportéren ar medveten om att
produkten ar avsedd foér produktion av sadana vapen.

Icke-spridning. Atgarder som péa olika omraden av det internationella
(multilaterala) planet vidtas for att stévja spridningen av
massférstérelsevapen. Framst har detta tagit sig uttryck i internationella
avtal samt &ven genom samverkan i flera exportkontrollregimer.

Immateriella dverféringar. Overféring av programvara eller teknik, med
hjalp av elektroniska medier, telefax eller telefon samt fran person till
person fran ett land till ett annat.

K

Kemvapenkonventionen. FN:s konvention om férbud mot kemiska vapen
(CWC) tradde i kraft den 29 april 1997. | CWC stadgas om férbud av
anvandningen av och innehav av kemiska vapen; regler avseende
forstéring av kemiska vapen och anldggningar dar sadana produkter
framstéllts samt kontroll av kemisk industri i syfte att férhindra ytterligare
produktion av kemiska vapen.
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For konventionens genomférande svarar OPCW (Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons) — placerade i Haag och som idag bestar
av 167 medlemsstater.

Massforstorelsevapen. Karnvapen samt biologiska och kemiska vapen.
Aven vissa vapenbarare som exempelvis ballistiska missiler med lang
réackvidd samt kryssningsmissiler inkluderas i icke-spridningsarbetet
rérande massforstorelsevapen.

N

No-undercut. Da en denial utfardats férvantas de 6vriga medlemmarna
inom det multilaterala samarbetet konsultera den stat som har utfardat
denna denial om de avser att besluta om utforseltillstand fér en
motsvarande transaktion.

Syftet med detta ar att motverka att den férvagrade képaren vénder sig till
ett annat land samt att undvika konkurrenssnedvridande effekter av olika
landers exportkontroll.

O

Outreach. Ett utbkande eller utstrackande av en verksamhet till andra
omraden eller till att omfatta nya aktérer.

P

Peer review. Inbdrdes eller dmsesidig dversyn av en specifik verksamhet.

U

Utforseltillstand. Ett foretag anséker om utférseltillstand fér det belopp
som med ett kontrakt slutits med ett visst land. Leveransen pagar sedan
oftast under flera ar och inleds sallan det ar som kontraktet har slutits.
Utforseltillstand ar darfor inte detsamma som en faktisk leverans utan visar
endast hur stora order svenska foretag fatt pa den internationella
marknaden ett visst ar.
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28 Bilaga 7: Végledning till andra kéllor

Ytterligare information rérande de &mnesomraden som omfattas av denna
skrivelse kan hittas pa bl.a. nedanstdende webbplatser. De flesta
webbplatserna tillhor organisationer utanfor Regeringskansliet. Darfor
kan Regeringskansliet inte ansvara for dessa webbplatsers innehéll eller
riktighet. Nedanstdende hénvisningar utgoér sdledes endast en frivillig

guide for intresserade ldsare.

Australiengruppen (AG)
Exportkontrollridet (EKR)

Europeiska Unionen (EU)
Forenta Nationerna (FN)
Inspektionen for strategiska
produkter (ISP)

Lagrummet - gemensam réttsplats
for svenskt lagrum
Missilteknologikontroll-
regimen (MTCR)

Nuclear Suppliers Group (NSG)
Organisation for Economic
Co-operation and

Development (OECD)
Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI)
Sveriges regering

Sveriges riksdag
Utrikesdepartementet (UD)
Virldsbanken
Wassenaararrangemanget (WA)
Zanggerkommittén

www.australiagroup.net
www.isp.se/km/kmekr.htm

WWww.europa.eu.int
WWW.UN.org

WWW.1Sp.se
www.lagrummet.se

www.mtcr.info
www.nuclearsuppliersgroup.org

www.oecd.org

WWW.sipri.se
www.regeringen.se
www.riksdagen.se
www.ud.se
www.worldbank.org
WWW.wassenaar.org
WWwWw.zanggercommittee.org
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http://www.australiagroup.net/
http://www.isp.se/km/kmekr.htm
http://www.un.org/
http://www.isp.se/
http://www.lagrummet.se/
http://www.sipri.se/
http://www.regeringen.se/
http://www.riksdagen.se/
http://www.ud.se/
http://www.worldbank.org/
http://www.wassenaar.org/

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 17 mars 2005

Nirvarande: Statsministern Persson, statsriden Ringholm, Sahlin, Ostros,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist, Andnor, M.
Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Orback och
Baylan.

Foredragande: statsrddet Messing
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2004 — Krigsmateriel och produkter med dubbla anvéandningsomraden
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