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Den svenska krigsmaterielexporten &r 1997 SKr. 1997/98:147

1 Inledning

Det kalla krigets slut har resulterat i en ny omvarld med kraftigt minskade
vapnade styrkor och darmed en reducerad internationell vapenhandel. Fran
ar 1990 fram till &r 1995 minskade vapenhandeln med omkring hélften. Efter
ar 1995 har man dock kunnat konstatera en mindre uppgang. Den minskade
vapenhandeln liksom minskad inhemsk upphandling har lett till behov av
nedskéarningar och omstruktureringar av férsvarsindustrin. | USA har
omvandlingstakten varit hdg, medan omstruktureringen i Europa hittills gatt
ganska langsamt.

For svensk del har sysselsattningen inom forsvarsindustrin  reducerats
kraftigt fran knappt 23 000 anstallda ar 1990 till 14 250 ar 1997. Sveriges
export av tyngre konventionella vapen under ar 1997 uppgick enligt statistik
fran SIPRI till 1,09 procent av varldshandeln motsvarande en trettonde plats
i varldens samlade legala export av dgsedukter (se kap. 15).

Under ar 1997 togs ett antal initiativ i syfte att paskynda omstrukturerings-
processen i Europa. EU-kommissionen lade fram ett meddelande om en
unionens strategi for forsvarsindustrin (KOM (97) 583).
| december ar 1997 uppmanade Tysklands forbundskansler Kohl jamte
premiarministrarna Blair i Storbritannien och Jospin i Frankrike den euro-peiska
flygindustrin att l1Agga fram en plan foér omstrukturering senast den 31 mars
1998 samtidigt som regeringarna atog sig att vidta atgarder med syfte att
underlatta omstrukturering.

De utmaningar som forsvarsindustrin i Sverige och andra lander star infor bor
pa sikt, efter genomford omstruktureringsprocess, kunna resultera i en industri
anpassad efter det aktuella efterfragelaget. Genom ¢kad samverkan i olika
former, som nu haller pa att ta form, bor den svenska forsvarsindustrin ha goda
mojligheter att anpassa sig till de nya forutsattningar som foreligger, samtidigt
som den bevarar sin for en alliansfri politik nddvandiga hdga kompetens.

Okad internationell samverkan 6kar behovet av mer likartade regler for export.
Fran brittisk sida har initiativ tagits att harmonisera exportreglerna inom EU och
i borjan av ar 1998 lades ett brittisk-franskt forslag fram med framsta syfte att
satta en hdg gemensam standard for medlemmarnas exportkontrollpolitik. Det
brittisk-franska forslaget till uppforandekod har valkomnats varmt fran svensk
sida. Det ses som en grund for en mer likartad och mer restriktiv
exportkontrollpolitik i Europa aven om EU:s medlems-lander aven framgent
forbehaller sig ratten att ha strangare regler an de gemensamt 6verenskomna.
Samtidigt understryks fran svensk sida vikten av okad 6ppenhet.

Det ar med tillfredsstéllelse som regeringen noterar att allt fler [ander borjar att
avge liknande redogorelser for krigsmaterielexporten som den svenska. Senast



var det Nederlanderna som producerade en rapport som bygger pa vad¥Hah997/98:147
kallar den svenska modellen.

2  Krigsmaterielexporten ar 1997

Regeringen har varje ar sedan 1985 lamnat riksdagen en skrivelse med
redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Harigenom férses
riksdagen med en samlad information om krigsmaterielexporten, samtidigt
som underlag ges for en bredare allméan debatt. P4 grundval av redovisning
fran de krigsmaterielproducerande foretagen har Inspektionen for strategiska
produkter, ISP, lamnat underlag i form av statistik till en redogérelse for ar
1997(se bilaga).

Utforseln av krigsmateriel under ar 1997 6kade med 0,5 procent eller fran
3 087 miljoner kronor ar 1996 till 3 101 miljoner kronor ar 1997. Den totala
varuexporten okade samtidigt med 10,9 procent. Krigsmateriel uppdelas i tva
kategorier: forstorelsebringande materiel som betecknas som krigsma-teriel
for strid och icke-forstorelsebringande som kallas Ovrig krigsmateriel (se
vidare kap. 2). Exporten av krigsmateriel for strid minskade med 17,3
procent eller fran 1 136 miljoner kronor ar 1996 till 939 miljoner kronor ar
1997. For 6vrig krigsmateriel noterades en uppgang i exporten med 10,8
procent motsvarande en okning fran 1 951 miljoner kronor ar 1996 till 2 162
miljoner kronor ar 1997.

Den svenska utforseln av krigsmateriel motsvarade 0,49 procent av den
totala svenska varuexporten ar 1997 jamfort med 0,54 procent ar 1996.

Under ar 1997 har utforseltillstand beviljats for forsaljning av krigsma-
teriel till ett varde av 5 061 miljoner kronor, varav 2 481 miljoner kronor
avser krigsmateriel for strid och 2 580 miljoner kronor 6vrig krigsmateriel.
Flera av tillstinden avser leveranser Over flera ar. Véardet av beviljade
tillstand okade med 77,0 procent ar 1997 jamfort med ar 1996. For
krigsmateriel for strid uppgick okningen till 274,8 procent och for 6vrig
krigsmateriel till 17,4 procent jamfort med ar 1996. Som framgar av diagram
i underbilaga 1 har vardet av beviljade tillstand varierat kraftigt under senare
ar medan vardet av exporten uppvisat mycket sma variationer.

3  Lagen om krigsmateriel
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Tillverkning och utférsel av krigsmateriel regleras genom lagen (1992:1300) om

krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Bada
forfattningarna tradde i kraft den 1 januari 1993 och ersatte lagen (1983:1034)
om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. och lagen (1988:558) om
forbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m. med tillhérande férordningar.

Den nuvarande lagen bygger i allt vasentligt pa den tidigare lagstiftningen
liksom pa tidigare praxis. Den innehaller dock forenklingar, fortydliganden och
moderniseringar av de bestdmmelser som galler fér den samlade kontrollen Gver
tillverkning och tillhandahdllande av krigsmateriel samt en vidgning av
krigsmaterielbegreppet.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas utan tillstand.
Aven all forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsatter tillstdnd. Med
utlandssamverkan forstas export eller annat tillhandahallande av krigsmateriel,
upplatelse eller Overlatelse av tillverkningsratter, avtal med nagon om att
gemensamt med denne eller for hans rakning utveckla krigsmateriel eller metod
for framstéalining av sadan materiel eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel med nagon i utlandet. Slutligen kravs tillstand, med vissa
undantag, for att bedriva militart inriktad utbildning.

Krigsmateriel indelas enligt lagen i tva kategorier. Vapen och strids-ammunition
aterfinns inom kategorin krigsmateriel for strid, medan icke forstorelsebringande
materiel aterfinns inom kategorin 6vrig krigsmateriel. Bestammelser om vilken
materiel som innefattas i de tva kategorierna finns i krigsmaterielférordningen.

4  Regeringens ritkinjer for krigsmaterielexport

Regeringens riktlinjer uttrycker principer som regeringen lagt fast i sSin praxis

och som ar véagledande vid provningen i &renden om tillstand ftill
krigsmaterielexport enligt lagen och férordningen om krigsmateriel (jfr. prop.
1995/96:31 s. 22). Riktlinjerna tillampas pa alla former av utlandssamverkan
som regleras i lagen om krigsmateriel och framgar av prop. 1991/92:174 Lag om
krigsmateriel (s. 41) och bet. 1992/93:UU1 Krigsmaterielexport.

Ett dvergripande syfte med riktlinjerna &r att ge en stabil och generell grund for
tillstandsprovningen. En prévning sker dock av varje utforselarende for sig.

Enligt riktlinjerna bor tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller till annan
samverkan med nagon i utlandet avseende krigsmateriel, medges endast om
sadan utforsel eller samverkan
- bedbms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av
materiel eller kunnande eller i 6vrigt ar sakerhetspolitiskt 6nskvard, samt
- inte star i strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.



Riktlinjerna understryker den vikt som vid den utrikespolitiska bedc‘jmningenSkr- 1997/98:147
av varje utforselarende skall fastas vid respekten for manskliga rattigheter i
mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad géaller mansk-liga rattigheter
skall alltid vagas in aven i de fall da det ar fraga om utforsel av materiel som i sig
inte kan anvandas for att kranka manskliga réattigheter.

Breddningen av krigsmaterielbegreppet ar 1993 atfolides, som tidigare har
namnts, av en indelning av krigsmateriel i tva kategorier for vilka, med hansyn
il materielens karaktar av forstorelsebringande  respektive icke
forstorelsebringande, uppstéllts delvis olika riktlinjer for utforsel. For kategorin
krigsmateriel for stridgaller i stort sett samma riktlinjer som tidigare, dvs. att
tillstand till exportinte bor gedill en stat som befinner sig i vapnad konflikt med
annan stat, en stat som ar invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda
till vapnad konflikt, en stat som har inre vapnade oroligheter eller en stat dar det
forekommer omfattande och grova krankningar av manskliga rattigheter.

For utforsel awvrig krigsmaterigl som i stor utstrackning omfattar produk-ter
som fore ar 1993 inte betraktades som krigsmateriel, galler att utforsel-tillstand
bor beviljas till lander som inte befinner sig i vapnad konflikt med nagon annan
stat, som inte har inre vapnade oroligheter eller dar det inte férekommer
omfattande och grova krénkningar av manskliga rattigheter.

De skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid respektive 6vrig krigsmate-riel
innebar att en storre landerkrets kan komma i frdga som mottagare av Ovrig
krigsmateriel, dvs. icke forstorelsebringande materiel an fér krigsmate-riel for
strid. Genom utvidgningen av krigsmaterielbegreppet synliggérs och redovisas
export som tidigare var oreglerad. Denna export blir nu ocksa féremal for en
politisk provning.

Nar det galler foljdleveranser sags bl.a. i riktlinjerna att "tillstand bor ges till
utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstind exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder moéter. Detsamma bor gélla andra
leveranser, t.ex. avammunition, som har samband med tidigare utforsel eller dar
det annars vore oskaligt att inte ge tillstand".

5 Utredning om reglerna for foljdleveranser

Vid konstitutionsutskottets granskning 1995/96 av ett regeringsarende om
tillstand till viss krigsmaterielexport fann utskottet att utvecklingen av praxis vad

galler foljdleveranser behdvde undersdkas narmare (bet. 1995/95: KU30 s. 90).
En sa&dan granskning genomfordes under 1996/97 ars riksmote. Konsti-
tutionsutskottet fann att "vad utskottet anfort om problem som sarskilt har

samband med foljdleveransbegreppet ger enligt utskottets mening regeringen
anledning att 6vervaga och precisera det avsnitt i riktlinjerna som behandlar
foljdleveranser” (bet. 1996/97: KU25 s. 39 ff). Regeringen beslutade den 25



november 1997 om direktiv for en saddan utredning (dir. 1997:130) och har uBe1997/98:147
en utredare. Denne skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 1998.

6 Nya regler med syfte att férhindra utforsel av re-
servdelar till krigsmateriel som olovligt forts ut
ur landet

Det har férekommit att innehavare av sadan krigsmateriel som olovligen har
forts ut ur Sverige eller som har vidareexporterats i strid mot ett [amnat tillstand
hos svenska leverantorer har efterfragat reservdelar till sddan krigsmateriel.
Néagon laglig méjlighet att forhindra en sadan export finns for narvarande inte.
Regeringen har darfor i prop. 1997/98:68 lagt fram forslag som gor detta
mojligt.

| propositionen foreslas att det i lagstiftningen om strategiska produkter infors
ett krav pa exporttillstand for produkter som i det enskilda fallet &r eller kan vara
avsedda att anvandas som delar eller som komponenter till krigsmateriel som
olovligen forts ut ur landet eller som har vidareexporterats i strid mot lamnat
tillstand. Tillstandskravet skall géalla, om Inspektionen for strategiska produkter
har informerat exportdren om att produkterna ar eller kan vara avsedda for ett
sadant andamal.

Vidare foreslas att det infors en skyldighet for exportrer att underratta
Inspektionen for strategiska produkter om en tilltdnkt export av produkter som i
det enskilda fallet &r avsedda att anvandas som delar eller komponenter till sddan
krigsmateriel. Inspektionen skall da avgora om tillstind skall kravas for
exporten.

7 Inspektionen for strategiska produkter

Den 1 februari 1996 inrattades en ny myndighet for kontroll 6ver krigsmateriel
och andra strategiskt kansliga produkter som kan anvandas for civila och
militara andamal (varor med dubbla anvandningsomraden), Inspektionen for
strategiska produkter (ISP). Inspektionen dvertog ansvaret for huvuddelen av de
uppgifter som Krigsmaterielinspektionen, KMI, och den enhet inom
Utrikesdepartementet som svarade for strategisk exportkontroll hade. ISP har i
uppgift att ansvara for tillstands- och utforselfragor avseende saval krigsmateriel
som andra strategiska produkter. Myndigheten har skyldighet att lamna 6ver
arenden som har principiell betydelse eller annars ar av sarskild vikt till
regeringens prévning. ISP har i sitt arbete nara samrdd med
Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet.
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Foretagen skall till ISP kvartalsvis redovisa den marknadsforing de bedrivit

utomlands. Forutom att fatta beslut i tillstandsarenden granskar ISP de
underrattelser som tillverkare av krigsmateriel ar skyldiga att lamna senast fyra
veckor innan ett anbud lamnas eller ett avtal ingds om export av eller annan
utlandssamverkan  om  krigsmateriel.  Slutligen skall de  krigs-
materielexporterande foretagen rapportera om de leveranser som gors. ISP har
I6pande kontakter med foretagen i dessa fragor.

ISP &r sjalvfinansierande. Avgifter, som tacker myndighetens kostnader, tas ut
av de tillverkande foretagen beraknade pa det fakturerade vardet av krigsmateriel
och andra strategiska produkter som odverstiger 2,5 miljoner kronor per ar.

Antalet arenden avseende utforsel uppgick under ar 1997 till 2 235, varav 403
avsag varor med dubbla anvandningsomraden. Motsvarande tal for 1996 (11
manader) var 1923 resp. 549. Malsattningen for ISP har varit att inkomna
utforselarenden skall slutbehandlas inom en manad, pa sikt inom tva veckor.

8  Exportkontrollradet

Enligt 10 kap. 6 8 regeringsformen skall regeringen i utrikesarenden av storre
vikt om mgjligt overlagga med Utrikesnamnden fore avgorandet. Vissa
utforselarenden som ror krigsmateriel ar av sadan art att Gverlaggning med
namnden &ar pakallad. Det har ansetts dnskvart att provningen av aven andra
enskilda utférselarenden av principiell vikt ges en bredare férankring. Riksdagen
beslutade darfor ar 1984 pa grundval av prop. 1984/85:82 om ¢kad insyn och
samrdd i fragor som ror krigsmaterielexport, att en radgivande namnd i
krigsmaterielfragor skulle inrattas. Namnden ombildades den 1 februari 1996 till
Exportkontrollrddet i samband med tillkomsten av ISP. Sammansattningen
breddades. | Exportkontrollrddet ar numera samtliga riksdagspartier
representerade. Radet har 10 ledamoter.

Exportkontrollrddet sammantrader pa kallelse av chefen for ISP,
krigsmaterielinspektoren, som leder 6verlaggningarna. Vid radets sammantraden
medverkar Utrikesdepartementet med bedémningar av mottagarlander samt
Forsvarsdepartementet med bedémningar avseende arendenas foérsvarspolitiska
betydelse.

Exportkontrollrddet ges tillfalle att ta stallning till alla principiellt viktiga
arenden vid sina manatliga sammantraden. Vidare ges ledaméterna fullstandig
insyn i handlaggningen av krigsmaterielexportdrendena genom att samtliga
utforselbeslut for export fortlbpande redovisas. Genom denna procedur
sékerstalls en parlamentarisk insyn i ISP:s arbete.



Exportkontrollrddet ersatter inte Utrikesnamnden i sadana &renden Shn1997/98:147
regeringen enligt regeringsformen skall 6verlagga med Utrikesnamnden om.

9  Det teknisk-vetenskapliga radet

For att bistd krigsmaterielinspektoren med beredningen av arenden som ror
klassificering av krigsmateriel inrattades ar 1984 ett sarskilt teknisk-
vetenskapligt rad med foretradare for institutioner med Overblick Gver
teknologins tillampning pa civila respektive militara omraden. Under ar 1997
holl radet tre sammantraden. Genom tillskapandet av ISP har det teknisk-
vetenskapliga radets arbetsomrade breddats till att d&ven omfatta varor med
dubbla anvandningsomraden.

10 Information om krigsmaterielexportpolitiken

ISP har nyligen gjort en revidering av KMI:s handbok vilken framst ar avsedd
for dem som inom forsvarsindustrin och vid statliga myndigheter har befattning
med arenden som ror tillverkning och utforsel av krigsmateriel. Handboken
redovisar gallande lagstiftning, regelverk och handlaggnings-ordning for
tillstandsarenden. ISP har vidare for avsikt att fortsatta halla seminarier och
informationsmaten om ISP:s verksamhet och arbetsomraden.

I en informationsskrift (Sveriges vapenexportpolitik, UD informerar 1993:4)
behandlas vapenexportens roll i den svenska sakerhetspolitiken, den svenska
forsvarsindustrin, riktlinjerna  for utforsel av krigsmateriel samt det
internationella samarbetet for att reglera vapenexporten. Skriften har ocksa getts
ut pa engelska, franska och tyska i syfte att framja kunskapen i andra lander om
den svenska politiken pa detta omrade. Revidering av denna skrift pagar.

Texten till forra arets skrivelse jamte Oversattning till engelska finns tillganglig
pa Internet  under  adressen "http://www.regeringen.se/  info_
rosenbad/departement/utrikes/vapenexport".

Samma adress kommer att kunna anvandas for att fa tillgang till denna
skrivelse.

11 FN-registret och annan rapportering om vapen-
Overforingar

10
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Forenta nationernas generalférsamling antog i december 1991 en resolution som

anmodar medlemslanderna att till ett register 6ver konventionella vapen redovisa
saval sin import som sin export av tyngre konventionella vapen. Handeln med
foljlande sju vapenkategorier rapporteras: stridsvagnar, pansrade stridsfordon,
grovt artilleri,  stridsflygplan,  attackhelikoptrar,  stridsfartyg  och
robotar/robotlavetter.

| samrad med forsvarets myndigheter och ISP sammanstaller Utrikesdeparte-
mentet aktuella uppgifter som i enlighet med den ovannamnda resolutionen
overlamnas till FN.

For FN-registrets femte ar, 1996, hade den 1 april 1998 93 av FN:s 185
medlemslander (jamte observatorslandet Schweiz) lamnat uppgifter om sin
export och import av de sju kategorierna tyngre vapen. Genom att alla storre
exportdrer utom Nordkorea rapporterar och alla stérre importérer utom nagra
lander i Mellandstern, beréknas drygt 90 procent av varldshandeln med angivna
vapen omfattas av registret.

Sverige deltar endast i obetydlig omfattning i varldshandeln med aktuella
tyngre vapensystem.

For ar 1997 rapporterade Sverige import fran Tyskland av 26 Leopard 2
(stridsvagn 122) och 57 splitterskyddade trupptransportfordon (MT-LB m.fl.)
samt 2 bepansrade stridslednings- och radarfordon Piranha fran Schweiz. Pa
exportsidan rapporterade Sverige utforsel av 4 stridsfordon CV 9030 till Norge,
3 bandvagnar Bv 206 S till Tyskland och 1 minfartyg (“Alvsborg”) till Chile.

Sverige verkar pa olika sétt for okad rapportering till FN-registret och for
storre 6ppenhet om transfereringar av krigsmateriel. Dessa anstrangningar ingar
som ett led i Sveriges stravan att 6ka den allmanna épppenheten pa detta omrade
och darmed fortroendet landerna emellan.
| Organisationens for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) séakerhetsforum
har de deltagande 55 landerna enats om att iaktta vissa principer vid
transfereringar av krigsmateriel, bl.a. att arligen lamna uppygifter till registret.

Samrad om rapporteringen till FN-registret sker sedan 1995 med &vriga
medlemmar av EU. | en skrivelse till FN:s generalsekreterare har EU uppmanat
Ovriga FN-medlemmar att lAmna uppgifter aven om innehav och egen
produktion av den krigsmateriel som omfattas av registret i syfte att gora detta
mera anvandbart. Sverige lamnade denna typ av uppgifter till registret forsta
gangen 1997. En dversyn av registret skedde under 1997, dock utan att nagra
konkreta framsteg kunde noteras betraffande utvidgning av registret. En
ny éversyn kan vantas inom ett par ar.

Som ett led i Sveriges stravan efter ckad 6ppenhet pa detta omrade har sedan
1990 regeringens redogorelse till riksdagen Over krigsmaterielexporten
Overlamnats till FN i engelsk Oversattning. Sedan hosten 1996 finns uppgifter
lamnade till FN-registret tillgangliga pa Internet under adressen "http://iwww.
un.org/depts/dpal/cdalregister/register.ntm".

11
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12 Wassenaar-arrangemanget och andra export-
kontrollarrangemang

Wassenaar-arrangemanget (WA) har till huvuduppgift att hindra spridning

av bade krigsmateriel och varor med dubbla anvandningsomraden, som kan
ha militart destabiliserande verkan och hota internationell och regional fred
och sakerhet. F.n. har WA 33 medlemmar.

| likhet med andra internationella exportkontrollarrangemang, dar Sverige
deltar, fattar inte WA nagra formellt bindande beslut. Det utgor ett politiskt
atagande, dar de deltagande landerna behaller inflytandet oGver export-
kontrollen. Arrangemanget ar inte riktat mot nagon enskild stat eller grupp
av stater. Det skall tillampas globalt och icke-diskriminerande och ar inte
avsett att hindra legitim handel. Avsikten ar att genom informationsutbyte
(exportstatistik och anmalan att exporttillstdnd ej lamnats) och diskussion
om kansliga regioner utveckla en samsyn i fraga om utvecklingstendenser
och risker i handeln med dessa produkter. Bland de omraden som diskuterats
kan namnas Afghanistan (initierat av USA) och Centralafrika (initierat av
Sverige).

Till stod for arrangemanget har upprattats produktlistor éver saval varor
med dubbla anvandningsomraden som krigsmateriel. Dessa skall ses 6ver
fortlopande. Listan Over strategiska produkter samordnas darefter med EU:s
motsvarande lista 6ver exportkontrollerade produkter.

Sverige deltar aven i ovriga existerande exportkontrollarrangemang som
reglerar utforsel av varor med dubbla anvandningsomraden. Dessa &r
Nuclear Suppliers’ Group (NSG), den s.k. Australiengruppen (AG) och
Missilteknologikontrollarrangemanget (MTCR). Syftet med arrangemangen
ar att forhindra, eller atminstone forsvara, spridning av massforsto-
relsevapen och dess béarare, dvs. karnvapen (NSG), biologiska och kemiska
vapen (AG) samt missiler (MTCR).

Varje arrangemang har cirka trettio medlemslénder. Ordférandeskapet
roterar, i flertalet fall varje ar. Sverige innehar f.n. ordférandeskapet i
Wassenaar-arrangemanget.

Sverige deltar aktivt i samtliga arrangemang. Exportkontroll &r i dag den
kanske effektivaste operativa metoden som star till buds for att forhindra
spridning av massforstérelsevapen. Sveriges deltagande i arrangemangen ar
viktigt for landets trovardighet i det internationella icke-spridningsarbetet.

Sverige har under aret tagit ett initiativ med syfte att effektivisera/forbattra
exportkontrollen genom samarbete mellan arrangemangen. Arbete pagar
bl.a. i syfte att forbattra informationsutbytet genom anvéndande av
datoriserade kommunikationssystem.

En interdepartemental referensgrupp har under aret lagt fram en del-rapport
angaende svensk politik pa kryptoomradet. Denna kommer att foljas av ett
forslag till svensk kryptopolitik. Arbetet med att ta fram ett sddant forslag

12



sker paralellt med liknande arbete inom OECD, EU och Wassenaar- Skr. 1997/98:147
arrangemanget och i direkt samverkan med andra lander. Syftet ar att skapa

en saker infrastruktur for internationell trafik. Wassenaar-arrangemanget for
exportkontroll skall revideras fore arets slut. Stravan fran svensk sida ar att

det nya regelverket skall skapa forutsattningar for att viss kryptering skall

undantas fran kontroll, medan kontrollen av avancerad krypto bibehalles.

13  Samarbetet inom EU pa exportkontrollomradet

Samarbetet inom EU pa& exportkontrollomradet bedrivs pa
krigsmaterielomradet inom ramen for en ad hoc arbetsgrupp om
omstrukturering av forsvarsindustrin (Polarm) och en arbetsgrupp inom
ramen for den gemensamma utrikes- och séakerhetspolitiken (GUSP) som
kallas COARM. EU-kommissionen har sedan lang tid verkat for att atgarder
skall vidtas inom EU med syfte att underlatta en omstrukturering av den
europeiska forsvarsindustrin. | slutet av 1997 lade kommissionen fram ett
meddelande darom (KOM(97)583) under rubriken En unionens strategi for
forsvarsindustrin. | meddelandet finns aven ett avsnitt som ror export-
kontrollfrdgor. | strategin sammanfattas en rad atgarder med syfte att
underlatta omstrukturering. Flertalet atgarder tar direkt syfte pa
forsvarsindustrin medan andra generellt avses underlatta omstrukturering av
europeisk industri. Forslagen tar bl.a. sikte pa att forenkla 6verforingar av
krigsmateriel mellan EU-ldnderna genom férenklade forfaranden och
avskaffande av tullar. Forslag finns ocksd om upphandlingsregler och om
mer harmoniserade exportkontrollregler.

En viktig faktor i sammanhanget ar de regler som tillampas av
medlemmarna vid export till tredje land av gemensamt utvecklade produkter.
| kommissionens meddelande foreslas att export av sddana produkter skall fa
ske enligt de regler som galler i det land dar produkten tillverkas eller
salufors. Enligt de svenska riktlinjerna &r huvudprincipen att svenska regler
skall galla vid gemensamt utvecklade produkter om den gemensamma
produkten har 6vervagande svensk identitet. Mot bakgrund av att det synes
bli allt svarare att faststélla identitet i samverkansprojekt 6vervags en éversyn
av de svenska reglerna i detta avseende.

Diskussion om kommissionens kommunikation har nyligen inletts. Det kan
harvidlag konstateras att &ven om medlemsstaterna i princip valkomnar
atgarder med syfte att underlatta en omstrukturering av den europeiska
forsvarsindustrin, finns ocksa en viss tveksamhet till kommissionens
initiativ. Det uppfattas av vissa som att kommissionen kan vilja inskranka
den ratt som medlemsstaterna har att undanta produktion och handel med
krigsmateriel frdn EU:s gemensamma regler (art. 223 i EG-férdraget).
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| boérjan av december gjorde férbundskansler Kohl och premiarministraﬁf& 1997/98:147
Blair och Jospin ett utspel i vilket de uppmanade flygindustriféretagen att
presentera en omstruktureringsplan fore den 31 mars 1998. Samtidigt
forband sig regeringarna att 6verenskomma om atgarder i syfte att underlatta
industrins omstrukturering. Sverige inbjods tillsammans med Italien och
Spanien att delta i denna process. Den svenska regeringen har besvarat
denna inbjudan positivt.

Fran brittisk-fransk sida har forslag lagts om en deklaration och upp-
forandekod for export av krigsmateriel. Forslaget utgar fran de atta kriterier
for export av krigsmateriel som 6verenskoms vid toppmoétena i Luxemburg
ar 1991 och Lissabon ar 1992 (se underbilaga 2) och innebar att
medlemmarna skall konkretisera dessa kriterier genom forklarande text.
Utgangspunkten ar att man skall satta en hog gemensam standard for
medlemmarnas exportkontrollpolitik. Fran svensk sida valkomnas denna
stravan samtidigt som stor vikt ocksa laggs vid att medlemmarna kommer
overens om Okad 6ppenhet, framfor allt nar det géller rapportering till sina
respektive parlament om krigsmaterielexporten.

Under 1997 beslutade EU:s ministerrdd om att inféra vapenembargo mot
Sierra Leone. Sedan tidigare ar aven Afghanistan, Bosnien och Hercegovina,
Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ) jamte Kroatien, Burma, Irak, Kina,
Demokratiska Republiken Kongo, Libyen, Nigeria, och Sudan féremal for
EU embargon. Embargon beslutade av FN finns mot Angola, Irak,
Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ), Liberia, Libyen, Rwanda, Sierra
Leone och Somalia.

OSSE har beslutat om vapenembargon mot Armenien och Azerbajdzjan.
Aven exportkontrollen av varor med dubbla anvandningsomraden &r
foremal for informationsutbyte inom ramen for GUSP. EU har en gemensam
forordning (EG) nr 3381/94 om kontroll av strategiska produkter som
tillampas sedan den 1 juli 1995. Forordningen syftar till fri rérlighet for
sadana produkter (med vissa begransade undantag) inom EU samt
exportkontroll gentemot tredje land. Utvecklingen inom exportkontroll-
arrangemangen beaktas genom kontinuerliga andringar och uppdateringar av
varulistorna till forordningen. Tillampningen av forordningen om export-
kontroll for varor med dubbla anvandningsomraden ar foremal for regel-
bundna diskussioner i en sarskild samordningsgrupp for detta andamal.

14 Forsvarsindustrin och internationellt samarbete
pa krigsmaterielomradet

Mot bakgrund bl.a. av en begrdnsad inhemsk marknad och den inter-
nationellt sett vikande forsvarsmaterielmarknaden konstaterades i prop.
1996/97:4 (jfr. s. 154) om totalférsvar i fornyelse, som antagits av riksdagen
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(bet. 1996/97:F6U1L), att ett vasentligt utbkat internationellt samarb&lg- 1997/98:147
framstar som en forutsattning for den svenska forsvarsindustrins éverlevnad
och for att mojliggéra forsvarsmaktens anpassningsformaga. Det ar inte
ekonomiskt eller tekniskt maojligt, och inte heller 6nskvart, att forsoka skapa
ett nationellt oberoende inom forsvarsmaterielomradet. Regeringens
bedomning &ar att Sverige bor stka skapa ett dmsesidigt internationellt
beroende, for att darigenom ta tillvara de fordelar och minimera de risker
som ar forknippade med det internationella beroendet.

Med USA har Sverige ett val utvecklat samarbete och darmed betydande
forsvarsindustriella intressen att sla vakt om. Likasa finns en stor och
vaxande potential i det europeiska samarbetet. Sveriges roll dari har fatt
Okad aktualitet genom den diskussion som fors inom EU-kretsen om ett
utvidgat samarbete pa forsvarsmaterielomradet.

| Sverige har for férsta gangen pa lang tid ett utlandskt foretag fatt tillstand
att forvarva ett svenskt férsvarsmaterielféretag. Det var det brittiska foretaget
Alvis plc som under ar 1997 fick tillstand att forvarva Hagglunds Vehicle
AB. Genom detta forvarv breddade Alvis sitt sortiment av bandgaende
fordon.
| USA har rationaliseringstakten inom krigsmaterielindustrin varit hog
samtidigt som sammanslagningen mellan olika féretag inom branschen
fortskridit i ett hogt tempo. Motsvarande utveckling i Europa maste vid en
jamforelse, atminstone an sa lange, betecknas som tamligen beskedlig.

Ett intensifierat internationellt samarbete kraver bl.a. att svensk industri och
svenska myndigheter kan bidra med kvalificerade tekniska kunskaper eller
produkter. Av sarskild betydelse ar ocksa att myndighetsstod lamnas i sadan
art och omfattning att samarbetet underlattas.

For att de svenska foretagens exportpotential skall kunna utnyttjas
konstaterades det i den ovan namnda forsvarspropositionen vara av vikt att
regeringen och svenska myndigheter pa ett aktivt och strukturerat satt stottar
forsvarsindustrins exportanstrangningar av storre materielprojekt, under
forutsattning att exportanstrangningarna star i Overensstimmelse med
riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Under 1996 inrattades en interdepartemental samradsgrupp pa statssekre-
terarniva for att behandla 6vergripande forsvarsindustrifrdagor och exporten
av forsvarsmateriel.

15  Utvecklingen av internationell handel med
krigsmateriel

Enligt uppgifter fran Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)
svarade Sverige for 1,09 procent av varldsexporten av s.k. tyngre konventionella
vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri, pansarfordon, missiler samt malséknings-
och radarsystem) ar 1997 jamfort med 1,40 procent ar 1996. Sverige kom
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darmed pé trettonde plats bland varldens exportlander under ar 1997 jarﬁfértlggw 98:147
med en nionde plats ar 1996.

Storste exportdr under ar 1997 var USA med 43,09 procent, narmast foljd av
Ryssland med 13,78, Frankrike med 13,29, Storbritannien med 10,46, Spanien
med 2,54, Tyskland med 2,26 och Nederlanderna med 2,00 procent.

For femarsperioden 1993-1997 uppgick motsvarande svenska andel till i
genomsnitt 0,78 procent, vilket motsvarade en fjortonde plats bland varldens
vapenexportorer. Under samma period hade USA den storsta utforseln med en
genomsnittlig andel pa 46,93 procent narmast foljd av Ryssland med 13,47,
Storbritannien med 8,32, Frankrike med 6,86, Tyskland med 6,34, Kina med
3,12 och Nederlanderna med 1,92 procent.

Ledande importor av tyngre konventionella vapen var under ar 1997 Taiwan
med 16,10 procent, narmast foljd av Saudiarabien med 9,42, Kina med 7,22,
Malaysia med 5,35, Turkiet med 5,07, Indien med 4,31 och Sydkorea med 4,28
procent. Sverige svarade for 0,49 procent av importen ar 1997 mot 0,20 procent
ar 1996. Sverige intog darmed en 33:e plats i importstatistiken ar 1997 jamfort
med en 51:a plats ar 1996.

For femarsperioden 1993-1997 svarade Saudiarbien for den storsta importen
motsvarande i genomsnitt 8,69 procent av denna narmast foljd av Taiwan med
7,28, Turkiet med 6,19, Egypten med 5,91, Sydkorea med 4,72, Kina med 4,46
och Japan med 4,02 procent. Sverige intog en 40:e plats for motsvarande period
med en genomsnittlig import uppgéende till 0,43 procent.

Enligt samma kélla 6kade varldshandeln med dessa vapen med 12 procent i
fasta priser mellan ar 1996 och ar 1997. Motsvarande uppgang i fasta priser
sedan ar 1994 uppgick till 24 procent. Handeln med tyngre vapen under ar 1997
motsvarade vidare 62 procent av handeln ar 1987, vilket ar registrerade den
storsta handeln med dessa typer av vapen sedan ar 1950.

Svensk krigsmaterielexport ar 199

1 Bakgrund
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Skr. 1997/98:147
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) féljer kontinuerligt markna@iaga

foringen och exporten av krigsmateriel fran Sverige. De foretag som har tillstand
att bedriva verksamhet pa krigsmaterielomradet — for narvarande omkring 200
foretag, varav ca 40 ar aktiva som exportbrer — ar skyldiga att lamna
redovisningar i olika hanseenden till ISP. | propositionen 1984/85:82 om tkad
insyn och samrad i fragor som ror krigsmaterielexport uttalade regeringen sin
avsikt att varje ar lamna riksdagen en redogorelse for den svenska
krigsmaterielexporten.  Foreliggande redogorelse avser den svenska
krigsmaterielexporten ar 1997.

2 Beviljade utforseltillstand

Antalet inkomna utfrselarenden har under de senaste aren legat kring 2 000.
Den dvervagande delen av dessa tillstand har gallt utforsel av andra anledningar
an forsaljning, sasom utforsel fore eller efter reparation, for demonstration eller
for prov. Under ar 1997 6kade vardet av beviljade utforseltillstand med 77 % i
forhallande till foregaende ar. Utforseltillstinden avser & ena sidan smarre
transaktioner av exempelvis reservdelar eller ammunition, & andra sidan mycket
omfattande transaktioner av stora vapensystem som levereras over flera ar. Ett
fatal stora affarer kan alltsa paverka ett ars resultat patagligt. 1997 ars hoga niva
beror pa ett begransat antal storre affarer med vastliga industrinationer. En
konsekvens av krigsmaterielbegreppets breddning ar 1993 ar att statistiken
omfattar aven export av krigsmaterielklassad materiel for civil eller delvis civil
anvandning. Det redovisade vardet av 1997 ars utforseltillstand for ovrig
krigsmateriel bestar till 40 % av sadan export.

Till skilinad fran tidigare ars skrivelser redovisas nedan endast vardet i Iopande
priser. Skalet &r att tidigare fastprisberdkningar gjorts med SCB:s
exportprisindex for verkstadsvaror, ett index som knappast kan anses vara
representativt for krigsmaterielexporten.

Beslut om utforseltillstand fattades t.o.m. den 31 januari 1996 enbart av
regeringen. | arenden som inte avsag utforsel i storre omfattning eller i Gvrigt
inte var av storre vikt beslutade emellertid det statsrad som hade till uppgift att
foredra arenden om tillstand till utforsel av krigsmateriel. Regerings-besluten
omfattade 98 % av det totala vardet av givna tillstand ar 1995. Sedan den 1
februari 1996 fattas beslut i utforselarenden i forsta hand av ISP utom i de
arenden som bedbms vara av principiell betydelse eller annars av sarskild vikt,
vilka skall dverlamnas till regeringen for avgorande.

Av tabell 1 nedan framgar det sammanlagda véardet av beviljade utforseltill-
stand beréknat i [bpande priser.
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Tillstand har vidare meddelats for utforsel av jakt- och sportskyttematerieﬁ'ﬂf' 1997/98:147
19 lander, namligen Amerikas Forenta Stater, Australien, Belgien, Canﬁi!‘:fi‘ga
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Lettland, Makedonien, Namibia, Norge,

Nya Zeeland, Polen, Schweiz, Storbritannien, Tanzania, Tyskland och Osterrike.

Tabell 1. Beviliade utforseltillstand for forsaljning under aren 1990-1997 i
l6pande priser

Ar Varde i Forandring i %

I6pande priser jamfort med

mkr foregaende ar
1990 2 869 - 60,4
1991 2487 - 13,3
1992 2992 + 20,3

Totalt KS OK Totalt KS

OK

1993 6 106 1942 4164

1994 4 268 1991 2277 - 30,1 + 25 -553
1995 6 543 2011 4 532 + 53,3 + 10 +990
1996 2 859 662 2197 - 56,3 - 67,1 - 515
1997 5061 2481 2580 + 77,0 +2748 +17,4

3 Faktiskaleveranser

ISP:s utforselstatistik grundar sig pa uppgifter om vardet av levererad materiel
som redovisas av exportforetagen.
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Tabell 2 visar vardet av svensk krigsmaterielexport under den sen%felgg?/ 98:147
tiodrsperioden i lopande priser. Av tabellen framgar aven krigsmaterielens aRtlaga
av Sveriges totala varuexport.
Under ar 1997 utférdes krigsmateriel for strid till ett varde av 939 miljoner
kronor och dvrig krigsmateriel for 2 162 miljoner kronor, dvs. tillsammans
3 101 miljoner kronor. Jamfort med ar 1996 tkade exporten av krigsmateriel
under ar 1997 med 0,5 %. For krigsmateriel for strid uppgick motsvarande tal
till -17,3 % och for 6vrig krigsmateriel till +10,8 %.

Tabell 2. Vardet av svensk krigsmaterielexport under aren 1988-1997 i
l6pande priser

Ar Sveriges  Krigsmaterielexport
totala
varuexport l6pande andelav férandring
(I6p.priser) priser varuexp i
mKkr mKkr %%
Totalt KS OK
1988 304 782 6 155 2,02  +39,0
1989 332580 6 005 181 - 24
1990 339850 3327 098 -44,6
1991 332779 2 705 0,81 -18,7
1992 326 031 2 753 084 + 18

Totat KS  OK
1993 388290 2863 1216 1647 0,74
1994 471602 3181 1347 1834 0,68 + 40 +108 +114
1995 567 836 3313 1148 2165 0,58 +11,1 -14,8 +18,0
1996 569 167* 3087 1136 1951 054 -68 -10 - 99
1997 631413 3101 939 2162 049 +05 -173 +10,8

! Uppgiften om Sveriges totala varuexport &r 1996 har i &rets sammanstéllning korrigerats
jam-fért med motsvarande uppgift i regeringens skrivelse 1996/97:138 om
krigsmaterielexporten ar 1996. Korrigeringen innebar ingen andring av uppgiften om
krigsmaterielexportens berdknade andel héarav.

2 Preliminar uppgift for varuexporten ar 1997.

Krigsmaterielexporten motsvarade ar 1996 0,54 % av Sveriges totala varu-
export. Motsvarande andelar for krigsmateriel for strid uppgick till 0,20 % och
for ovrig krigsmateriel 0,34 %. Denna andel sjonk under ar 1997 till 0,49 %,
varav 0,15 % utgjorde krigsmateriel for strid och 0,34 % 6vrig krigs- materiel.

Den hér redovisade utforselstatistiken, baserad péa foretagens leveransdekla-
rationer till ISP, &r den enda som direkt anknyter till krigsmateriellagstift-ningen.
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| den allmanna utrikeshandelsstatistiken, som grundas pa tulImyndig-heteﬁf&slgg?/ 98:147
uppifter till Statistiska centralbyrdn (SCB), sarskiljs inte krigs-materiel frEh 02
civila produkter annat &n pa nagra snavt avgransade omraden.

Forandringar fran ett ar till ett annat ger i sig inte underlag for en mer langsiktig
bedomning av utvecklingstendenser. Utvecklingen pa exportmarknaderna under
1990-talet har praglats av det kalla krigets slut, som medfort att manga
forsvarsmakter skurit ned sina forsvarsmaterielanslag. Den effekt som
exportmarknadernas tillbakagang haft pa svensk krigsmaterielexport har delvis
maskerats genom den breddning av krigsmaterielbegreppet som &gde rum ar
1993, och som innebar att manga nya materielslag for forsta gangen medtogs i
utforselstatistiken. Mellan ar 1992 och 1993 halverades exporten av
“traditionell" krigsmateriel, vilket i totalen doldes genom tillkomsten av nya
materiel i OK-kategorin. Aren darefter har inneburit en fortsatt avmattning for
den traditionella materielen, dock i lugnare tempo.

En jamfGrelse av tabellerna 1 och 2 ovan visar, att det sammanlagda vérdet av
beviljade utforseltillstind under ett ar kan skilja sig avsevart fran vardet av
faktiska leveranser under samma ar. Detta beror pa att givna utforseltillstand ofta
avser utforsel som stracker sig over flera kalenderar, liksom pa att till-stand i
nagra fall inte utnyttjas helt. Den kraftiga 6kningen av beviljade utforseltillstand
under ar 1997 aterspeglas inte alls i den faktiska utférseln detta ar. Det ar
omgjligt att forutsaga hur 6kningen kommer att avspeglas i faktisk utforsel
kommande ar, bl.a. eftersom den laga nivan pa beviljade utforseltillstand ar 1996
kommer att ha en ddmpande effekt.
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Tabell 3. Véardet av svensk krigsmaterielexport i miljoner kronor 1996-1997 Skr. 1997/98:147

fordelat p& krigsmaterielférteckningens huvudomréden Bilaga
1996 1997
Krigsmateriel for strid
KS1 Finkalibriga eldroérsvapen 0 0
KS2 Kanoner, pansarvarnsvapen 111 155
KS3 Ammunition 147 138
KS4 Robotar, raketer, torpeder, bomber 501 184
KS5 Eldledningsutrustning 146 307
KS6 ABC-stridsmedel 1 0
KS7 Krut och sprangdmnen 109 106
KS8 Krigsfartyg 28 33
KS9 Stridsflygplan 0 0
KS10 Stridsfordon 94 16
KS11 Riktade energivapen 0 0
SUMMAKS 1136 939
Ovrig krigsmateriel
OK21  Finkalibriga, eldrérsvapen, delar m.m 1 6
OK22 Kanoner, pansarvarnsvapen, delar m.m. 47 44
OK23  Ovningsammunition m.m. 299 277
OK24  Ovningsraketer, rojningsutrustning m.m. 95 144
OK25  Spanings- och matutrustningar m.m 311 280
OK26  Skyddsmateriel m.m. 12 12
OK27 Krut- och sprangamneskomponenter 0 0
OK28  Fartyg for bevakning m.m. 213 112
OK29 Flygplan utformade for militart bruk m.m. 144 369
OK30  Fordon utformade for militart bruk m.m. 218 204
OK31 Riktade energivapen 0 0
OK32  Fortifikationer 0 0
OK33  Elektronisk utrustning for militart bruk 186 130
OK34  Fotografisk och elektrooptisk utrustning 0 0
OK35  Ovningsmateriel 323 506
OK36  Tillverkningsutrustning 101 72
OK37  Programvara 1 6
SUMMA OK 1951 2162
SUMMA OK 1951 2162
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. . . Skr. 1997/98:147
4  Geografisk fordelning Bilaga
| tabell 3 redovisas den totala omfattningen av krigsmaterielexporten och dess
uppdelning enligt krigsmaterielférteckningen pa olika huvudomraden.

Den svenska regeringen redovisade i fjol sin avsikt att 6vervaga rappor-tering
av mottagarlanderna for huvudomradena i krigsmaterielforteckningen i likhet
med vad som sker i Norge. ISP har ombetts att narmare undersoka denna fraga
och har i sitt svar till regeringen meddelat att det inte annu ar tekniskt mgjligt att
tilmotesga detta onskemal. ISP har vidare som sin mening redovisat att en
publicering av mottagarlanderna skulle kunna strida mot reglerna om
kommersiell sekretess och utrikessekretess i vissa fall.

Den regionala fordelningen av exporten i tabell 4 uppvisar det normala
monstret, som ar att den dvervaldigande delen av svensk krigsmaterielexport gar
till Norden, Ovriga Véasteuropa, Nordamerika, Australien och Japan. Under ar
1997 gick drygt 75 % av den totala utférseln till dessa destinationer. Nordens
och 0&vriga Vasteuropas andelar av den svenska krigsmateriel-exporten
uppvisade sammantagna en nagot dkande tendens ar 1997. Medan denna andel
uppgick till 36 % ar 1995, hade den okat till 44 % ar 1996 och 48 % ar 1997.
Samtidigt hade Asiens andel minskat fran 36 % ar 1995 till 20 % ar 1996 men
oOkat till 28 % ar 1997. Nordamerikas andel gick ned fran 22 % ar 1995 till 20 %
ar 1996 och fortsatte minska till 17 % &r 1997. Nagra mera langtgaende
slutsatser om utvecklingstendenserna pa omradet kan dock knappast dras av
dessa forandringar. En storre enskild affar kan férorsaka stora forskjutningar av
andelarna av den relativt begransade totala utforseln. Totalt mottog 49 lander
leveranser av svensk krigsmateriel under ar 1997 mot 48 &ar 1996 och 45 ar
1995.

Tabell 4. Krigsmaterielexportens fordelning pa regioner i procent av vardet
under aren 1995-1997

1995 1996 1997

Tot KS OK Tot KS OK Tot KS OK

Norden 15 14 15 19 21 18 17 31 11
Ovriga

Vasteuropa 21 16 24 25 23 25 31 18 36
Central- och

Osteuropa 0 1 1 0 1 0 0 1 0

Nordamerika 22 7 30 20 11 24 17 16 17
Latinamerika 1 2 0 9 15 5 4 8 3
Australien och

Nya Zeeland 4 5 4 7 4 8 2 1 2
Asien 36 55 26 20 24 18 28 24 30
Afrika 0 1 0 0 0 0 0 1 0
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| det foliande redovisas krigsmaterielexporten fordelad pa mottagarland§§r1 1997/98:147
tabell 5 har medtagits alla lander il vika utforseln av krigsmateriel HaHa92
overstigit 1 milion kronor under nagot av aren 1995-1997. Under ar 1997
omfattade svenska tillverkares krigsmaterielexport leveranser till 49 lander. Till
16 av dessa understeg exportvardet 1 miljon kronor.

Exporten till EU uppgick till 1 299,2 miljoner kronor ar 1997 jamfort med
964,5 miljoner kronor ar 1996, motsvarande en 6kning med 34,7 %. Raknat som
andel av den sammanlagda exporten 6kade denna for EU:s del fran 31,2 % ar
1996 till 41,9 % ar 1997.

Storsta enskilda mottagarland av svensk krigsmateriel var under ar 1997
Tyskland med 504,8 miljoner kronor foljt av Amerikas Forenta Stater med 474,1
miljoner kronor, Danmark med 319,9 miljoner kronor, Japan med 283,4
miljoner kronor, Storbritannien med 194,6 miljoner kronor, Singapore med
165,7 miljoner kronor och Norge med 161,0 miljoner kronor.

Krigsmaterielexport understigande 50 000 kronor betecknas i tabell 5 med 0,0
miljoner kronor.
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Tabell 5. Exporten av krigsmateriel i miljoner kronor ar 1995-1997

Skr. 1997/98:147

fordelad p& lander Bilaga
1995 1996 1997
KS OK Summa KS OK  Summa KS OK  Summa
Amerikas Forenta stater 56,2 461,9 518,1 108,1 454,1 562,3 1255 348,6 474,1
Australien 58,8 80,6 139,4 47,6 164,1 211,6 2,9 50,5 53,4
Bahrain - - - - 2,1 21 - 0,0 0,0
Bangladesh - 1,7 1,7 3,5 0,0 3,5 16,5 2,7 19,2
Belgien 0,0 5,8 5,8 0,7 12,4 13,1 1,0 9,6 10,6
Brasilien 21,9 8,8 30,6 81,7 101,8 183,5 17,4 46,8 64,2
Canada 22,0 1899 211,9 18,9 21,3 40,3 231 20,9 44,1
Chile - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 16,0 - 16,0
Danmark 549 51,8 106,7 100,8 85,5 186,3 221,11 98,8 319,9
Finland 1,8 1201 122,0 1,3 54,7 56,0 14,5 41,3 55,8
Frankrike 0,3 21,3 21,6 0,6 12,3 12,9 2,1 34,4 36,6
Forenade Arabemiraten - 0,1 0,1 - 11 11 - 16,3 16,3
Forenta Nationerna - 52 52 - 7,6 7,6 - - -
Indien - 1173 117,3 - 147,7 147,7 3,9 76,0 79,9
Indonesien - - - 59,9 4,6 64,5 8,0 3,2 11,2
Irland 2,5 0,1 2,6 0,3 2,5 2,8 2,4 10,0 12,4
Italien 0,8 2,5 3,3 0,9 7,5 8,4 2,4 3,7 6,1
Japan - 27,8 27,8 0,2 14,0 14,2 0,4 2830 2834
Kina - 2,4 2,4 - - - - - -
Republiken Korea - 7,9 7,9 - 12,9 12,9 - 6,6 6,6
Litauen - - - 5,8 0,8 6,6 12,1 1,3 13,4
Malaysia 16,4 70,2 86,6 29,7 31,2 60,9 - 78,2 78,2
Nederlénderna 28,4 8,6 37,0 24,5 7,6 32,1 0,0 2,6 2,6
Norge 98,4 157,2 255,6 134,9 219,0 353,9 56,7 104,3 161,0
Nya Zeeland 0,3 1,7 2,0 2,8 11 3,9 3,8 0,3 4,2
Oman - - - - 0,3 0,3 104,0 1,4 105,4
Pakistan 35,9 - 359 177,0 12,8 189,7 21,8 37,9 59,7
Polen 7,0 1,2 8,1 1,9 - 1,9 0,1 0,4 0,5
Portugal - 0,1 0,1 1,2 0,1 1,3 0,1 0,3 0,4
Schweiz 4,1 14,9 19,0 4,9 29,9 34,8 5,3 241 29,4
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1995
KS OK
Singapore 582,0 92,7
Spanien 04 25
Storbritannien 0,7 2914
Thailand 1,9 2380
Tunisien 9,3 4.4
Tyskland 59,6 124,4
Venezuela - 0,0
Osterrike 85,0 499
Ovriga lander - 23
SUMMA 1148 2165

Summa

674,8
29
292,1
239,9
13,7
184,0
0,0

134,8
2,7

3313

1996

KS

2,8
1,7
29
24
46,8
89,4

182,1

0,8

1136

OK

85,5
6,8
65,6
34,7
2,5
292,0

53,8

1,3

1951

Skr. 1997/98:147

Bilaga
1997
Summa KS OK  Summa
883 463 1194 165,7
8,5 01 2.1 2,2
68,5 1,2 1934 194,6
370 242 213 454
25 101 1,7 11,8
3388 39,1 4657 504,8
894 422 151 57,3
2358 1142 354 149,6
2,1 0,2 1,4 1,6
3087 939 2162 3101

Andorra, Argentina, Estland, Grekland, Hongkong, Israel, Mauritius, Namibia, Tjeckien,

Ungern och Zimbabwe.
Andorra, Botswana, Island ochTjeckien.

Andorra, Argentina, Filippinerna, Island, Luxemburg, Mauritius, Namibia, Sydafrika,

Tjeckien, Ungern och Zimbabwe.
Estland, Island och Sydafrika.

Andorra, Argentina, Brunei, Estland, Island, Kuwait, Mauritius, Nya Kaledonien, Peru,

Ryssland, Sydafrika, Tjeckien och Ungern.
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5 Upplatelse av tillverkningsratt, samarbete m.m. garé;:g?/ 98147
Under ar 1997 har fem tillstand lamnats for upplatelse av tillverkningsratt utom
riket. Tillstdnden har avsett landerna Brasilien, Grekland, Japan, Malaysia och
Polen.

Under aret har vidare ett tillstand lamnats avseende forlangning av tidigare
upplatelse av tillverkningsratt. Detta tillstand har avsett Spanien.

Elva samarbetsavtal har granskats och godkénts avseende gemensam utveck-
ling eller produktion med féljande lander, namligen Amerikas Forenta Stater (tva
tillstand), Frankrike, Malaysia (tre tillstand), Tyskland (tre tillstand), Singapore
och Storbritannien.

Prévningen av arenden rorande upplatelse av tillverkningsratt och samarbete
med utlandsk part sker, oavsett materieltyp, med de stréangare kriterier som géaller
for export av krigsmateriel for strid, eftersom saddant samarbete i regel medfor en
langsiktigare bindning &n regelratt export. Sadana avtals omfatt-ning, deras
utstrackning i tiden, reexportklausuler, m.m. granskas déarvid i detal;.

Regeringen har med stdd av lagen (1992:1300) om krigsmateriel foreskrivit en
skyldighet for den som har upplatit tillverkningsratt avseende krigsmateriel till
nagon i utlandet eller som ingatt avtal om samarbete med nagon i utlandet att
arligen redovisa huruvida avtalen fortfarande ar i kraft, om tillverkning eller
annat samarbete enligt sddant avtal alltjamt forekommer samt hur samarbetet
bedrivs.

For ar 1997 galler att 14 foretag redovisat sammanlagt 165 géllande licens- och
samarbetsavtal i 20 lander. Av dessa hade 13 foretag 84 licensavtal i 18 lander
och 8 foretag 81 samarbetsavtal i 17 lander.

6  Militart inriktad utbildning

Militart inriktad utbildning av utlandsk medborgare far enligt krigsmateriel-lagen
inte, med vissa undantag, bedrivas inom eller utom landet utan tillstand av
Inspektionen for strategiska produkter. Forbudet galler utbildning som ej ar
knuten till forsaljning av krigsmateriel for vilken utforseltillstand erhallits.

Under ar 1997 har inget sadant tillstand lamnats.

7 Redovisning av agande i utlandska rattssubjekt
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Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel skall foretag som har tillstand %ﬂ 1997/98:147
tillverka eller tilhandah&lla krigsmateriel &rligen redovisa uppgifter om agand@! 202
utlandska rattssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning, marknadsforing
eller forsaljning av krigsmateriel.

For ar 1997 galler att sju foretag redovisat agande i 26 utlandska rattssubjekt i
15 lander.

8 De exporterande foretagen

Omkring 200 foretag har tillstand att tillverka krigsmateriel, varav ca 40
exporterade saddan materiel under ar 1997.

De storsta exportforetagen av krigsmateriel under ar 1997 var i namnd ordning
Bofors AB, Saab Training Systems AB, Saab AB och Celsius Tech Systems AB.
Bofors AB hade en utférsel som 6versteg 500 miljoner kronor men var mindre
an 1 miljard kronor. De tre andra svarade vardera for en utférsel 6verstigande
200 miljoner kronor men mindre &n 500 miljoner kronor. Harutover exporterade
fem foretag for mer &n 100 miljoner kronor, namligen Bofors Explosives AB,
Celsius Tech Electronics AB, Ericsson Microwave Systems AB, Hagglunds
Vehicle AB och Kockums Submarine AB.

Fyra foretag, namligen Bofors Underwater Systems AB, Norma Precision AB,
Saab Dynamics AB samt Volvo Aero AB, exporterade vardera for mellan 50 och
100 miljoner kronor.

Atta foretag exporterade for mellan 10 och 50 miljoner kronor. Dessa var
Bofors Carl Gustaf AB, Bofors LIAB AB, Chematur Engineering,
Dockstavarvet AB, Ericsson Saab Avionics, FMV, Fjellman Press och Mipro
AB.

Ovriga foretag med en export dverstigande 1 miljon kronor var Bofors SA
Marine AB, Degerfors Formings, FFV Aerotech, Polyamp AB, Sundstrom
Safety AB, Svenska Tico AB, VM-Trailer AB samt Akers Krutbruk Protection
AB.

Tillsammans svarade dessa 29 foretag for nastan 100 % av den svenska
krigsmaterielexporten under ar 1997.

9 Utvecklingen av de krigsmateriel producerande
foretagens sysselsattning m.m.
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14 av de storsta krigsmaterielproducerande foretagen i Sverige till%'? 1997/98:147
intresseorganisationen Forsvarsindustriforeningen (FIF), vilken grundade?'g?‘ga
1986. Medlemsforetagen svarar for den allt 6vervagande delen av utférseln av
forsvarsmateriel. FIF definierar utforsel av forsvarsmateriel som medlems-
foretagens fakturerade leveranser till utlandet av "krigsmateriel jamte civila
produkter till militara kunder”, dvs. en definition som ar vidare an defini-tionen
av krigsmateriel.

Medlemsforetagen sysselsatte 26 400 personer inom sina forsvarsmateriel-
avdelningar ar 1987. Detta antal har darefter sjunkit till 22 780 ar 1990 och till
15 400 ar 1996 samt slutligen till 14 250 ar 1997.

Foretagens export av forsvarsmateriel uppgick till 6 700 miljoner kronor ar
1987, till 6 294 miljoner kronor ar 1990, till 4 289 miljoner kronor ar 1996 och
till 3 667 miljoner kronor ar 1997. | forhallande till ar 1996 minskade exporten
av forsvarsmateriel med 14,5 % ar 1997.

Foretagens forsaljning till det svenska forsvaret 6kade fran ar 1996 till ar 1997
fran 10 477 miljoner kronor till 13 136 miljoner kronor eller med 25,4%.
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Skr. 1997/98:147
Bilaga
Underbilaga 1

Export av och utforseltillstand for krigsmateriel, 1985-1997
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EU:s kriterier for export av krigsmateriel

Skr. 1997/98:147
Atta gemensamma kriterier for vapenexport for EU:s medlemsstater, beslutade Bilaga
pa det Europeiska rédets moéten i Luxemburg den 28-29 juni 1991 och i Underbilaga2
Lissabon den 26-27 juni 1992.

- Respekten for de internationella ataganden som gemenskapens medlemsstater
patar sig, i synnerhet de sanktioner som beslutas av Forenta nationernas

sékerhetsrdd och de som beslutas av gemenskapen, icke-spridnings-

overenskommelser samt andra internationella ataganden.

- Respekten for manskliga rattigheter i det slutliga mottagarlandet.

- Den interna situationen i det slutiga mottagarlandet, som en funktion av
forekommande spanningar eller inre vapnade oroligheter.

- Bevarandet av regional fred, sakerhet och stabilitet.

- Medlemsstaternas nationella sakerhet, och sakerheten for de territorier vars
utrikesrelationer &r en medlemsstats ansvar, sdval som den nationella sakerheten
for vanskapligt sinnade och allierade stater.

- Koparlandets agerande gentemot det internationella samfundet, sarskilt med
avseende pa dess instéallning till terrorism, forekommande allianser, och visad
respekt for internationell ratt.

- Risken for att utrustning kommer pa awvagar inom koparlandet eller re-
exporteras under icke-onskvarda forhallanden.

- Lampligheten av vapenexporten med hansyn till det mottagande landets
tekniska och ekonomiska kapacitet, givet dnskvéardheten av att stater tillgodoser
sina legitima forsvars- och sakerhetsbehov med minsta méjliga avtappning av
manskliga och ekonomiska resurser till rustningsandamal.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 maj 1998

Narvarande: statsradet Peterson, ordforande, och statsraden Freivalds,
Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Lindh,
Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing,
Engquist

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen beslutar skrivelse 1997/98:147 Redogorelse for den svenska
krigsmaterielexporten ar 1997.
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