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Den svenska krigsmaterielexporten ar 1998

1 Inledning

Den okande internationalisering som praglar manga samhéllsomraden
aterfinns ocksa pa krigsmaterielomradet. En rationalisering av den europe-
iska forsvarsindustrin har paborjats, som for med sig ett vasentligt mycket
stérre matt av gransoverskridande forsvarsindustriell samverkan an vad som
traditionellt varit fallet. Bakgrunden star bl.a. att finnai det kalla krigets slut,
som medfort en forandrad hotbild och minskade ekonomiska ramar for
forsvarsmaterielanskaffning i de flesta lander. Krympande resurser och
kraftigt stigande utvecklingskostnader for varje ny generation materiel har
medfort en insikt i de flesta europeiska lander med en forsvarsindustri av
négon betydenhet att renodlat nationella forsvarsindustrier av ekonomiska
skd inte langre gér att uppratthalla.

Utvecklingen gar overalt mot nedskérningar och omstruktureringar av
nationella forsvarsindustrier. Den amerikanska industrin kan generellt sett
ségas ligga fore sina europeiska motsvarigheter i denna utveckling. Olika
initiativ har darfor tagits av sdval EU-kommissionen som enskilda regeringar
i ett forsok att paskynda och underléta en omstruktureringsprocess i Europa.
Malsittningen & att skapa en forsvarsindustri pa europeisk niva som kan
méta sig med den hart rationaliserade och storskaliga amerikanska.

Den svenska synen tydliggjordes i 1996 as forsvarsbeslut (jfr prop.
1995/96:12 och 1996/97:4), dar svensk forsvarsindustri uppmanades att ga ut
och soka starkt internationellt samarbete. Aven om en inhemsk
forsvarsindustri inte langre kan uppratthallas pa samma sétt som tidigare — av
de sk&8l som beskrevs ovan — & det av vikt for Sverige att forsvarsmaktens
materielforsorjning tryggas pa ett sitt som bibehdller trovardigheten for var
aliansfria politik. Den svenska forsvarsindustrins fortbestand som del av en
stbrre europeisk industri innebar att det tidigare oberoendet byts mot
Omsesidiga beroenden som beddms ge goda forutsdttningar att sakra
materielleveranser till det svenska forsvaret vid behov. Vidare torde en
omstrukturering pa europeisk niva underldtta en minskning av radande
Overkapacitet inom europeisk forsvarsindustri, vilket i sin tur minskar trycket
att exportera for att kompensera bortfallet av lokala bestéliningar. Detta
beddmer regeringen varaen i sig efterstravansvard effekt.

Sverige har andutit sig till det s.k. Letter of Intent (LOI) initiativet som
undertecknades av foérsvarsministrarna | Frankrike, Italien Spanien,
Storbritannien, Sverige och Tyskland i juli 1998. Detta arbete syftar till att
identifiera dtgarder for att underlédta forsvarsindustrins omstrukturering.
Bland de omrdden som diskuteras aterfinns exportkontrollprocedurer.
Sveriges malsttning i denna del av arbetet &r att uppna ett resultat som ryms
inom ramen for befintliga svenska riktlinjer. Vidare diskuteras bl.a
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leveransgarantier, som skall trygga materielforsorjningen till det svenska
fOrsvaret.

Europeiska unionen antog den 8 juni 1998 en gemensam uppfdrandekod
for vapenexport. Syftet med koden & bl.a. att 1agga en grund for en mer
likartad och restriktiv exportkontrollpolitik i Europa. Koden & politiskt
bindande och nagra hinder for enskilda medlemslander att nationellt tillampa
striktare regler foreligger inte. Sverige kan sdledes fortsitta att iaktta
restriktivitet pa omrédet. Uppforandekoden innehdller vissa praktiska
moment dar informationsutbyte mellan medlemsstaterna star i centrum, bl.a.
utbyts exempelvis information om avdag pa forfrdgan om vapenexport.
Forhoppningen & att uppforandekoden kommer att mgjliggora ett gradvis
narmande mellan EU-landernas politik pad omradet och en okad grad av
restriktivitet och ansvarstagande i Europa som helhet.

Sverige verkar aktivt for att koden skall bidra till en 6kad 6ppenhet kring
enskilda medlemsstaters Gvervaganden pa omradet. Som ett resultat av att
koden antagits kommer en &rsredovisning av EU-medlemsstaternas krigs-
materielexport att sammanstéllas av ordférandeskapet vilken ala EU-
regeringar f&r del av. Sverige arbetar for att arsrapporten skall f& en sadan
utformning att den kan behandlas som ett offentligt dokument.

Den internationella handeln med krigsmateriel, sdsom denna redovisas av
Stockholm International Peace Research Institutet (SIPRI), minskade som
kraftigast mellan 1990 och 1995 varefter en stabilare period infoll. USA
behdller den vérldsledande plats man haft sedan 1991 vad géller export av
konventionella vapen, foljt av Ryssand. Rysslands export har emellertid
minskat sedan 1996. Sveriges export av tyngre konventionella vapen har
okat nagot under 1998 vilket resulterat i en 14:e plats detta ar, efter bl.a
samtliga storre EU-lander och Kanada. Svensk import av krigsmateriel har
minskat under aret, fran 23:etill 36:e platsi SIPRI:s sammanstalining (denna
redovisas &ligen i SIPRI:s arshok).

Antalet sysselsatta i den svenska forsvarsindustrin har fortsatt att minska
under 1998, en trend som sannolikt kommer att besta.

2  Krigsmaterielexporten ar 1998

Regeringen har varje & sedan 1985 lamnat riksdagen en skrivelse med
redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Harigenom forses
riksdagen med en samlad information om krigsmaterielexporten, samtidigt
som underlag ges for en bredare allmén debatt. Viss forsiktighet &r pakallad
néar det gdler att utlésa trender ur siffermaterialet. Exporten av krigsmateriel
fran Sverige & begrénsad. Enstaka forsdljningar av storre system orsakar
darfor kraftiga svangningar uppét eller nedat i arstotalerna som inte kan
forknippas med nagon langsiktig trend.
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Uppgifternai den arliga skrivelsen baseras pa lagstadgad rapportering fran
de krigsmaterieltillverkande foretagen. Inspektionen for strategiska produk-
ter (ISP) har sammanstdllt denna och inkommit med underlag till en
redogorelse for krigsmaterielexporten & 1998 (se bilaga).

Vérdet av den totala fakturerade forsdjningen av krigsmateriel under ar
1998 uppgick till 13 484 miljoner kronor, motsvarande en 6kning med 14,6
procent jamfort med & 1997. Okningen beror p& fullfoljandet av tidigare
kontrakterade leveranser till det svenska fOrsvaret. Faktureringen kan
forvantas ligga kvar pa en hog niva under de narmaste aren, ocksa darfor att
leveranser mellan olika forsvarsindustriforetag ingar i totalsumman.
Underleveranser av delsystem mellan industrier kan darfor bokforas ett ar,
for att ett senare & &erkomma som del av ett totalpris till slutkunden
forsvarsmakten. Totalsumman rymmer sdledes ett métt av dubbelrékning.

Vardet av exportleveranserna av krigsmateriel under & 1998 var 3 514
miljoner kronor. Exporten svarade sdledes for knappt 26,1 procent av
forsvarsindustrins totala fakturerade forsaljning av krigsmateriel under aret.
Exportleveranserna okade & 1998 med 13,3 procent i forhadlande till &
1997. Detta kan jamféras med 14,6 procents Okning for den totaa
fakturerade forsdljningen av krigsmateriel och 6,4 procents 6kning av den
totala varuexporten frén Sverige.

Exportleveranserna av krigsmateriel motsvarade 0,52 procent av den totala
svenska varuexporten & 1998 jamfort med 0,49 procent ar 1997.

Krigsmateriel uppdelasi tva kategorier: forstorelsebringande materiel som
betecknas som krigsmateriel for strid (KS) och icke-férstorel sebringande
som kallas ovrig krigsmateriel (OK). Exporten av krigsmateriel for strid
okade med 77,0 procent eller fran 939 miljoner kronor & 1997 till 1 662
miljoner kronor & 1998. For 6vrig krigsmateriel noterades en nedgang i
exporten med 14,3 procent motsvarande en minskning fran 2 162 miljoner
kronor & 1997 till 1 852 miljoner kronor & 1998.

Under ar 1998 har utforseltillstand beviljats for forsaljning av krigsmateriel
till ett varde av 3 273 miljoner kronor, varav 1 449 miljoner kronor avser
krigsmateriel for strid och 1 824 miljoner kronor Ovrig krigsmateriel. Vardet
av beviljade tillstand minskade med 35,3 procent ar 1998 jamfort med &
1997. For krigsmateriel for strid uppgick minskningen till 41,6 procent och
for ovrig krigsmateriel till 29,3 procent jamfort med ar 1997. Som framgar
av diagram i underbilaga 1 har véardet av beviljade tillstand varierat kraftigt
under senare & medan véardet av faktiska leveranser uppvisat mindre
variationer. Forklaringen till detta &r att delleveranser forknippade med ett
enskilt utforsltillstand kan paga under flera ar.
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3  Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utférsdl av krigsmaterid regleras genom lagen (1992:1300) om
krigsmateriel (andrad senast 1998:771) och forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel (andrad senast 1998:402). Bada forfattningarnatradde i kraft den 1
januari 1993 och ersatte lagen (1983:1034) om kontroll Gver tillverkningen av
krigsmaterie, m.m. och lagen (1988:558) om fdrbud mot utférse av
krigsmateriel, m.m. med tillhdrande forordningar.

Den nuvarande lagen bygger i alt vasentligt pa den tidigare lagstiftningen
liksom pa tidigare praxis. Den innehdler dock en vidgning av krigsmaterie-
begreppet samt forenklingar, fortydliganden och moderniseringar av de bestam-
melser som géler for kontrollen Over tillverkning och utlandssamverkan
avseende krigsmateridl.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmaterie inte fér tillverkas utan tillstand.
Aven dl forsvarsindudtriel utlandssamverkan forutsitter tillstand. Med
utlandssamverkan forstas exportforsaljning eler annat tillhandahdllande (bl.a
ovelddse dler formediing) av krigsmaterid. Vidare omfattar begreppet
uppléatelse dler dverlételse av tillverkningsrétter, avtal med nagon i utlandet om
att gemensamt med denne dler for dennes rakning utveckla krigsmateriel eler
metod for framstdlning av sddan materid eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel. Sutligen kravs tillstand, med vissa undantag, for att bedriva
militart inriktad utbildning.

Som namnts, indelas krigsmaterid enligt lagen i tva kategorier. Bestammelser
om vilken materid som innefatas i de tva kategorierna aerfinns i
krigsmateriel férordningen.

4 Riktlinjernafor krigsmaterielexport

Riktlinjerna for krigsmaterielexport uttrycker principer for exporten som
fastlagts med brett parlamentariskt si06d och som & végledande vid prévningen i
arenden om tillstand till krigsmateridlexport enligt lagen och forordningen om
krigsmateriel (jfr. prop. 1995/96:31 s. 22). Riktlinjerna tillampas pa dla former
av utlandssamverkan som regleras i lagen om krigsmateriel. De behandlades i
prop. 1991/92:174 Lag om krigsmaterid (s. 41) och bet. 1992/93:UU1
Krigsmaterielexport.

Ett 6vergripande syfte med riktlinjerna & att ge en stabil och generell grund for
tillstndsprovningen. ISP beviljar tillstand enligt lagen om krigsmateridl. Varje
utférselarende provas emdlertid individudllt.

Enligt riktlinjerna bor tillstand till utforsel av krigsmateriel endast medges om
detta

Skr. 1998/99:128



- beddms erforderligt for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel
eller kunnande éler i 6vrigt & sakerhetspolitiskt 6nskvérd, samt
- inte & i strid med principernaoch maden for Sveriges utrikespolitik.

De ovan angivna bedomningskriterierna omfattar ocksa samverkan med
person eler foretag i utlandet avseende utveckling eller tillverkning av
krigsmateriel. Sverige & ett av f& EU-lander som har en lagstiftning som
aven omfattar formedling av krigsmateriel (arms brokerage). Den svenska
lagens bestammelser omfattar alla individer som & bosatta i landet, oavsett
nationalitet. Inom EU undersoker nu medlemslanderna mgjligheten att
introducera en sadan lagstiftning, med den svenska lagen som konkret
exempel.

Riktlinjerna framhdller sarskilt den vikt som vid den utrikespolitiska
bedomningen av varje utférseldrende skal fastas vid respekten for manskliga
réttigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad gdler manskliga
rétigheter skall dltid vagas in &ven i de fall da det & fraga om utforsd av
materiel somi sg inte kan anvandas for att kranka manskliga réttigheter.

Breddningen av krigsmaterielbegreppet & 1993 étfoljdes av en indelning av
krigsmateriel i tva kategorier for vilka uppstdlts delvis olika riktlinjer for
utforsel. For kategorin krigsmateriel for strid galler att tillstand till export inte
bor gestill en stat som befinner sig i vapnad konflikt med annan stat, en stat som
& invecklad i internationell konflikt som kan befaras ledatill vapnad konflikt, en
dat som har inre vépnade oroligheter dler en stat dar det forekommer
omfattande och grova krénkningar av manskliga réttigheter. Detta & samma
krav som tillampades redan tidigare, med den skillnaden att férekomsten av
krankningar av de manskliga réttigheterna tidigare endast behdvde beaktas om
materielen i g kunde anvandas for att krénka de méanskliga réttigheterna. | detta
avseende skiljer sig Sverige frén vissa andra EU-lander.

For utforsel av Ovrig krigsmateriel, som i stor utstréckning omfattar produkter
som fore & 1993 inte betraktades som krigsmateriel, gdler att utforsdtillstand
bor beviljastill Iander som inte befinner sig i vapnad konflikt med nagon annan
dat, som inte har inre vdpnade oroligheter dler déar det inte forekommer
omfattande och grova krénkningar av ménskliga réttigheter.

De skilda riktlinjerna for krigsmaterid for strid respektive ovrig krigsmateriel
innebdr att en storre landerkrets kan komma i fréga som mottagare av 6vrig
krigsmateriel, dvs. icke forstorel sebringande materiel, an for krigsmaterie for
srid. Genom utvidgningen av krigsmaterielbegreppet synliggors och redovisas
export som tidigare var oreglerad. Denna export blir nu ocksa foremd for en
politisk prévning.

Nar det gdller foljdleveranser anger riktlinjerna att "tillstand bor gestill utforsdl
av reservddar till tidigare, med vederborligt tillstand exporterad krigsmaterid,
om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gdla andra leveranser, t.ex. av
ammunition, som har samband med tidigare utforsel eler dar det annars vore
oskdligt att inte getillstand"”.

5 Utredning om reglerna for foljdleveranser
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Vid konstitutionsutskottets granskning 1995/96 av ett regeringsérende om
tillsténd till viss krigsmateridlexport fann utskottet att utvecklingen av praxis vad
gdler foljdleveranser behovde undersbkas narmare (bet. 1995/96: KU30 s. 90).
En sddan granskning genomfordes under 1996/97 a&s riksmote,
Konstitutionsutskottet fann att "vad utskottet anfort om problem som sarskilt har
samband med foljdleveransbegreppet ger enligt utskottets mening regeringen
anledning att Gvervéga och precisera det avsnitt i riktlinjerna som behandlar
foljdleveransar” (bet. 1996/97: KU25 s. 39 ff). Regeringen bedutade den 25
november 1997 om direktiv for en sddan utredning (dir. 1997:130) och utsdg en
utredare. Denne har redovisat Sitt uppdrag den 31 mars 1999 (SOU 1999:38).
Sedvanligt remissférfarande foljer.

6 Regler med syfte att forhindra utforsel av reserv-
delar till krigsmateriel som olovligt forts ut ur
landet

Det har forekommit att innehavare av sadan krigsmateriel som olovligen har
forts ut ur Sverige, eler som har vidareexporteratsi strid med ett |amnat tillstand,
hos svenska leveranttrer har efterfrégat reservdelar till sddan krigsmateriel. Det
& regeringens ingtélning att sadan export icke skall medges. Denna instéllning
har @ven tydliggjorts i riktlinjerna, som foreskriver att sk. foljdieveranser skl
avse tidigare med vederborligt tillstand exporterad krigsmateridl. | regel réknas
aven reservddar till begreppet krigsmateriel och deras utforsel kan dérmed
kontrolleras.  Vissa enklare resarvddar &  emdletid indudriela
standardprodukter. Dessa enklare delar faller utanfor krigsmaterielbegreppet och
négon laglig majlighet att forhindra deras export foreldg inte tidigare.
Regeringen lade darfor fram ett fordag i syfte att forhindra sddan utférsd i prop.
1997/98:68, Exportkontroll av vissa strategiska produkter.

Genom de nya bestdmmelserna i lagstiftningen om strategiska produkter (SFS
1998:397), som trédde i kraft den 1 juli 1998, har inforts ett krav pa
exporttillstnd for produkter som g ingdr i begreppet krigsmateriel, men som i
det enskilda falet & dler kan vara avsedda att anvandas som delar eller som
komponenter till krigsmateriel som olovligen forts ut ur landet eler som har
vidareexporterats i strid mot lamnat tillstand. Tillstandskravet skal galla, om
Ingpektionen for strategiska produkter har informerat exportdren om att
produkterna & eller kan varaavsedda for et sidant andamdl.

Vidare har inforts en skyldighet for exportorer att underrétta Inspektionen for
strategiska produkter om en tilltankt export av produkter som & avsedda att
anvandas som delar eler komponenter till sidan krigsmateriel. Inspektionen
skall daavgoraom tillstand skall krévas for exporten.
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7 Inspektionen for strategiska produkter (1SP)

Inspektionen for strategiska produkter (I1SP) inréttades den 1 februari 1996, med
ansvar for den kontroll som foreskrivsi lagen (1992:1300) om krigsmateriel och
lagen (1998:397) om drategiska produkter med tillhérande férordningar.
Inspektionen Overtog darmed ansvaret for merparten av de uppgifter som
tidigare handlades av Krigsmaterielinspektionen (KMI) och den enhet inom
Utrikesdepartementet som svarade for strategisk exportkontroll. Sedermera har
ISP &ven utsetts att vara nationdll myndighet inom ramen for FN:s konvention
om férbud mot kemiska vapen (CWC).

ISP ansvarar Sdedes for tillsténds- och utforsdfragor avseende savél
krigsmateriel som andra strategiskt kandliga produkter med bade civil och militér
anvandning (varor med dubbla anvandningsomraden eler "dua-use” varor).
Myndigheten har skyldighet att |amna Gver aenden som har principiel betydelse
dler annars & av sarskild vikt till regeringens provning. |SP verkar i nara samrad
med Utrikesdepartementet och FOrsvarsdepartementet.

ISP har |6pande kontakter med de foretag som berdrs av kontrollverksamheten.
Vad avser krigsmaterid skall foretagen till ISP kvartalsvis redovisa den
marknadsforing de bedrivit utomlands. Dessa rapporter ligger till grund for ISP:s
derkommande  genomgangar med  foretagen  avseende  deras
exportanstrangningar. Forutom att fatta bedut i tillstandsérenden granskar ISP de
underréttelser som tillverkare av krigsmateriel & skyldiga att |1&mna senast fyra
veckor innan ett anbud |amnas dler et avtal ingds om export av- eler annan
utlandssamverkan om krigsmateriel. Sutligen skall de krigsmateriel exporterande
foretagen rapportera om de leveranser som genomforts med st6d av [émnade
tillstand.

ISP & en gélvfinansgerad myndighet. Avgifter som técker myndighetens
kostnader tas av statsverket ut av de tillverkande foretagen. Avgifterna beréknas
med utgadngspunkt fran vardet av fakturerade leveranser av kontrollerade
produkter som Oversiger 2,5 miljoner kronor per &. Underlaget for
avgiftsuttaget omfattar sdledes bade leveranser inom Sverige och leveranser till
utlandet. N&got direkt samband mellan avgiftens storlek och exportens
omfattning foreligger sdedes g. Ett direkt samband mellan myndighetens
verksamhet och industrins betalningar har ocksa undvikits, genom att avgifterna
inbetalas till statsverket och inte direkt till myndigheten. Myndighetens |6pande
verksamhet andagsfinansieras pa sedvanligt sétt och kostnadstackning uppnas
genom utdebitering av industrin &rsvis i efterskott, da verksamhetens faktiska
kostnad liksom foretagens fakturerade leveranser dutgiltigen kan faststéllas.

Antaet inkomna &enden avseende utforsel uppgick under & 1998 till 2 040,
varav 447 avsag varor med dubbla anvandningsomraden. Motsvarande tal for
1997 var 2 009 resp. 403. Mdsdtningen for ISP har varit att inkomna
utforselarenden skall dutbehandlas inom en manad, pa sikt inom tva veckor.

10
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Inom verksamhetsgrenen  Kemvapenkonventionen  Overlamnades 183
industrideklarationer till ISP mot 180 & 1997. Motsvarande antal deklarationer
till konventionens sekretariat OPCW i Haag var 37 for bade & 1997 och 1998.
Under kemvapenkonventionens verifikationsbestdmmelser har en  svensk
anléggning inspekterats av OPCW vartdera dret 1997 och 1998.

8 Exportkontrollradet (EKR)

Enligt 10 kap. 6 8 regeringsformen skall regeringen i utrikesérenden av
storre vikt om mogjligt 6verldgga med Utrikesndmnden fore avgorandet.
Vissa utforselarenden som ror krigsmateriel &r av sadan art att 6verlaggning
med namnden & pakallad. Det har emellertid bedémts onskvart att ge dven
andra enskilda utforselarenden av principiell vikt en bredare politisk
forankring. Riksdagen beslutade darfor & 1984 pa grundva av prop.
1984/85:82 om dkad insyn och samrad i frégor som ror krigsmaterielexport,
att en radgivande namnd i krigsmaterielfragor skulle inréttas. Namnden
ombildades den 1 februari 1996 till Exportkontrollrddet i samband med
tillskapandet av myndigheten | SP. Samtidigt breddades dess sammanséttning
for att aterspegla den bredare sammanséttning som Utrikesnamnden idag har.
| Exportkontrollrddet & darfor samtliga riksdagspartier representerade.
Radet har 10 ledamoéter.

Exportkontrollrddet sammantrader pa kallelse av 1SP:s myndighetschef,
krigsmaterielinspektoren, som &ven leder Gverlaggningarna. Vid radets
sammantraden presenterar Utrikesdepartementet bedomningar av aktuella
mottagarlander. Forsvarsdepartementet medverkar med bedbmningar
avseende &rendenas forsvarspolitiska betydel se.

Exportkontrollrédet ges tillfalle att ta stallning till alla principiellt viktiga
krigsmaterielarenden vid sina manatliga sammantraden. Vidare ges
ledamdterna full insyn i handlaggningen av dessa @enden genom att
samtliga utforselbeslut for exportforsajning fortlépande redovisas. Genom
denna procedur sakerstalls en parlamentarisk insyn i tilldmpningen av lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Krigsmaterielinspektoren har aven maojlighet
att vid behov hora rédet i frégor som ror tillampningen av lagen (1998:397)
om strategiska produkter.

Exportkontrollrddet ersétter inte Utrikesnamnden i sadana &renden som
regeringen enligt regeringsformen skall 6verldgga med Utrikesnamnden om.

Under & 1998 hdlls nio sammantraden i radet.

9 Det teknisk-vetenskapligaradet (TVR)

For att bista krigsmateridlingpektoren med beredningen av &enden som ror
klassficering av krigsmaterid inréttades & 1984 et sarskilt teknisk-
vetenskapligt r&dd med foretradare for inditutioner med Gverblick over
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teknologins tillampning pa civila respektive militara omraden. Under & 1998
holl rédet fyra sammantraden.

Genom tillskapandet av ISP har det teknisk-vetenskapliga rédets arbetsomrade
breddatstill att &ven omfatta varor med dubbla anvandningsomraden.

10 Information om krigsmaterielexportpolitiken

En viktig uppgift for ISP & att veka for spridning av kunskap om
exportkontrollen, bade till alménheten och till de foretag som berdrs. ISP har
nyligen genomfort en revidering av den handbok som senast gavs ut av KMI &
1993. Handboken & framst avsedd for dem som inom forsvarsindustrin och vid
datliga myndigheter har befattning med &enden som ror tillverkning och
utforsel av krigsmateriel. Handboken redovisar gdlande lagstiftning, regelverk
och handlaggningsordning for tillstandsirenden. En motsvarande handbok for
verksamhetsgrenen  Strategiska  Produkter har  publicerats under & 1998.
Dérutéver anordnar ISP dterkommande seminarier och informationsméten om
sin verksamhet. Myndigheten har vidare under & 1998 uppréttat en utforlig
hemsida pa Internet. Adressen & "http://mwww.isp.se'. Med sarskilt andagna
medel paborjades 1998 en studie Gver hur informationsgivningen fran ISP skulle
kunnavidareutvecklas.

| en informationsskrift (Sveriges vapenexportpolitik, UD informerar 1993:4)
behandlas vapenexportens roll i den svenska sdkerhetspolitiken, den svenska
forsvarandustrins omfattning, riktlinjerna for utforsel av krigsmateriel samt det
internationella samarbetet for att kontrollera handeln med krigsmateridl. Skriften
har ocksa getts ut pa engelska, franska och tyska i syfte att framja kunskapen i
andralander om den svenska politiken pa omrédet. En revidering av denna skrift
pagar.

Texten till denna skrivelse jamte Gverséitning till engelska finns tillganglig pa
Internet under adressen " http://www.regeringen.se" samt "http://mwww.ud.sg".

11 FN-registret och annan rapportering om vapen-
Overfdringar

Forenta nationernas generaforsamling antog i december 1991 en resolution som
anmodar medlemdanderna att &rligen till ett register 6ver konventionella vapen
redovisa savdl sin import som sin export av tyngre konventionella vapen.
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Handeln med féljande gu vapenkategorier rapporteras. stridsvagnar, pansrade
gridsfordon, grovt artilleri, stridsflygplan, attackhelikoptrar, stridsfartyg och
robotar/robotlavetter.

| samrdd med forsvarets myndigheter och ISP sammangtéller Utrikes-
departementet  aktuella uppgifter som i enlighet med den ovannamnda
resolutionen 6verldmnastill FN.

For FN-registrets gétte &, 1997, hade till 1999 &s borjan 95 av FN:s 185
medlemdéander (jamte observatOrdandet Schweiz) |amnat uppgifter om sin
export och import av de gu kategorierna tyngre vapen. Genom att rapporter
fordigger fran dla storre exporttrer utom Nordkorea och alla stérre importorer
utom nagra lander i Mélantstern, bersknas drygt 90 procent av den legaa
véarldshandeln med angivna vapen omfattas av regiStret.

Sverige ddtar endast i begransad omfattning i vérldshandeln med aktuella
tyngre vapensystem.

For & 1998 rapporterade Sverige import fran Tyskland av 34 splitterskyddade
trupptransportfordon (MT-LBu) och 3 bepansade dSriddedningss och
radarfordon Piranha frén Schweiz. P4 exportsidan rapporterade Sverige utforsdl
av 24 sridsfordon CV 9030 till Norge.

Sverige verkar paolika sétt for okad rapportering till FN-registret och for stérre
dppenhet om transfereringar av krigsmateriel. Dessa angtrangningar ingar som
et led i Sveriges stravan att 6ka den alméanna 6ppenheten pa detta omréde for
att darmed Oka fortroendet 18nder emellan och forbéttra informationsunderlaget
for en ansvarsfull exportkontroll.

| Organisationens for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) sékerhetsforum
har de deltagande 55 landerna enats om att iaktta vissa principer vid
tranfereringar av krigsmaterid, bl.a. att arligen lamna uppgifter till registret.

Samréd om rapporteringen till FN-registret sker sedan 1995 med dvriga
medlemmar av EU. | en skrivelse till FN:s genera sekreterare har EU uppmanat
ovriga FN-medlemmar att l&mna uppgifter @en om innehav och egen
produktion av den krigsmateriedd som omfattas av registret i syfte att gora detta
mera anvandbart. Sverige lamnade denna typ av uppgifter till registret foérsta
gangen 1997. En dversyn av registret skedde under 1997, dock utan att nagra
konkreta framsteg kunde noteras betréffande utvidgning av regisiret. En
ny oversyn kan vantas & 2000.

Som ett led i Sveriges stravan efter 6kad Gppenhet pa detta omrade har sedan
1990 regeringens redogorese till riksdagen Over krigsmaterielexporten
Overlamnats till FN i engelsk Overséttning. Sedan hosten 1996 finns uppgifter
lamnade till FN-registret tillgangliga pa Internet under adressen
"http:/Amww.un.org/Depts/ddal/Cab/register.htm”.

12 Wassenaar-arrangemanget och andra
exportkontrollarrangemang

13

Skr. 1998/99:128



Wassenaar-arrangemanget (WA) har till huvuduppgift att hindra spridning
av béde krigsmateriel och varor med dubbla anvandningsomraden, som kan
ha militart destabiliserande verkan och hota internationell och regional fred
och sékerhet. F.n. har WA 33 medlemmar.

| likhet med andra internationella exportkontrollarrangemang déar Sverige
deltar fattar inte WA nagra formellt bindande beslut. Medverkan i WA utgor
ett politiskt atagande, déar de deltagande landerna behdler inflytandet Gver
sin egen exportkontroll. Arrangemanget &r inte, till skillnad frén féreganga-
ren COCOM, riktat mot nagon enskild stat eller grupp av stater. Det skall
tilldmpas globalt och icke-diskriminerande och & inte avsett att hindra
legitim handel. Avsikten &r att genom informationsutbyte (exportstatistik och
anmalan att exporttillstand g |amnats) och diskussion om kansliga regioner
utveckla en samsyn i fréga om utvecklingstendenser och risker i handeln
med dessa produkter. Bland de omraden som hittills diskuterats kan némnas
Afghanistan (initierat av USA) och Centralafrika (initierat av Sverige).

Till stod for arrangemanget har uppréattats produktlistor dver sava varor
med dubbla anvandningsomraden som krigsmateriel. Dessa skall ses Gver
fortlopande. WA:s lista 6ver strategiska produkter aterspeglas i EU:s
motsvarande lista 6ver exportkontrollerade produkter.

En Oversyn av WA:s regelverk, de sk. Initial Elements, kommer att &ga
rum under & 1999.

Sverige deltar aven i Ovriga existerande exportkontrollarrangemang som
reglerar utforsel av varor med dubbla anvéandningsomraden. Dessa &
Nuclear Suppliers Group (NSG), den s.k. Australiengruppen (AG) och
Missilteknologikontrollarrangemanget (MTCR). Syftet med arrangemangen
& att forhindra eller forsvara spridningen av massforstorel sevapen och dess
bérare, dvs. kdrnvapen (NSG), biologiska och kemiska vapen (AG) samt
missiler (MTCR).

Varje arrangemang har ett trettiotal medlemslénder. Ordforandeskapet
roterar, i flertalet fall arligen. Sedan & 1996 & ordférandeskapet i
Wassenaar-arrangemanget svenski.

Sverige deltar aktivt i samtliga arrangemang. Exportkontroll & i dag den
kanske effektivaste operativa metoden som star till buds for att forhindra
spridning av massforstorel sevapen. Sveriges deltagande i arrangemangen &r
viktigt for landets trovardighet i det internationella icke-spridningsarbetet.

Sverige verkar for att effektivisera och forbéttra exportkontrollen genom
samarbete mellan arrangemangen. Arbete pagdr bl.a. i syfte att forbéttra
informationsutbytet inom flera arrangemang genom inférande av datorise-
rade kommunikationssystem.

En interdepartemental referensgrupp har under aret arbetat med att utforma
ett forslag till en svensk politik pa kryptoomrédet. Referensgruppen inledde
1998 arbetet med en skrivelse fran regeringen till riksdagen om kryptografi.

Vissa produkter pa kryptoomrédet raknas till kategorin strategiska produk-
ter. De varulistor som Wassenaar-arrangemanget faststéller har nyligen
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reviderats, bl.a. vad avser just kryptoprodukter och dessa éndringar har
inforlivatsi EU:s varulistor.

EU har inlett arbetet pa en ny forordning om kontroll av export av varor
med dubbla anvandningsomraden, daribland kryptoprodukter (jfr. slutet av
kap. 13 nedan). Arbetet med att ta fram ett sddant fordag sker parallellt med
arbeten inom bl.a. OECD och EU med syfte att skapa en saker infrastruktur
for elektronisk kommunikation. Det nya regelverket torde komma att skapa
forutsittningar for att vissa kryptoprodukter undantas fran kontroll, medan
kontrollen av starka kryptoprodukter bibehalles.

13 Samarbetet inom EU pa exportkontrollomradet

Krigsmaterielomraédet har identifierats som ett lampligt omréde for samar-
bete inom ramen for EU:s andra pelare. | radsarbetsgruppen COARM
(Council Working Group on Conventiona Arms Exports) diskuterar de
femton medlemsstaterna regelbundet olika fragor med anknytning till
handeln med krigsmateriel. Utéver denna arbetsgrupp finns aven ad hoc-
gruppen Polarm (ad hoc Working Party on a European Armaments Policy),
som & inriktad pa frégan om vilka behov av férandringar i nationella regel-
verk och EU-regler som omstruktureringen av europeisk forsvarsindustri ger
upphov till.

Den 8 juni 1998 antog EU en gemensam uppforandekod for vapenexport.
Koden utgdr frén och preciserar ytterligare de gemensamma kriterier som
beslutades av Europeiska radet i Luxemburg ar 1991 och i Lissabon & 1992.
Medlemsstaterna ger i koden uttryck for sin onskan att faststédlla stranga
gemensamma normer, som skall uppfattas som miniminormer, fér handeln
med konventionell krigsmateriel, samt att forstéarka utbytet sinsemellan av
relevant information for att uppna okad insyn. Bl.a. kommer medlemssta-
terna fortséttningsvis att informera varandra om potentiella exportafférer som
inte medges, s.k. denials. Enligt uppforandekoden skall varje medlemsstat
uppratta en arlig rapport 6ver sin export av krigsmateriel och tillampning av
koden. Rapporterna skall sammanstéllas av ordférandeskapet och diskuteras
vid ett arligt méte inom ramen for GUSP (den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken). | samband med detta méte skall &ven uppférandekodens
effekter varderas och eventuella forbéttringar av koden diskuteras. Efter
motet sammanstélls en rapport som skall godk&nnas av ministerradet.

Uppforandekoden & antagen av EU:s ministerrad som ett politiskt
bindande dokument for alla medlemsstater. Ett antal andra lander, daribland
Norge och Kanada samt ett flertal av de till EU associerade staterna, har
uttalat att de kommer att 1&ta sig vagledas av koden i sina beslut om krigs-
materielexport. Regeringen betraktar uppférandekoden som ett viktigt led |
utvecklingen mot en framtida gemensam ordning for kontroll av krigsmate-
rielexport fran EU:s medlemsstater.
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K oden bifogas denna skrivel se (se underbilaga 2) samt terfinns pa Internet
under adress "http://www.regeringen.se" samt "http://www.ud.se".

| till&gg till uppfoérandekoden, som berdr den legala handeln med krigsma-
teriel, har kompletterande atgarder vidtagits mot olagliga 6verforingar i form
av EU-programmet for att forebygga och bek&mpa olaglig handel med
konventionella vapen.

EU:s medlemsstater iakttar fullt ut FN:s sakerhetsréds beslut om vapenem-
bargon. Sakerhetsradets rekommendationer om restriktivitet pa samma
omrade har inte samma bindande karaktéar och 6vervags fran fall till fall.
Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken beslutas
med enhdllighet vissa vapenembargon som gar utéver vad FN:s sakerhetsrad
foreskrivit genom beslut. Dessa fér ses som ett utslag av medlemsstaternas
vilja att reagera gemensamt i olika sakerhetspolitiska fragestallningar. Vad
gdler vapenembargon medfor artikel 223 | Romférdraget att den konkreta
implementeringen sker genom inforande i respektive medlemsstats natio-
nella lagstiftning. Av FN beslutade embargon géllde under & 1998 mot
Angola (UNITA), Irak, Forbundsrepubliken Jugoslavien, Liberia, Libyen,
Rwanda, Sierra Leone och Somalia. EU upprétthdll under detta ar embargon
mot  Afghanistan, Bosnien och Hercegovina, Burma,  Irak,
Forbundsrepubliken Jugoslavien, Kina, Demokratiska Republiken Kongo,
Kroatien, Libyen, Nigeria, Sierra Leone och Sudan.

EU:s medlemsstater iakttog &ven ett vapenembargo mot Armenien och
Azerbajdzjan som beslutades av OSSE ar 1992.

EU har antagit en forordning, (EG) nr 3381/94, om uppréattandet av en
gemenskapsordning for kontroll av export av varor med dubbla anvéand-
ningsomraden, vilken tradde i kraft den 1 juli 1995. Forordningen syftar till
fri rorlighet for produkter med dubbla anvandningsomréden (med vissa
begransade undantag) inom EU, samt exportkontroll gentemot tredje land.
Utvecklingen inom  exportkontrollarrangemangen NSG, MTCR,
Australiengruppen och WA (se kap. 12) beaktas genom kontinuerliga
andringar och uppdateringar av varulistornartill férordningen. Tillampningen
av gemenskapsforordningen & foremal for regelbundna diskussioner i en
samordningsgrupp som sarskilt uppréttats for detta andamdl. Efter en
dversyn av hur férordningen fungerat under dess tva forsta & har Kommis-
sionen i mg 1998 lagt fram ett fordag till revision av densamma. Minister-
radet har tillsatt en ad hoc arbetsgrupp for att diskutera forsaget. Arbets-
gruppen kan forvantas slutfora detta arbete under & 1999 sa att en reviderad
forordning kan trada i kraft ndgon gang under ar 2000.

14 Forsvarsindustrin och internationellt samarbete pa
krigsmaterielomradet
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Mot bakgrund bl.a. av den svenska forsvarsmaktens krympande materiel-
anslag och den vikande internationella forsvarsmaterielmarknaden
konstaterades i prop. 1996/97:4 (s. 154) om totalforsvar i fornyelse, som
antagits av riksdagen (bet. 1996/97:F6U1), att ett vasentligt utokat
internationellt samarbete framst&r som en forutsittning for den svenska
forsvarsindustrins 6verlevnad och for forsvarsmaktens anpassningsformaga.
Det & inte langre ekonomiskt eller tekniskt majligt, och inte heller 6nskvart,
att forsoka skapa ett nationellt oberoende inom forsvarsmaterielomradet.
Regeringens beddmning & att Sverige bor soka skapa ett 6msesidigt
internationellt beroende, for att dérigenom ta tillvara de férdelar och
minimera de risker som &r forknippade med det internationella beroendet.

Medan rationaliseringstakten inom forsvarsmaterielindustrin i USA har
varit hog och sammanslagningen mellan olika foretag inom branschen
fortskridit i ett raskt tempo, befinner sig motsvarande utveckling i Europa pa
ett tidigt stadium.

| Sverige har ett utlandskt forsvarsmaterielforetag erhdlit medgivande att
forvarva ett svenskt forsvarsmaterielforetag. Det var det brittiska foretaget
Alvis plc som i oktober 1997 fick tillstand att forvarva Hagglunds Vehicle
AB i Ornskoldsvik. Under & 1998 genomfordes en samordning av
explosivamnes- och ammunitionstillverkningskapacitet i Sverige, Norge och
Finland i de tva foretagskonstellationerna NAMMO och NEXPLO. P&
svensk sida bertrdes Bofors LIAB AB, Bofors Explosives AB m.fl. foretag.
Sedan flera & samarbetar SAAB AB, Gripen med British Aerospace (BA€) i
Storbritannien om utvecklingen och marknadsféringen av en exportversion
av det svenska stridsflygplanet JAS 39 Gripen. BAe har forvarvat 35 procent
av aktiernai SAAB AB.

For att svensk industri skall kunna havda sig i omstruktureringsprocessen
och Onskvéarda samarbeten uppnds fordras att svensk industri besitter
kvalificerad teknisk kompetens och kan uppvisa utvecklingsuppdrag och
bestdllningar pa sina materidlomraden, samt att myndighetsstod foreligger
fOr samarbetsstravandena.

Den 6 juli 1998 undertecknade Sveriges fOrsvarsminister en avsiktsfor-
klaring tillsammans med forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien,
Storbritannien och Tyskland, om att inleda diskussioner i syfte att identifiera
atgarder for att underlétta forsvarsindustrins omstrukturering. Denna
avsktsforklaring, eller "Letter of Intent" (LOI) har lett till uppréttandet av
sex arbetsgrupper pa tjanstemannaniva som behandlar fragestdliningarna
leveranssdkerhet, exportprocedurer, forsvarssekretess, forskning och
teknikutveckling, immateriella aganderéttsfragor, samt harmonisering av
militara materielkrav. Masattningen & enligt LOI att avge fordag till
Overenskommelse i juni 1999 vilken sedan skall godkannas av resp. stat |
dutet av aret. Masitningen for Sveriges deltagande i diskussionerna pa
omradet exportprocedurer & att uppna ett resultat som ryms inom ramen for
befintliga svenskarriktlinjer.

Det tidigare omnamnda forsvarsbeslutet 1996 konstaterade ocksa att
krigsmaterielexporten var av fortsatt forsvarspolitisk vikt och att det var
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onskvart att regeringen och svenska myndigheter pa ett mer aktivt och
strukturerat sétt stottade forsvarsindustrins exportanstrangningar i storre
materielprojekt, under forutsditning att exportanstrangningarna stod |
Overensstdmmelse med riktlinjerna for krigsmaterielexport. En sarskild
koordinatorstjanst har inréttats inom regeringskandliet for att samordna
sadant stod till forsvarsindustrins exportanstrangningar. En interdeparte-
mental samradsgrupp pa statssekreterarniva verkar sedan 1996 for att
behandla Gvergripande forsvarsindustrifragor och exporten av forsvars-
materiel.

15 Utvecklingen av internationell handel med
krigsmateriel

Enligt uppgifter fran SIPRI svarade Sverige for 0,62 procent av vérldsexporten
av sk. tyngre konventiondla vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri, pansarfordon,
missiler samt malsoknings- och radarsystem) & 1998 jamfart med 0,19 procent
ar 1997. Sverige kom darmed pa 14:e plats bland vérldens exportlander under &
1998 jamfort med en 21:aplats & 1997.

Storste exportor under ar 1998 var USA med 56,24 procent, narmast foljd av
Frankrike med 17,38, Rysdand med 5,81, Tyskland med 4,85, Storbritannien
med 3,07, Nederl&ndernamed 2,31 och Ukrainamed 2,05 procent.

For femarsperioden 1994-1998 uppgick motsvarande svenska andd till i
genomsnitt 0,52 procent, vilket motsvarade en 16:e plats bland vérldens
vapenexportorer. Under samma period hade USA den stérsta utforseln med en
genomsnittlig andel pa 47,99 procent narmast foljd av Rysdand med 10,92,
Frankrike med 9,43, Storbritannien med 7,94, Tyskland med 6,42, Kina med
2,52 och Nederlanderna med 2,09 procent.

L edande importor av tyngre konventionella vapen var under & 1998 Taiwan
med 21,21 procent, narmast foljd av Saudiarabien med 8,88, Grekland med
7,13, Turkiet med 6,27, Issad med 5,85, Jgpan med 5,38 och Forenade
Arabemiraten med 3,44 procent. Sverige svarade for 0,40 procent av importen
1998 mot 0,94 procent & 1997. Sverige intog darmed 36:e plats i import-
Statistiken & 1998 jamfort med 23:e plats a 1997.

For femarsperioden 1994-1998 svarade Taiwan for den storsta importen
motsvarande i genomsnitt 11,85 procent av denna ndrmast f6ljd av Saudiarabien
med 8,68, Turkiet med 5,89, Egypten med 5,24, Sydkorea med 4,61, Grekland
med 4,23 och Indien med 3,70 procent. Sverige intog en 35.e plats for
motsvarande period med en genomsnittlig import uppgaendetill 0,65 procent.

Enligt SIPRI minskade vérldshandeln med tyngre konventionella vapen med
19,96 procent i fasta priser mellan & 1997 och & 1998. Handeln med tyngre
konventionella vapen under & 1998, 21,9 mrd USD i 1990 &rs priser, 1&g endast
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omkring 9 procent 6ver motsvarande ta for & 1994, som var det & da man
registrerade den lagsta handeln sedan & 1970.

Det bor observeras att ovanstéende uppgifter & forhandsuppgifter fran SIPRI:s
kommande &rsbok 1999. De & inte dltid identiska med, dler helt jamforbara
med, vad som rapporterats i tidigare arsbocker till foljd av revideringar som
SIPRI genomfdrt i ljuset av senare information.
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Svensk krigsmaterielexport ar 1998

1 Bakgrund

Ingpektionen  for drategiska  produkter  (ISP)  foljer  kontinuerligt
marknadsforingen och exporten av krigsmateriel fran Sverige. De foretag (jamte
sk. handladdare) som har tilltdnd at bedriva veksamhet pa
krigsmaterielomradet — for nérvarande omkring 200, varav ca 40 & aktiva som
exportorer — & skyldiga att 18mna redovisningar i olika hanseenden till ISP, |
propositionen 1984/85:82 om okad insyn och samrdd i fragor som ror
krigsmaterielexport uttalade regeringen sin avsikt att varje & lamna riksdagen en
redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Foreliggande redogorelse
avser den svenska krigsmateriel exporten & 1998.

2  Beviljade utforseltillstand

Antaet inkomna utforslarenden har under de senaste &ren legat kring 1 600.
Den 6vervagande delen av dessa @enden har gdllt utforsel av andra anledningar
an forsdjning, sdsom utforsd for reparation, for demonstration dler for prov.
Under & 1998 minskade vadet av beviljade utforsdtillstand for
exportforsdjning med drygt 35 % i forhdlande till foregdende a.
Utforsdtillstanden for exportforsaljning avser & ena sidan smérre transaktioner
avseende exempelvis reservdelar eler ammunition, & andra sidan mycket
omfattande transaktioner av stora vapensystem som levereras Over flera ar. Ett
fatal storaaffarer kan altsa paverka et &rs resultat pétaglig.

Fr.o.m. 1993 redovisas vardet av beviljade utforsdtillstand uppdelat pa tva
underkategorierna KS och OK, som da infordes. En konsekvens av denna
breddning av krigsmaterielbegreppet & ait datistiken dérefter omfattar aven
tillstndsgivning for materid till civil dler delvis civil anvandning.

Bedut om utforsdtillstand fattades t.o.m. den 31 januari 1996 enbat av
regeringen. | &enden som inte avsdg utforsd i storre omfattning eler i Gvrigt
inte var av sorre vikt utdvades bedutsrétten av det statsréd som hade till uppgift
att foredra drenden om tillstand till utforse av krigsmaterid. Ej delegerade
regeringsbesut omfattade 98 % av det totala vardet av givna tillstand & 1995.
Sedan den 1 februari 1996 fattas bedut i utforselarenden i forsta hand av ISP
utom i de &enden som beddms vara av principiell betydese dler annars av
sarskild vikt, vilka skall dverlamnastill regeringen for avgorande.

Av tabd| 1 nedan framgar det sammanlagda vardet av beviljade utforsdtillstand
for exportforsdljning ber&knat i |6pande priser.
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Tabell 1. Beviljade utforsdtillstand for forsaljning under aren 1991-1998 i
I6pande priser

Skr. 1998/99:128
Bilaga

Ar Vadei Forandring i %

|Gpande priser jamfoért med

mkr foregdende &
1991 2487 - 13,3
1992 2992 + 20,3

Totdt  KS OK Totalt KS

OK
1993 6 106 1942 4164 +104,1
1994 4 268 1991 2277 - 30,1 + 25 -453
1995 6 543 2011 4532 + 53,3 + 10 +990
1996 2 859 662 2197 - 56,3 - 671 -515
1997 5061 2481 2580 + 77,0 +2748 +174
1998 3273 1449 1824 - 353 - 416 - 293

3 Faktiskaleveranser

ISP:s utforsestatistik grundar sig pa uppgifter om fakturerat véarde av levererad
materiel som redovisas av exportféretagen.

Tabell 2 visar vardet av faktiska leveranser under den senaste tiodrsperioden i
|6pande priser. Av tabdlen framgdr dven krigsmateridens anddl av Sveriges
totala varuexport.

Under & 1998 utfordes krigsmateriel for strid till et vérde av 1 662 miljoner
kronor och 6vrig krigsmateriel for 1 852 miljoner kronor, dvs. tillsammans 3 514
miljoner kronor. Jamfort med & 1997 dkade exporten av krigsmateriel under &
1998 med 13,3 %. Krigsmaterid for strid okade med 77,0 % och Gvrig
krigsmateriel minskade med 14,3 %.

Tabdl 2. Vardet av svensk krigsmateridexport under dren 1989-1998 i
|6pande priser
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Ar Sveriges  Krigsmateridexport Bilaga
totala
varuexport  |6pande andd av  féréndring
(10p.priser) priser varuexp i
mkr mkr %%
Totalt KS OK
1989 332580 6 005 181 - 24
1990 339850 3327 098 -446
1991 332779 2705 081 -187
1992 326031 2753 084 +18

Totalt KS OK
1993 388290 2863 1216 1647 0,74 + 40
1994 471602 3181 1347 1834 068 +111 +108 +114
1995 567 836 3313 1148 2165 0,58 + 41 -148 +180
1996 569 167 3087 1136 1951 054 -68 -10 - 99
1997 632709 3101 939 2162 049 + 05 -173 +10,8
1998 673091° 3514 1662 1852 052 +133 +77,0 -143

! Uppgiften om Sveriges totala varuexport & 1997 har i drets sammanstélining korrigerats
jamfért med motsvarande uppgift i regeringens skrivelse  1997/98:147 om
krigsmaterielexporten & 1997. Korrigeringen innebdr ingen &ndring av uppgiften om
krigsmaterielexportens beréknade andel hérav.
2 Preliminar uppgift for varuexporten & 1998.

Krigsmaterielexporten motsvarade & 1997 0,49 % av Sveriges totalavaruexport.
Motsvarande andelar for krigsmateriel for strid uppgick till 0,15 % och for Gvrig
krigsmateriel 0,34 %. Denna andel steg under ar 1998 till 0,52 %, varav 0,25 %
utgjorde krigsmateriel for strid och 0,27 % 6vrig krigsmateriel.

Den har redovisade utforsdstatistiken, som basoras pa  fOretagens
leveransdeklarationer till ISP, & den enda som direkt anknyter till
krigsmateriellaggtiftningen. | den dlménna utrikeshandelsstatistiken, som
grundas pa tullmyndigheternas uppgifter till Statistiska centralbyrén (SCB),
sarskiljs inte krigsmateriel fran civila produkter annat @n pa nagra snavt
avgransade omréden.

Forandringar fran ett & till ett annat i den Statistik som redovisas i denna
skrivelse ger i dg inte underlag for en mer langsktig bedomning av
utvecklingstendenser. En engtaka stoire leverans ett & kan medfora kraftiga
utdag i satistiken. Utvecklingen pa exportmarknaderna under 1990-taet har
préglats av det kadla krigets dut, som medfért att manga forsvarsmakter skurit
ned dna forsvasmaeidandag. Den effekt som  exportmarknadernas
tillbakagang haft pa svensk krigsmateridlexport har delvis maskerats genom den
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breddning av krigsmaterielbegreppet som dgde rum & 1993, och som innebar att
manga nya materieldag for forsta gngen medtogsi utforsd statistiken. Mellan &
1992 och 1993 halverades exporten av "traditiondl" krigsmateriel, vilket i
totalsffran doldes genom tillkomsten av tidigare g regisirerade materieldag i
den nya OK-kategorin. Aren direfter har inneburit en fortsatt |&ngsiktig
avmattning for den traditionellamaterielen, dock i lugnare tempo.

En jdmforelse av tabellerna 1 och 2 ovan visar att det sammanlagda vérdet av
beviljade utforsdtillstand under ett & kan skilja sig avsevart fran vardet av
faktiska leveranser under samma ar. Detta beror pa att givna utforsdtillstand ofta
avser utforsel som strécker sig Over flera kalenderdr, liksom pa att tillstand i
négrafal inte utnyttjas helt. Den kraftiga kningen av beviljade utforsdltillstand
under & 1997 derspeglas inte als i den faktiska utforseln detta ar. Det &
omgjligt att forutsaga hur okningen kommer att avspeglas i faktisk utforsel
kommande &, bl.a. eftersom den |3ga nivan pa beviljade utforsdtillstand & 1996
och 1998 kommer att ha en dampande effekt.
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Tabdl 3. Véardet av svensk krigsmaterielexport i miljoner kronor 1997-1998 Skr. 1998/99:128

fordelat pa krigsmaterielforteckningens huvudomr aden Bilaga
1997 1998
Krigsmaterid for strid (KS
KS1 Finkaibriga edrorsvapen 0 0
KS2 Kanoner, pansarvarnsvapen 155 248
KS3 Ammunition 138 358
KA Robotar, raketer, torpeder, bomber 184 260
KS5 Eldledningsutrustning 307 274
KS6 ABC-dridsmedd 0 0
KS7 Krut och sprangdmnen 106 107
KS8 Krigsfartyg 33 53
KS9 Stridsflygplan 0 0
KS10 Stridsfordon 16 361
KS11 Riktade energivapen 0 0
SUMMA KS 939 1662
Owrig krigsmateriel (OK)
OK21  Finkdibriga, eldrérsvapen, dedar mm 6 3
OK22  Kanoner, pansarvarnsvapen, delar mm. 44 92
OK23  Ovningsammunition m.m. 277 320
OK24  Ovningsraketer, rojningsutrustning m.m. 144 100
OK25  Spanings- och métutrustningar m.m 280 229
OK26  Skyddsmaterid m.m. 12 17
OK27  Krut- och sprangamneskomponenter 0 0
OK28  Fartyg for bevakning m.m. 112 579
OK29  Hygplan utformade for militart bruk m.m. 369 84
OK30  Fordon utformade for militart bruk m.m. 204 78
OK31 Riktade energivapen 0 0
OK32  Fortifikationer 0 0
OK33  Elektronisk utrustning fér militart bruk 130 33
OK34  Fotografisk och elektrooptisk utrustning 0 15
OK35  Ovningsmateriel 506 274
OK36  Tillverkningsutrustning 72 9
OK37  Programvara 6 18
SUMMA OK 1951 2162

SUMMA OK 2162 1852
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4 Geografisk fordelning it
| tabell 3 redovisas den totala omfattningen av krigsmaterielexporten och dess
uppdelning pa olika huvudomraden enligt krigsmaterielforteckningen.

Den svenska regeringen har som malséttning att visa storsta majliga dppenhet i
redovisningen av krigsmaterielexporten. Ett St att tillmotesga detta onskemd &
exempelvis att redovisa mottagarlanderna  for varje huvudkategori i
krigsmaterielforteckningen. Regeringen avser att studera denna och andra
mojligheter nér det blir tekniskt mgjligt for ISP att ta fram nodvandigt underlag
for ytterligare rapportering. Stravan efter sorre Gppenhet méste alltid vagas mot
de regler som finns om kommersiell sekretess och utrikessekretessi vissafall.

Den regionaa fordelningen av exporten 1 tabell 4 uppvisar det normala
monstret, som & att den storsta delen av svensk krigsmaterielexport gar till
Norden, 6vriga Véasteuropa, Nordamerika, Australien och Japan. Under & 1998
gick knappt 70 % av den totda utforsaln till dessa destinationer. Nordens och
Ovriga Vasteuropas andelar av den svenska krigsmaterielexporten uppvisade
sammantagna en oforandrad andel & 1998. Over tiden har har denna andel
uppgatt till 36 % &r 1995, 44 % ar 1996, samt 48 % & 1997 och & 1998. Asiens
andel minskade fran 36 % ar 1995 till 20 % & 1996 men okat darefter till 28 %
a 1997, for att &erigen minska & 1998 till 22 %. Nordamerikas anddl §6nk frén
22 % & 1995 till 20 % & 1996 och fortsatte att minskatill 17 % & 1997 och 14
% & 1998. Latinamerikas andel av exporten var a 1995 1%, & 1996 9%,
darefter §onk dentill 4 % ar 1997 for att okaigen till 12 % ar 1998.

Nagra mera |angtgéende dutsatser om utvecklingstendenserna pa omradet kan
dock knappast dras av dessa férdndringar eftersom en stérre enskild afféar kan
fororsaka stora forskjutningar av andelarna av den relativt begrénsade totaa
utforseln. Totalt mottog 51 lander leveranser av svensk krigsmateriel under &
1998 mot 49 & 1997 och 48 &r 1996.

Tillstand till utforse av krigsmateriel inom jakt- och sportskyttebranschen har
beviljats till 15 lander, ndmligen Danmark, Estland, Finland, Frankrike, 1dand,
Italien, Norge, Nya Zedland, Polen, Schweliz, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland,
USA och Ogerrike.
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Tabdl 4. Krigsmaterielexportens fordelning paregioner i procent av var det Skr. 1998/99:128

under &ren 1996-1998 Bilaga
1996 1997 1998
KS OK Tot |KS OK Tot KS OK Tot
Norden 21 18 19 11 31 17 11 44 27
Ovriga
V &steuropa 25 23 25 (36 18 31 22 21 21
Central- och
Osteuropa 0 1 0 0 1 0 1 2 1
Nordamerika 24 11 20 17 16 17 17 10 14
Latinamerika 5 15 9 3 8 4 8 16 12
Austraien och
Nya Zedland 8 4 7 2 1 2 3 3 3
Asen 18 24 20 30 24 28 38 4 22
Afrika 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

| det foljande redovisas krigsmaterielexporten forddad pd mottagarlander. |
tabell 5 har medtagits dla lander till vilka utforseln av krigsmaterid har
Overgtigit 1 miljon kronor under ndgot av &en 1996-1998. Under & 1998
omfattade svenska tillverkares krigsmaterielexport leveranser till som ndmnts 51
[ander. Till 18 av dessa understeg exportvardet 1 miljon kronor.

Exporten till EU uppgick till 822,4 miljoner kronor & 1998 jamfort med 1
299,2 miljoner kronor & 1997, motsvarande en minskning med 36,7 %. Réknat
som andel av den sammanlagda exporten minskade EU:s ddl fran 41,9 % &
1997 till 23,4 % & 1998.

Storsta enskilda mottagarland av svensk krigsmateriel var under & 1998 Norge
med 772,0 miljoner kronor foljt av Singapore med 492,0 miljoner kronor, USA
med 464,4 miljoner kronor, Braslien 264,8 miljoner kronor, Tyskland med
245,1 miljoner kronor, Osterrike med 160,5 miljoner kronor och Venezuela med
152,1 miljoner kronor.

Krigsmaterielexport understigande 50 000 kronor betecknas i tabell 5 med 0,0
miljoner kronor.
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Tabell 5. Exporten av krigsmateriel i miljoner kronor ar 1996-1998

fordelad palander

Australien
Bahrain
Bangladesh
Belgien
Brasilien
Canada

Chile
Danmark
Finland
Frankrike
Forenade Arabemiraten
Forenta Nationerna
Grekland
Indien
Indonesien
Irland

Italien

Japan

Kuwait
Republiken Korea
Litauen
Maaysia
Nederléanderna
Nepal

Norge

Nya Zedland
Oman

Pakistan

Polen

Portugal
Saudiarabien
Schweiz

1996

KS
47,6

35
0,7
81,7
189

100,8
13
0,6

59,9
03
09
0,2

5,8
29,7
24,5

134,9
2,8

177,0
19

1,2

4,9

OK
164,1
21
0,0
12,4
101,8
21,3
0,0
85,5
54,7
12,3
11
7,6

1477
4,6
2,5
7,5

14,0

12,9
0,8
31,2

Summa
211,6
2,1
35
131
183,5
40,3
0,0
186,3
56,0
12,9
11
7,6

1477

1997

KS
29

16,5
1,0
17,4
231
16,0
221,1
14,5
21

39
8,0
24
24
04

12,1

0,0

56,7
3,8
104,0
21,8
0,1
0,1

53

OK
50,5
0,0
2,7
9,6
46,8
20,9

98,8
41,3
34,4
16,3

76,0
3,2
10,0
3,7
283,0
04
6,6
13
78,2
2,6

104,3
03
14

37,9
04
03

241

Summa
53,4
0,0
19,2
10,6
64,2
141
16,0
319,9
55,8
36,6
16,3

79,9
11,2
12,4
6,1
2834
04
6,6
134
78,2
2,6

161,0
4,2
105,4
59,7
05
04

29,4
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1998

KS OK
57,9 59,4
- 08
- 11,5
166,4 98,4
8,0 9,2
0,2 0,1
64,8 58,8
2,1 40,8
108,2 42,7
- 6,2
21,1 0,4
- 58
- 0,9
5,6 6,8
31 6,1
05 1023
- 6,0
35,2 8,9
2,6 17,2
0,1 3,5
22,7 1,9
6673 1047
- 15
- 0,2
34,2 41
0,0 0,5
- 1,0
65,6 20,9

Summa
117,3
0,8

11,5
264,8
17,1
04
123,6
42,9
150,9
6,2

21,6
58
09

12,4
9,2

102,8
6,0

441
199
3,6
24,6
772,0
15
0,2
38,3
05

1,0
86,5



Singapore
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Thailand
Tunisien
Tyskland
USA
Venezuela
Osterrike

Ovrigalander

SUMMA

1996
KS

2,8

1,7
29
24

46,8
108,1
89,4
182,1
0,8°

1136

OK

85,5

6,8
65,6
34,7

2,5

292,0
454,1

53,8
1,3

1951

Summa

88,3

85
68,5
37,0
2,5
338,8
562,3
89,4
235,8

2,1

3087

1997
KS

46,3

0,1
1,2
24,2
10,1
39,1
125,5
422
114.2
0,2°

939

OK
1194

2,1
1934
21,3
17
465,7
348,6
15,1
35,4
1,0°

2162

Summa

165,7

22
194,6
454
11,8
504,8
4741
57,3
149,6
1,2

3101

Andorra, Botswana, I1sland ochTjeckien.
Andorra, Argentina, Filippinerna, Island, Luxemburg, Mauritius, Namibia, Sydafrika,

Tjeckien, Ungern och Zimbabwe.

® Estland, Island och Sydafrika.
Andorra, Argentina, Brunei, Estland, Island, Mauritius, Nya Kaledonien (Frankrike),

Peru,

Ryssland, Sydafrika, Tjeckien och Ungern.

" Sydafrika och Tjeckien.
Argentina, Estland, Hongkong (Kina), Island, Mauritius, Namibia, Nya Kaledonien

8

(Frankrike), Peru, Ryssland, Tjeckien, Ungern och Zimbabwe.
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KS OK  Summa

2,2 489,7 492,0

- 19 19
0,6 33 39
0,2 37,0 37,2

- 65,0 65,0

- 19 19

249 2202 245,1
1550 3099 464,4
97,5 54,6 152,1
114,7 45,9 160,5
1,1 2,0° 31

1662 1852 3514



5 Upplatelse av tillverkningsrétt, samarbete m.m.

Under & 1998 har fem tillstand lamnats for upplatelse av tillverkningsrétt utom
riket. Tillstnden har avsett Storbritannien, USA (tva tillstand) och Japan (tva
tillsténd).

Under &et har vidare ett tillstand |amnats avseende forlangning av tidigare
upplatelse av tillverkningsrétt. Dettatillstand har avsett Spanien.

Horton samarbetsavtal har granskats och godkants avseende gemensam
utveckling eler produktion med fdljande lander, namligen Polen, USA (fyra
tillstand), Frankrike (tre tillstand), Schweiz, Norge och Storbritannien (fyra
tillsténd).

Prévningen av &renden rorande upplatelse av tillverkningsrétt och samarbete
med utlandsk part sker, oavsett materidtyp, med de strangare kriterier som géller
for export av krigsmateriel for strid, eftersom sdant samarbete i regel medfor en
langsiktigare bindning an regelrétt export. Sddana avtals omfattning, deras
utstréckning i tiden, reexportklausuler m.m. granskas darvid i detal].

Regeringen har med st6d av lagen (1992:1300) om krigsmateriel foreskrivit en
skyldighet for den som har upplétit tillverkningsréit avseende krigsmateridl till
négon i utlandet eller som ingéit avtal om samarbete med ndgon i utlandet att
aligen redovisa huruvida avtalen fortfarande & i kraft, om tillverkning eler
annat samarbete enligt sadant avtal altjamt forekommer samt hur samarbetet
bedrivs.

For ar 1998 gdller att 11 foretag redovisat sammanlagt 196 gdlande licens- och
samarbetsavtal | 18 lander. Av dessa hade 10 foretag 85 licensavta i 18 lander
och 5 foretag 111 samarbetsavta i 18 1ander.

6  Militart inriktad utbildning

Militart inriktad utbildning av utlandsk medborgare fér enligt krigsmateriellagen
med vissa undantag inte bedrivas inom dler utom landet utan tillsténd av
Inspektionen for strategiska produkter. Forbudet gdler utbildning som g &
knuten till forsaljning av krigsmaterie for vilken utforsdtillstand erhdlits.

Under & 1998 har inget sadant tillstand |amnats.

7  Redovisning av &gande i utléndska rattssubjekt
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Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel skal foretag som har tillstand at
tillverka dler tillhandahdlla krigsmateriel &rligen redovisa uppgifter om &gande i
utlandska réttssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning, marknadsféring
eler forsdjning av krigsmateridl.

For & 1998 gdler att tio foretag redovisat dgande i 41 utlandska rattssubjekt i
19 lander.

8 De exporterande foretagen

Omkring 200 foretag har tillstand att tillverka krigsmateriel, varav ca 40
exporterade sddan materiel under ar 1998.

De stérsta exportforetagen av krigsmateriel under 1998 var i namnd ordning
Bofors AB, Kockums AB, Hagglunds Vehicle AB och Saab Training Systems
AB. Bofors AB hade en utférsel som 6versteg 1 miljard kronor men var mindre
an 1,5 miljarder kronor. De tre dvriga foretagen svarade vardera for en utforsel
Oversigande 200 miljoner kronor men mindre 81 600 miljoner kronor.
Héarutbver exporterade fyra foretag for mer 8&n 100 miljoner kronor, namligen
Nexplo Bofors AB, CesiusTech Electronics AB, Ericsson Microwave Systems
AB och Saab Dynamics AB.

Fem foretag, namligen Bofors Carl Gustaf AB, Bofors Underwater Systems
AB, Dockstavarvet AB, Norma Precison AB samt Volvo Aero AB exporterade
vardera for mellan 50 och 100 miljoner kronor.

Sex foretag exporterade for mellan 10 och 50 miljoner kronor. Dessa var
Bofors SA Marine AB, CelsusTech Naval Systems AB, CesusTech Systems
AB, FEricsson Saab Avionics AB, Vandsverken AB och Akers Krutbruk
Protection AB.

Ovriga foretag med en export dversigande en miljon kronor var Airsafe
Sweden AB, CNC-Processi Hova AB, Celsius Aerotech AB, FMV, Mipro AB,
Nammo LIAB AB, Saab AB och VM-Traller AB.

Tillsammans svarade dessa 27 foretag for nédstan 100% av den svenska
krigsmaterielexporten under & 1998.
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9  Utvecklingen av de krigsmaterielproducerande Skr. 1998/99:128
fOretagens syssel sattning m.m. Bilaga

14 av de dorsta krigsmateridproducerande foretagen i Sverige tillhor
intresseorganisationen Forsvarsindustriféreningen (FIF), vilken grundades &
1986. Medlemsféretagen svarar for den alt vervégande deen av utforseln av
forsvarsmaterid.  FIF  definierar  utforsd  av  forsvarsmateriedl som
medlemsforetagens fakturerade leveranser till utlandet av "krigsmaterid jamte
civila produkter till militéra kunder”, dvs. en definition som & vidare an
definitionen av krigsmateridl.

Medlemsforetagen sysselsaite & 1987 26 400 personer inom sina
forsvarsmateridlavdelningar. Detta antal har darefter gunkit till 22 780 & 1990
och 14 250 & 1997 samt dutligen till 14 225 & 1998.

Foretagens export av forsvarsmaterid enligt FIF:s definition uppgick till 6
700 miljoner kronor & 1987, till 6 294 miljoner kronor & 1990, till 3 667
miljoner kronor & 1997 och till 4 434 miljoner kronor ar 1998. | forhdlande till
ar 1997 tkade exporten av forsvarsmateriel med 20,9 % & 1998.

Foretagens forsdjning till det svenska forsvaret minskade fran & 1997 till ar
1998 frén 13 136 miljoner kronor till 12 758 miljoner kronor eler med 2,9 %.
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Export av och utforseltilistand for krigsmateriel, 1984-1998

miljoner SEK (i |6pande priser) Skr. 1998/99:128
9100 9221 Export enl. FiF : Bilaga
Export enl.reg.skrivelsen:  (staplar) (uppg. forst fr.o.m. 1987) 1
Utf.tillstand enl. reg.skr. : 7200 Underbi Iwa 1
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EUROPEISKA UNIONEN Bryssel den 5 juni 1998
RADET (OR. en)

8675/2/98

REV 2

LIMITE

PESC 137

COARM 13

COMER 62

ECO 181

ubD 67

ATO 66

EUROPEISKA UNIONENS UPPFORANDEKOD
FOR VAPENEXPORT

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM UTGAR frén de gemensamma kriterier som beslutades av Europeiska radet
i Luxemburg 1991 och i Lissabon 1992,

SOM ERKANNER att vapenexporterande stater har ett sarskilt ansvar,
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SOM AR FAST BESLUTNA att faststalla stranga gemensamma normer, som skall uppfattas som

miniminormer, i frdga om hantering av och aterhallsamhet betraffande 6verféringar av
konventionella vapen av alla medlemsstaterna samt att forstérka utbytet av relevant information

for att uppna okad insyn.

SOM AR FAST BESLUTNA att hindra export av materiel som kan anvandas for internt fortryck

eller internationell aggression eller bidra till regional instabilitet,

SOM ONSKAR forstarka sitt samarbete och framja sin samsyn inom ramen for den gemensamma

utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) nar det géller export av konventionella vapen,

SOM NOTERAR att kompletterande atgarder mot olagliga 6verforingar har vidtagits med hjalp av

EU-programmet for att férebygga och bekédmpa olaglig handel med konventionella vapen,

SOM BEKRAFTAR att medlemsstaterna 6nskar uppratthalla en férsvarsindustri som en del av

saval sin industriella bas som sina forsvarsinsatser, och

SOM ERKANNER att stater, i enlighet med den ratt till sjalvférsvar som erkanns i FN:s stadga,

har rétt att dverfora medel for sjalvférsvar,

HAR UPPRATTAT féljande uppférandekod och tillampningsbestammelser:
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KRITERIUM ETT

Respekt for medlemsstaternas internationella dtaganden, sarskilt de sanktioner som pabjuds av
FN:s séakerhetsrad och de som pabjuds av gemenskapen, avtal om icke-spridning och andra
amnen samt andra internationella forpliktelser

En ansokan om exportlicens bor avslas om bifall skulle sta i strid med bl.a.

a) medlemsstaternas internationella forpliktelser och deras ataganden att uppréatthalla FN:s,

OSSE:s och EU:s vapenembargon,

b)  medlemsstaternas internationella forpliktelser enligt férdraget om icke-spridning av
karnvapen, konventionen om biologiska vapen och toxinvapen samt konventionen om
kemiska vapen,

c) medlemsstaternas ataganden inom ramen for Australien-gruppen,
missilteknologiarrangemanget (Missile Technology Control Regime), gruppen av lander som

levererar kdarnmaterial (Nuclear Suppliers Group) och Wassenaar-arrangemanget,

d) medlemsstaternas atagande att inte exportera nagon som helst typ av truppmina

(antipersonell mina).

KRITERIUM TVA

Respekten for de manskliga rattigheterna i det slutliga bestammelselandet

Efter att ha bedomt mottagarlandets installning till de relevanta principer i internationella

instrument rorande de ménskliga rattigheterna kommer medlemsstaterna
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a) inte att utfarda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den tilltankta exporten kan

komma att anvandas for internt fortryck,

b)  fran fall till fall och under beaktande av materielens art att iaktta sarskild forsiktighet vid
utfardande av licenser till for [Ander dar allvarliga krdnkningar av de ménskliga rattigheterna

har konstaterats av behoriga FN-organ, Europaradet eller EU,

Materiel som kan anvéndas for internt fortryck anses i detta sammanhang inbegripa bl.a. materiel,
i fraga om vilket den tilltankta slutanvandaren bevisligen har anvant sadan eller liknande materiel
for internt fortryck, eller nar det finns skal att tro att materielen kommer att anvandas till andra
andamal eller av annan slutanvandare an vad som uppgivits, och anvandas till internt fortryck. |
linje med punkt 1 i tillampningsbestammelserna for denna kod kommer materielens art att
beaktas noggrant, sarskilt om den &r avsedd for interna séakerhetsandamal. Internt fortryck anses
inbegripa bl.a. tortyr och annan grym, oménsklig och férnedrande behandling eller bestraffning,
summariska eller godtyckliga avrattningar, forsvinnanden, godtyckliga gripanden och andra
allvarliga krdnkningar av de ménskliga rattigheter och de grundlaggande friheter som anges i
relevanta internationella instrument rorande de manskliga rattigheterna, inklusive Allménna
forklaringen om de manskliga rattigheterna och Internationella konventionen om medborgerliga

och politiska rattigheter.

KRITERIUM TRE

Den interna situationen i det slutliga bestammelselandet som en f6ljd av existerande spanningar
och vapnade konflikter

Medlemsstaterna kommer inte att tillata export som skulle provocera eller forlanga vapnade

konflikter eller férvarra existerande spanningar i det slutliga bestimmelselandet.
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KRITERIUM FYRA

Bevarande av regional fred, sakerhet och stabilitet

Medlemsstaterna kommer inte att utfarda exportlicens om det finns en uppenbar risk for att den
avsedda mottagaren skulle anvanda den tilltankta exporten pa ett aggressivt satt mot ett annat
land eller havda ett territoriellt krav med vald.

Nar medlemsstaterna 6vervager dessa risker kommer de bl.a. att beakta

a) om nagon vapnad konflikt pagar eller sannolikt kommer att uppsta mellan mottagarlandet

och ett annat land,

b)  om det foreligger nagot territoriellt krav pa ett angransande land som mottagarlandet

tidigare forsokt eller hotat att genomdriva med vald,

c) om materielen sannolikt kommer att anvandas for annat an mottagarens legitima nationella

sakerhets- och forsvarsandamal,

d) behovet av att inte negativt paverka den regionala stabiliteten pa nagot markbart satt.

KRITERIUM FEM

Den nationella sakerheten for medlemsstaterna eller de territorier i fraga om vilka en medlemsstat
ar ansvarig for de yttre forbindelserna, samt for vanligt sinnade och allierade lander

Medlemsstaterna kommer att beakta
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den tilltinkta exportens mojliga inverkan pa egna, andra medlemsstaters eller vanners och
allierades forsvars- och sékerhetsintressen, samtidigt som de erkanner att denna faktor inte
far paverka deras beaktande av kriterierna om respekt for de manskliga rattigheterna och

om regional fred, sakerhet och stabilitet,

risken for att de berdrda varorna anvands mot deras egna styrkor eller mot styrkor fran

vanner eller allierade eller frdn andra medlemsstater,

risken for "reverse engineering" eller icke avsedd teknikdverforing.

KRITERIUM SEX

Koparlandets upptradande i forhallande till det internationella samfundet, i synnerhet i fraga om
dess attityd till terrorism, arten av dess allianser och dess respekt for internationell ratt

Medlemsstaterna kommer bl.a. att beakta koparlandets tidigare upptradande i fraga om

a)

b)

dess stdd till eller uppmuntran av terrorism och internationell organiserad brottslighet,

dess uppfyllande av sina internationella ataganden, i synnerhet i fraga om icke-anvandning
av vald, aven enligt internationell humanitar ratt som ar tillamplig pa internationella och icke

internationella konflikter,
dess engagemang for icke-spridning och andra former av vapenkontroll och nedrustning,

sarskilt undertecknande, ratificering och genomférande av relevanta konventioner om

vapenkontroll och nedrustning enligt punkt b i kriterium ett.
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KRITERIUM SJU

Forekomsten av en risk for att materielen skall anvandas till annat &ndamal inom kdparlandet
eller aterexporteras pa oonskade villkor

Vid bedémning av den tilltankta exportens inverkan pa det importerande landet och risken for att

de exporterade varorna kan avledas till en odnskad slutanvéndare, kommer féljande att beaktas:

a) Mottagarlandets legitima inhemska férsvars- och sakerhetsintressen, inbegripet eventuell

medverkan i FN:s eller andra fredsbevarande insatser.

b)  Mottagarlandets tekniska formaga att anvanda materielen.

C) Mottagarlandets formaga att utéva effektiv exportkontroll.

d) Risken att vapnen kommer att aterexporteras eller avledas till terroristorganisationer

(antiterroristutrustning bor sarskilt uppmarksammas i detta sammanhang).

KRITERIUM ATTA

Vapenexportens forenlighet med mottagarlandets tekniska och ekonomiska férmaga, med
beaktande av det 6nskvéarda i att stater far sitt legitima behov betraffande sakerhet och férsvar
tackt med minsta mdjliga anvandning av manskliga och ekonomiska resurser till krigsmateriel

Medlemsstaterna kommer, mot bakgrund av informationen fran relevanta kallor sdsom FN:s
utvecklingsprogram, Varldsbanken, Internationella valutafonden samt OECD-rapporter, att beakta
huruvida den tilltankta exporten allvarligt skulle hindra den hallbara utvecklingen i mottagarlandet.
De kommer i detta sammanhang att beakta mottagarlandets relativa niva pa militara och sociala

utgifter och aven ta hansyn till eventuellt bistand fran EU eller bilateralt bistand.
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TILLAMPNINGSBESTAMMELSER

Varje medlemsstat kommer fran fall till fall att préva de ansékningar om exportlicens for

krigsmateriel som stalls till den, mot bakgrund av bestdmmelserna i uppférandekoden.

Denna kod kommer inte att inkrakta pa medlemsstaternas ratt att tillampa en mer restriktiv

nationell politik.

Genom diplomatiska kanaler kommer medlemsstaterna att dversénda utforlig information
om de licensansokningar som har avslagits i enlighet med uppférandekoden i fraga om
krigsmateriel, tillsammans med en forklaring av varfér ansokan har avslagits. Den
information som skall Gverlamnas anges i form av ett utkast till formular som aterfinns i
bilagan. Innan ndgon medlemsstat beviljar en licens som en annan medlemsstat eller andra
medlemsstater har vagrat bevilja for en i huvudsak identisk transaktion under de senaste tre
aren kommer den forst att samrada med den eller de medlemsstater som avslog
licensansdkningarna. Om medlemsstaten efter dessa samrad anda beslutar att bevilja
licens kommer den att underrétta den eller de

medlemsstater som avslog anstkan (ansékningarna) och darvid utforligt forklara sina egna

skal.

Beslutet att tillata eller vagra 6verforing av nagon krigsmateriel skall varje medlemsstat sjalv
fatta. En ansdkan om licens skall anses ha avslagits nar medlemsstaten har vagrat att tillata
den faktiska forsaljningen eller den fysiska exporten av den berdrda krigsmaterielen, om
forsaljning i annat fall skulle ha &gt rum, eller nar den har vagrat att tillata det relevanta
avtalets ingaende. For detta andamal kan ett anmalningspliktigt avslag, i enlighet med
nationella forfaranden, innefatta avslag pa en ansokan om tillstand att inleda férhandlingar

eller ett nekande svar pa en formell inledande forfragan om en sarskild bestallning.
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4. Medlemsstaterna kommer att behandla sadana avslag och samrad konfidentiellt och de

kommer inte att anvanda dem for att uppna kommersiella fordelar.

5. Medlemsstaterna kommer att verka for ett skyndsamt antagande av en gemensam
forteckning 6ver krigsmateriel som omfattas av uppférandekoden, grundad pa liknande
nationella och internationella férteckningar. Innan detta ar gjort kommer uppférandekoden
att fungera pa grundval av nationella kontrollférteckningar, vid behov tillsammans med

bestandsdelar fran relevanta internationella forteckningar.

6.  Kriterierna i uppférandekoden samt det samradsforfarande som foreskrivs i punkt 3
i tillampningsbestammelserna kommer ocksa att gélla varor med dubbla
anvandningsomraden enligt specifikationen i bilaga 1 till radets beslut 94/942/GUSP™ nar
det finns anledning att anta att slutanvandaren av varorna kommer att vara de vapnade

styrkorna eller den interna sakerhetstjansten eller liknande enheter i mottagarlandet.

7. | syfte att gora uppforandekoden sa effektiv som mojligt kommer medlemsstaterna att
arbeta inom ramen for GUSP for att forstarka samarbetet och framja sin samsyn i fraga om

export av konventionella vapen.

8.  Varje medlemsstat kommer att sanda de 6vriga medlemsstaterna en arlig rapport om sin
export av forsvarsmateriel och sitt genomférande av uppférandekoden. Dessa rapporter
kommer att diskuteras vid ett arligt méte som skall hallas inom ramen for GUSP. Vid métet
kommer en 6versyn ocksa att ske av uppférandekodens verkan och vilka forbattringar som
behover goras, och en konsoliderad rapport grundad pa bidrag fran medlemsstaterna

kommer att forelaggas radet for godkannande.

@ EGT L 367, 31.12.1994, s. 8. Beslutet senast andrat genom beslut 98/232/GUSP

(EGT L 92, 25.3.1998, s. 1).
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Nar det ar lampligt kommer medlemsstaterna inom GUSP:s ram att gemensamt bedoma

situationen for de majliga eller faktiska mottagarna av vapenexporten fran medlemsstaterna

mot bakgrund av principerna och kriterierna i uppférandekoden.

Det erkanns vidare att medlemsstaterna, om det ar lampligt, ocksa far beakta den tilltankta
exportens inverkan pa sina ekonomiska, sociala, kommersiella och industriella intressen,

men att dessa faktorer inte kommer att paverka tillampningen av ovan namnda kriterier.

Medlemsstaterna kommer att gora sitt yttersta for att uppmuntra andra vapenexporterande

lander att ansluta sig till uppférandekodens principer.

Uppférandekoden och tillampningsbestammelserna ersatter alla tidigare gjorda

bearbetningar av de gemensamma kriterierna fran 1991 och 1992.

42



Skr. 1998/99:128
Bilaga
Underbilaga 2

BILAGA

Information som skall 6verlamnas

.......... [medlemsstatens namn] har aran att informera sina partner om att den

i enlighet med EU:s uppforandekod har avslagit foljande ansdkan om licens:

Mottagarland: ..............

Kort beskrivning av materielen, inbegripet kvantitet och, nér det ar lampligt,

tekniska specifikationer: ..............

Avsedd mottagare: ..............

Avsedd slutanvandare (om annan an mottagaren): ..............

Skal till att ansdkan avslogs: ..............

Datum for avslag av ansokan: ..............
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 april 1999
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Ulvskog, Lindh, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engavist,
Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande; statsradet Pagrotsky

Regeringen bedutar skrivelse 1998/99:128 Redogorel se for den svenska
krigsmaterielexporten & 1998.

Skr. 1998/99:128



	Regeringens skrivelse 1998/99:128
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	Den svenska krigsmaterielexporten år 1998
	1 Inledning
	2 Krigsmaterielexporten år 1998
	3 Lagen om krigsmateriel
	4 Riktlinjerna för krigsmaterielexport
	5 Utredning om reglerna för följdleveranser
	6 Regler med syfte att förhindra utförsel av reservdelar till krigsmateriel som olovligt förts ut ur landet
	7 Inspektionen för strategiska produkter (ISP)
	8 Exportkontrollrådet (EKR)
	9 Det teknisk-vetenskapliga rådet (TVR)
	10 Information om krigsmaterielexportpolitiken
	11 FN-registret och annan rapportering om vapenöverföringar
	12 Wassenaar-arrangemanget och andra exportkontrollarrangemang
	13 Samarbetet inom EU på exportkontrollområdet
	14 Försvarsindustrin och internationellt samarbete på krigsmaterielområdet
	15 Utvecklingen av internationell handel med krigsmateriel

	Svensk krigsmaterielexport år 1998
	1 Bakgrund
	2 Beviljade utförseltillstånd
	3 Faktiska leveranser
	4 Geografisk fördelning
	5 Upplåtelse av tillverkningsrätt, samarbete m.m.
	6 Militärt inriktad utbildning
	7 Redovisning av ägande i utländska rättssubjekt
	8 De exporterande företagen
	9 Utvecklingen av de krigsmaterielproducerande företagens sysselsättning m.m.

	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 29 april 1999

