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Forfattarna till Barometern 2020 ar organisationer i svenskt civilsamhélle som arbetar med globala
utvecklings-, miljo- och rattvisefragor. CONCORD Sverige som samordnar rapporten dr en plattform
som genom vira medlemsorganisationer samlar djup kunskap om och lang erfarenhet av internationel-
la utvecklings- och utrikesfragor. Tillsammans har vira medlemmar samarbetsorganisationer i manga
linder som berdrs av Sveriges politik for global utveckling. De samarbetar med ménniskor i alla aldrar,

aktivister, rorelser och organisationer som forsvarar ménskliga réttigheter, miljé och demokrati.

De stottar de som star lidngst fram 1 kampen for jaimstélldhet och hbtqi-personers rittigheter, driver

fackliga réttigheter och férsvarar religions- och 6vertygelsefrihet.

Foljande organisationer star bakom den dvergripande analysen och rekommendationerna.
Vid varje tematiskt kapitel framgér vilka organisationer som ér undertecknare.

Act Svenska kyrkan, Afrikagrupperna, Amnesty International,

Diakonia, Fair Action, Fairtrade Sverige, FIAN Sverige, ForumCiv, IM,
Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och Frihet, Islamic Relief Sverige,
Latinamerikagrupperna, Life & Peace Institute, LSU - Sveriges ungdomsorganisationer,
Lakare i Varlden, Naturskyddsféreningen, Oxfam Sverige, PRO Global, RFSL Ungdom,
Riadda barnen, Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, Svenska FN-férbundet,
Svenska missionsradet, Svalorna Indien Bangladesh, Swedwatch, Union to union,
War Child Sweden och We Effect.
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INLEDNING

Vi ser hur virlden i1 dag star infér mycket stora utmaningar med vdxande hunger, 6kat for-
tryck, demokrati pa tillbakagang och klimatférdndringar som hotar var och planetens exis-
tens. I ar upplever vi dessutom en global pandemi som ger forédande konsekvenser for hilsa,
ekonomi, milj6 och demokrati. Coronapandemin visar pa ett mycket tydligt sdtt hur viarlden
hinger samman och kréver globala 16sningar péd nya problem. Samtidigt tydliggdrs och for-
starks de strukturella, djupgidende och ldngvariga utmaningar som vi stod infor dven innan
pandemin, som klimatférdndringarna och hoten mot ménskliga rattigheter.

Vid sidan av det enorma lidande som krisen orsakar ger den oss ocksa viktiga lairdomar.
Virlden hinger ihop, var sdkerhet dr beroende av andras sédkerhet. Vi ser att det gar att stilla
om samhillen och ménniskors beteenden. Utifran dessa insikter behover vi med fornyad kraft
forstarka det langsiktiga arbetet for héllbar global utveckling, ett arbete som maéste utgé fran
de ménskliga rattigheterna, ett fattigdomsperspektiv och planetens grianser.

Trots att viarlden befinner sig i en djup kris finns det forutsittningar for en dterhdmtning
som framjar hallbarhet. Det finns redan internationella politiska 6verenskommelser pa plats
om att gemensamt arbeta for en mer héllbar framtid. Agenda 2030 dr med sina 17 Globala
mal en unik och avgérande dverenskommelse mellan vérldens linder om att skapa en hallbar
utveckling globalt. Den omfattar alla ldnder, ménniskor, foretag och organisationer. Sveriges
politik for global hallbar utveckling ér en forutsittning for Sveriges genomférande av Agenda
2030. De senaste aren har vi sett folkliga manifestationer och protester bland ménniskor
virlden Over, inte minst unga, som star upp och kriver politisk fordndring. Det inger hopp
och inspirerar till handlingskraft for en framtid som var och kommande generationer ska
kunna leva i.

FN:s generalsekreterare har utlyst ”ett artionde for handling” for att se allvaret i situationen
och 6ka takten i genomforandet av Agenda 2030. Vi uppmanas alla till handling, samarbe-
te och att ta ansvar i ett arbete som kriver satsningar pé alla nivaer: lokalt, nationellt och
globalt. Vi vet att det lokala och nationella paverkar det globala, positivt men ocksa negativt.
En f6érutsittning fér en mer hallbar framtid dr darfor att alla Sveriges politikomraden dr med
i arbetet. Ar 2003 kom en enig riksdag 6verens om en politik for global utveckling dér alla
politikomraden ska gé i samma riktning och bidra till en rittvis och héllbar utveckling. Att
leva upp till det 16ftet 4r minst lika viktigt i dag.

Med denna rapport granskar vi Sveriges arbete med Agenda 2030 och hur vil Sveriges age-
rande stimmer 6verens med malet att alla politikomraden ska bidra till rdttvis och héallbar
utveckling. Var utvirdering visar att &ven om regeringen gor framsteg kvarstar flera intresse-
och mélkonflikter dér den férda politiken motverkar de egna ambitionerna. Véar rapport ger
ocksa rekommendationer for vigen framat for regeringen, riksdagen och svenska EU-parla-
mentariker.
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HUVUDBUDSKAP

Vi har fyra huvudbudskap till Sveriges regering och riksdag. Dessa kompletteras med
fler 6vergripande rekommendationer péd s. 11 och specifika forslag for de olika politik-
omradena i respektive tematiskt kapitel.

MANSKLIGA RATTIGHETER

Hallbar utveckling och ménskliga réttigheter hér samman, som tva sidor av samma
mynt, och far aldrig separeras. Ett genomférande av en samstdmmig politik for global
hallbar utveckling maste darfor priaglas och vigledas av de ménskliga réttigheterna.

FINANSIERING

Satsningar pa Agenda 2030 och en samstdmmig politik for global hallbar utveckling

ir en investering for framtiden, i Sverige och virlden. Darfor kréavs resurser till dess
genomforande, uppfdljning och rapportering, men ocksa till engagemang, folkbildning,
utbildning och forskning.

ANSVARSUTKRAVANDE AV RIKSDAGEN

For att fullfélja sin roll som granskare och padrivare behdver riksdagen skapa ett tvir-
politiskt och utskottsévergripande parlamentariskt forum for Agenda 2030. Hér ligger
Sveriges riksdag langt efter andra nordiska parlament. Ett sddant forum maste inklude-
ra en samstdmmig politik fér global héllbar utveckling med uppdrag att sdkerstilla att
svensk politik 4r samstdmmig och utgar fran ett rittighets- och fattigdomsperspektiv.
Politiken maste ocksa framja jimstdlldhets-, barn- och ungdomsperspektiv.

CIVILSAMHALLET

Ett starkt, engagerat och inkluderande civilsamhille dr en viktig forutsittning for att

na Globala malen for hallbar utveckling. En h6jd ambition kréver att svensk politik
sdkerstiller deltagande frén civilsamhillet i genomférande och uppféljning av Agenda
2030, 1 Sverige och internationellt. Det kraver ocksa att Sverige alltid verkar for ett
vidgat demokratiskt utrymme i ldnder dér civila och politiska réttigheter krinks allt
mer. I Sverige beho6vs ett forum eller en nationell kommitté som speglar en méngfald av
aktorer i samhaillet, med ett rddgivande mandat till regeringen.
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BAROMETERNS
FORMAT

Denna rapport miter trycket pa och granskar
arbetet med Agenda 2030 och Sveriges politik
for global utveckling sedan ar 2018 da var
senaste granskning publicerades. Den inleds
med en Overgripande analys av de perspektiv
och utgingspunkter som ligger till grund foér
Agenda 2030 och samstdmmighetspolitiken.
Efter det f6ljer mer djupgdende analyser av
sex politikomraden, som ir framtagna av olika
organisationer inom CONCORD Sverige. Pa
varje omrade finns ocksa specifika rekommen-
dationer till Sveriges regering och riksdag.
Barometern ticker inte alla delar av Sveriges
politik for global utveckling utan fokuserar pa
nagra viktiga omraden dir vi ser att Sveriges
politik sarskilt padverkar hallbar utveckling och
fattigdomsbekidmpning, och dédr medverkande
organisationer kan bidra med sin expertis.

VI GRANSKAR SEX OLIKA
POLITIKOMRADEN

1. Fred, s. 12-19

2. Migration, s. 20-25
3. Jordbruk, s. 26-31
4. Klimat, s. 32-37

5. Féretagande och manskliga
rattigheter, s. 38-45

6. Skatt och skuld, s. 46-50

SA FUNKAR VAR BETYGSATTNING

I granskningarna av de sex politikomriddena ges
betyg pa en tregradig skala. De sitts utifran en
genomgang av regeringens dokument, rapporter
och offentliga uttalanden.

Regeringen har agerat pa ett sidtt som
(N staimmer vil 6verens med ett rittig-

A hets- och fattigdomsperspektiv och

malet om att all svensk politik ska
bidra till en réttvis och global hallbar
utveckling.

Regeringen har agerat bade positivt
e och negativt, alternativt inte agerat
—J s

Regeringen har agerat pa ett sitt som
® e inte utgér ifran ett rittighets- och
— fattigdomsperspektiv och mélet om

att all svensk politik ska bidra till en
rattvis och global hallbar utveckling.

Medlemmar i CONCORD Sverige har under
manga ar foljt och granskat Sveriges politik for
global utveckling, och dven Agenda 2030 sedan
den antogs ar 2015. Barometer-rapporterna har
sedan forsta publiceringen ar 2006 fyllt en viktig
funktion genom att belysa utmaningar och mal-
konflikter, och samtidigt presentera konstruktiva
och konkreta dndringsforslag.

Det dr var erfarenhet att det krivs tid och
resurser for att analysera och forsté vilka kon-
sekvenser Sveriges politik leder till globalt. Det
ror sig ofta om langa orsakskedjor och komplexa
beslutsprocesser. Med var rapport vill vi bidra
till denna forstéelse och komma med konkreta
rekommendationer till beslutsfattare. Vi hoppas
att den ska 6ka kunskapen om Agenda 2030 och
en samstdmmig politik for héllbar utveckling —
dven hos beslutsfattare som inte har utvecklings-
fragor som fokus.



BAKGRUND

VAD INNEBAR EN POLITIK FOR GLOBAL
HALLBAR UTVECKLING?

Dagens utmaningar vérlden 6ver kraver en tydlig politisk vilja och handlingskraft pa alla nivaer.
Det forutsatter att vi tinker samman nationella och globala intressen, och sidkerstaller att
Sverige bidrar till en mer hallbar omvérld. Det gynnar bade véarlden och Sverige. Agenda 2030
ger oss méjlighet att pa ett integrerat sitt skapa forutsattningar for en global hallbar utveckling i
dag och fér kommande generationer. Det dr nu vi har denna méjlighet — nu ar artiondet fér hand-

ling hdr och det &r brattom!

VAD STAR | VAGEN? -
MALKONFLIKTER | SVENSK POLITIK

Nir beslut inom ett politikomrade gar emot de
egna ambitionerna om en hallbar global utveck-
ling uppstar malkonflikter. Det kan till exempel
handla om att Sverige exporterar krigsmateriel
till de krigférande parterna i Jemen samtidigt
som regeringen arbetar for ett slut pa konflikten.
Bakom malkonflikterna tycks det ofta finnas
intressekonflikter. A ena sidan finns viljan att
bland annat ge exportmojligheter at en svensk
vapenindustri. A andra sidan riskerar handeln
att paverka manskliga rittigheter negativt och fa
ldangtgdende konsekvenser for médnniskor som
drabbas av konflikter och fortryckande regimer.
Dessa ménniskor kan inte sjidlva gora sig horda

i svensk politik. Men genom l6ftet om en sam-
stimmig politik for hallbar global utveckling

ska deras rattigheter och perspektiv vigas in

nér politiska beslut fattas, och nér beslutsfattare
avgor vad som i enskilda fall faktiskt dr Sveri-
ges intresse. Genom att synliggdra langsiktiga
effekter, risker och perspektiv som annars gloms
bort kan det dven visa sig att det som ér bra

ur ett globalt perspektiv ocksa dr det basta for
Sverige. Pa sa sitt kan en del malkonflikter 16sas.

Malkonflikter i svensk politik maste ses som
reella problem som far konkreta konsekvenser i
maénniskors liv, och inte enbart som potentiella
konflikter. Vi vill synliggéra dem for att bidra till
att en mer samstdmmig svensk politik fors, en
politik som végleds av ménskliga réttigheter och
global héllbar utveckling istéllet for kortsiktiga

intressen. Vara aterkommande granskningar visar
att, oavsett regering, har hanteringen av malkon-
flikter varit otydlig, liksom motiven till varfér
olika beslut fattats. Global hallbar utveckling tar
tid, kraver langsiktighet och nytinkande bortom
specifika politikomréden. Det dr ett ansvar for
bade regering och riksdag.

VAD AR EN SAMSTAMMIG POLITIK?
- SVERIGES ROLL | VARLDEN

En samstdmmig politik for global héllbar utveck-
ling dér ingen ldmnas utanfor handlar om att alla
politikomréden stravar at samma hall. Politiken
ska analyseras och vigledas av ménskliga rattig-
heter och vad som &r bra for en global hallbar
utveckling. Det innefattar bade regerings- och
riksdagsbeslut diar malkonflikter alltid ska analys-
eras och hanteras systematiskt i alla beslutspro-
cesser, och synergier efterstrdvas. Detta ir en
forutsattning for att nd Agenda 2030 med sina 17
Globala mal for hallbar utveckling. Med riktlinjer
for genomforande och uppféljning som inklu-
derar malkonflikter och synergier kan Sverige ta
viktiga steg fOr att bidra till att nd malen. 2003
fattade en enhillig riksdag beslut om Sveriges
politik fér global utveckling. Det var en banbry-
tande politik som Sverige var forst 1 viarlden med.
I Lissabonfordraget har EU en liknande politik,
”Policy Coherence for Development”.! Aven
EU-kommissionens arbetsprogram fran januari
2020 sétter Agenda 2030 i centrum.?

Sedan 2015 har regeringen tagit en rad olika
initiativ som bidrar till genomférandet av Agenda



2030 i Sverige. Néagra exempel ér det klimat-
politiska ramverket, industrilyftet, nystart av
Sveriges politik for global utveckling, Agenda
2030-delegationen, en nationell samordnare
och en ambassador for Agenda 2030. Agenda
2030-delegationens uppdrag att ge forslag pa
Sveriges genomforande av Agenda 2030, byggd
pé tvirsektoriella dialoger, presenterades i en
slutrapport ar 2019.> Samma ar gick den ut
pa en remissrunda. Den nationella samordna-
ren tillsattes viren 2020 med ett brett mandat
att forankra och tillgidngliggéra data* medan
ambassadoren for Agenda 2030 har ett globalt
perspektiv och ska vara Sveriges rost i interna-
tionella forum. Dessa processer har alla varit
viktiga i genomforandet, men nu krivs det att
arbetet vixlas upp bade inom regeringen och i
riksdagen.

VIKTIGA FORUTSATTNINGAR FOR
EN SAMSTAMMIG POLITIK

I Sveriges politik for global utveckling slas det
fast att ett fattigdoms- och réttighetsperspektiv
ska prigla politiken. Enligt fattigdomsperspek-
tivet ska prioriteringar hos ménniskor som lever
i fattigdom utgdra grunden for Sveriges politik
pa alla omraden. Rittighetsperspektivet innebér
att regeringen ska utga fran de ménskliga rattig-
heterna och analysera hur politiken frimjar eller
hammar exempelvis ritten till mat, hélsa eller
tillgang till méansklig sdkerhet. De ménskliga
réittigheterna ér till skillnad fran Agenda 2030
bindande for lander att bade frimja och uppratt-
halla. Pa nationell, regional och global niva finns
mekanismer och verktyg for att sdkerstilla att

stater lever upp till sina ménniskoréttsataganden.

De anvinds for att utkréva ansvar av stater. Med
Sveriges politik for global utveckling fran 2003
gar Sverige ldngre 4n Agenda 2030 genom ett
konsekvent rittighetsperspektiv.

Hallbar utveckling handlar om tre dimensioner:
social, miljomaéssig och ekonomisk hallbarhet.

I Agenda 2030 finns ocksa atagandet om att
ingen ska ldmnas utanfor. Det innebér att de
framsteg som gors ska omfatta alla grupper
som i dag dr missgynnade, marginaliserade och
diskriminerade i utvecklingen, och att dessa ska

nés forst. Atagandet tydliggor vikten av en politik
som minskar ojimlikhet och motverkar diskri-
minering och extrem fattigdom. Jamstéilldhet dr
ytterligare en forutsittning for att utrota fattig-
dom och uppna en hallbar utveckling globalt. Nér
alla kan bidra p4 lika villkor genom resurser och
kunskap Okar samhillens vilstand. Med de starka
antifeministiska stromningarna i véirlden blir
Sveriges feministiska utrikespolitik en nédvandig
motkraft. I bAde Agenda 2030 och Sveriges politik
for global utveckling finns ett starkt jamstélldhets-
perspektiv. Ett annat centralt inslag i bade Agenda
2030 och Sveriges politik for global utveckling édr
vikten av en utveckling som sker inom planetens
gréanser. Sociala oréttvisor och fattigdom kan inte
bekdmpas om inte de milj6- och klimatmaéssiga
utmaningarna hanteras och vice versa.

CIVILSAMHALLETS ROLL - ATT
GRANSKA OCH DRIVA PA

Ett starkt, engagerat, inkluderande och fung-
erande civilsamhille dr en forutsittning for

att nd Globala malen for hallbar utveckling.
Minniskorétts- och milj6forsvarare utgodr en
grundbult i alla samhaéllen. De spelar en nyckel-
roll genom att driva pa for en positiv politik-
utveckling for forbéttrade levnadsvillkor och hélla
stater ansvariga for krinkningar av ménskliga
rattigheter och milj6forstoring. Attacker mot
maénniskor som granskar och stéller beslutsfattare
till svars ar tyviarr mycket vanligt i ménga delar
av vérlden, och de 6kar. Vanligast dr angrepp som
kan kopplas till jordbruk, gruvnéring och férny-
bar energi. Aven exempelvis ménniskor som star
upp for jamstalldhet, hbtqi-personers rittigheter
och foretrddare for religiosa minoriteter hotas
och attackeras.

Mojligheten till organisering dr en férutséttning
for att exkluderade och diskriminerade gruppers
intressen ska fa kraft och kanaliseras i en sam-
hillsdebatt. Det dr nddvandigt for att skapa ett
samhaille dir ingen ldmnas utanfor. Att skydda
medborgerliga och politiska réttigheter, och ci-
vilsamhillets granskande funktion, maste vara en
del i regeringens politik for global hallbar utveck-
ling. For detta krédvs 1 dagslédget tydligt politiskt
agerande.
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VAGEN HIT

BESLUT OCH PROCESSER

FRAM TILL | DAG

En enhallig riksdag fattar beslut om Sveriges politik
for global utveckling. Vartannat ar efter beslutet

rapporterar regeringen pa arbetet genom en skrivelse.

Regeringen 6verlamnar
en resultatskrivelse
till riksdagen om
Sveriges politik for
global utveckling.

Varldens ledare antar inom FN Agenda 2030
med sina 17 Globala mal fér héllbar utveckling.
Malen &r universella och géller alla Iander.

Regeringens resultatskrivelse om Sveriges politik
foér global utveckling slar fast att svensk politik
behover ga langre dn Agenda 2030.

Sverige rapporterar pa sitt genomférande av
Agenda 2030 vid FN:s arliga hognivaforum.

Regeringen presenterar en nationell
handlingsplan fér hur Agenda 2030 ska
genomfdras under aren 2018-2020.

Den nationella Agenda 2030-delegationen lagger
fram sin slutrapport och féreslér bland annat ett
Svergripande mal for hallbar utveckling. Regeringen
skickar ut forslaget pa en remissrunda.

Hallbar utveckling blev en del av Sveriges m
grundlag, Regeringsformens 1 kap §2, "Det
allmanna ska framja en hallbar utveckling
som leder till en god milj6 fér nuvarande och
kommande generationer.”

Regeringen lanserar en nystart for Sveriges m
politik for global utveckling. Regeringen
lanserar ocksa en feministisk utrikespolitik.

Regeringen tillsatter en nationell Agenda m
2030-delegation med uppdrag att ta fram
ett forslag pa en nationell handlingsplan for
Sveriges genomférande av agendan.

Regeringen rapporterar till riksdagen genom m
en skrivelse om Sveriges politik fér global
utveckling dar de slar fast att ett samstammigt
agerande mellan politikomraden &r en forut-
sattning for genomférandet av Agenda 2030.

Regeringen deklarerar i regeringsférklaringen m
att de ska "gé i braschen fér Agenda 2030”.

Regeringen presenterar en proposition for
Sveriges genomférande av Agenda 2030 for
behandling i riksdagen.



REKOMMENDATIONER

Utifran analyserna i denna rapport ger vi foljande 6vergripande rekommendationer till Sveriges reger-
ing och riksdag for att stdrka Sveriges arbete med en samstdmmig politik for global hallbar utveckling.
Dessa rekommendationer kompletteras av mer specifika forslag till atgdrder pa varje politikomrade
som granskas i kommande kapitel.

Regeringen bor:

e SKAPA ETT NATIONELLT FORUM med en méangfald av aktorer i samhiéllet som bidrar till 4garskap,
forstaelse av och engagemang for en lokal och global hallbar utveckling. Forumet ska visa pa kopp-
lingarna mellan lokala och globala perspektiv.

e TAFRAMEN NY NATIONELL HANDLINGSPLAN FOR AGENDA 2030 som har en samstimmig politik
for global héllbar utveckling som utgangspunkt och som anger hur brister i genomférandet och
malkonflikter ska hanteras av regeringen.

e UTVECKLA OFFENTLIGA OCH TIDSATTA HANDLINGSPLANER och riktlinjer for departementen
med konkreta mal som kan f6ljas upp, och som pa ett systematiskt sitt redovisar hur de hanterar
malkonflikter och brister i genomférandet.

e GENOMFORA EN SPECIFIK OCH REGELBUNDEN RESULTATRAPPORTERING OM AGENDA 2030 till
riksdagen. En rapportering som aggregerat och systematiskt redovisar savél resultat och framsteg
som malkonflikter och brister i genomforandet utifran ett samstimmighetsperspektiv.

e SAKERSTALLA FLEXIBLA MEDEL TILL ENGAGEMANG, KOMMUNIKATION OCH FOLKBILDNING om
Agenda 2030 och globala komplexa samband. Finansiering maste mojliggoras till organisationer
som jobbar for barn och ungas inkludering och till informella grupperingar som vill skapa férdnd-
ring kring marginaliserade gruppers forutsittningar att delta och péaverka.

e TA GLOBALT LEDARSKAP:

- I Sveriges rapportering ar 2021 till FN:s hognivaforum om Agenda 2030 tydligt lyfta fram

hur Sverige arbetar med en samstdmmig politik for global hallbar utveckling med fokus pd mal-

och intressekonflikter pa kort och lang sikt.

- Aktivt driva Agenda 2030-atagandet om att ingen ska ldmnas utanf6r och ta initiativ till ett
globalt forum for uppféljning och rapportering utifran atagandet.

Riksdagen bor:

e SKAPA ETT TVARPOLITISKT PARLAMENTARISKT FORUM FOR AGENDA 2030 som inkluderar en
samstdmmig politik for global hallbar utveckling med uppdrag att sikerstélla att svensk politik dr
samstdmmig och utgar fran ett réittighets- och fattigdomsperspektiv.

e SAKERSTALLA ATT ALL SVENSK POLITIK AR SAMSTAMMIG och utgar frin ett rittighets- och
fattigdomsperspektiv som anges i Sveriges politik for global utveckling, och att politiken fridmjar
jamstélldhets-, barn- och ungdomsperspektiv.

e KRAVA ATT REGERINGEN REGELBUNDET GOR EN RESULTATRAPPORT p4 Sveriges genomférande
av Agenda 2030 och en samstdmmig politik for global hallbar utveckling.

e TADEL AV CIVILSAMHALLETS KUNSKAP om global hallbar utveckling och vira vitthesmél om
kriankningar av méanskliga rattigheter, samt andra utvecklingspolitiska vittnesmal. Det innefattar att
gOra det mojligt for olika roster att gora sig horda i Sveriges riksdag.

e DELTA VID INTERNATIONELLA FORUM som FN:s hognivaforum fér uppfoljning av Agenda 2030.

e GENOMFORA UTBYTEN OCH POLICYUTVECKLING PA NORDISK NIVA mellan nordiska parlament.

1



FRED

KAPITLET AR FRAMTAGET AV DIAKONIA, INTERNATIONELLA KVINNOFORBUNDET FOR FRED
OCH FRIHET, LIFE & PEACE INSTITUTE, LSU - SVERIGES UNGDOMSORGANISATIONER OCH
SVENSKA FREDS- OCH SKILJEDOMSFORENINGEN.®

I dag lever cirka en tredjedel av jordens befolkning i lander som é&r paverkade av vald och kon-
flikt. Grundorsakerna ir flera och komplexa. De innefattar bland annat fattigdom, geopolitiska
faktorer, auktoritdra regimer, klimatférdndringar och konkurrens om resurser. Samtidigt som
det finns tecken pa framsteg, med ett minskande antal konflikter och ménniskor som dor till
f6ljd av dem, skoljer en vag av auktoritidra krafter med patriarkala valdsstrukturer 6ver vérlden.
Konflikter och militir rustning minskar utrymmet for sociala reformer och utveckling.

Sveriges regering har ett ansvar i att se till att svensk politik bidrar till fredliga och inkluderande
samhadllen globalt. Att Sverige lyfter vikten av unga, kvinnor och hbtqi-personers deltagande och
perspektiv dr grundldggande for det konfliktférebyggande arbetet. Agendan fér unga, fred och
sidkerhet samt agendan for kvinnor, fred och sidkerhet ér centrala delar av regeringens arbete.
Dock behéver dessa agendor tydligare kopplas till det nationella arbetet. Sveriges vapenexport
fortsdtter vara en tydlig malkonflikt dir vapenindustrins intressen prioriteras framfér méansklig
sdkerhet. Vidare har Sverige, trots sina ambitioner om att arbeta for nedrustning, valt att inte

stilla sig bakom FN:s kdrnvapenforbud.
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REKOMMENDATIONER

Regeringen boér:

e Sikerstilla att Sveriges nya regelverk for krigsmaterielexport efterlevs pa ett siatt som i prak-
tiken stoppar all export till diktaturer och andra stater som kridnker méinskliga rittigheter.
Aven sikerstilla att bedémningarna gors med ett jamstilldhetsperspektiv, utifran resolution
1325 och efterféljande resolutioner inom agendan for kvinnor, fred och sidkerhet.

e Sikerstilla att Exportkreditndmnden och Svensk Exportkredit med ett tydligt rattig-
hetsperspektiv gér egna prévningar av alla krigsmaterielaffarer som ar aktuella for
garantier och/eller 1an.

»  Signera och ratificera FN:s konvention om férbud mot kirnvapen.

«  Aterinféra ronmirkta 1325-medel till lokala kvinnoorganisationer, for kapacitetsbyggande
och konfliktférebyggande fredsarbete i konflikt och postkonflikt-kontexter.

e Prioritera unga i fred och sdkerhetsagendan i nationella och internationella satsningar
genom att mojliggdra finansiering till organisationer som jobbar for ungas inkludering,

¢ ungdomsorganisationer och informella grupperingar av unga som vill skapa férdndring
kring ungas forutsittningar att delta och paverka.

e Ta fram en handlingsplan for FN-resolution 2250 om unga, fred och sdkerhet som inklude-
rar nationell och internationell politik.

e Verka for att EU blir en stark aktor for nedrustning och fredsbyggande i stillet for att unio-
nens resurser anvands till att stdrka vapenindustrin.

Riksdagen bor:

* Noga granska den utférda vapenexportpolitiken utifrdn Sveriges dtaganden for méinskliga
rattigheter, demokrati och Agenda 2030, och dirmed mdjliggéra en aktiv och kritisk debatt
om regeringens skrivelse om strategisk exportkontroll.
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MANSKLIG SAKERHET OCH
KRIGSMATERIELEXPORT

Den globala vapenindustrin dr en
betydande drivkraft bakom vald
och viapnade konflikter. Tillgangen

® e
~\

till vapen och annan militdr mate-
riel kan forvérra och forldnga viapnat vald och
forsvara for fredliga 16sningar. Varje ar siljer
de hundra storsta vapenforetagen i virlden for
néra 400 miljarder dollar.®

Sverige dr virldens 15:e storsta vapenex-
portdr. Den krigsmateriel som foretag i
Sverige séljer gar ocksa till lander i krig,
icke-demokratier, lander med allvarliga brott
mot minskliga réttigheter och lander med
stora utvecklingsproblem.” Under Jemen-
krigets forsta fem ar exporterade Sverige
krigsmateriel till sex av de stridande parterna
i den Saudiledda koalitionen till ett virde av
2,2 miljarder kr.® Exporten kommer med bade
direkta och indirekta risker och konsekvens-
er. Den kan anvédndas i det krig som skadar
och dodar bade civila och soldater, nu savél
som under mycket lang tid fram&ver. Mate-
rielen stirker de stridande parternas militdra
forméaga och bidrar till att befdsta de i ménga
fall gravt odemokratiska regimernas makt-
stdllning. Indirekt innebér vapenexporten ett
godkinnande av parternas brutala krigféring,
brott mot ménskliga réttigheter och den
humanitéra ritten.

Malkonflikten blir tydlig nér Sveriges regering
agerat medlare i1 konflikten och bidrar med
omfattande humanitirt bistand, samtidigt
som den svenska exporten av krigsmateriel
till flera av de stridande parterna tillatits att
fortsitta. Det ar ett av de tydligaste exem-
plen pa hur svensk vapenexport star i strid
med Sveriges dtaganden inom Agenda 2030
och en samstidmmig politik for global hallbar
utveckling.

FRED

SVERIGES POLITIK

Trots de positiva fordndringar i regelverket for
krigsmaterielexport som triadde i kraft i april
2018 kvarstar stora problem med den svenska
vapenexportpolitiken. Det dr fortsatt mojligt

att godkinna vapenaffiarer dir intressen som
hanger ihop med att vilja behalla en vapen-
industri i Sverige prioriteras framfor ménsklig
siakerhet, héllbar fred och respekt for ménskliga
rattigheter. En stor svaghet ér ocksé att det nya
regelverket bara géller for helt nya afférer.
Affirer som Kklassas som sa kallade “foljdleve-
ranser” tilldts som regel och dessa kan paga i
manga ar, ibland 6ver ett decennium. Hittills
har inte dndringarna i regelverket lett till ndgon
minskning av exporten till odemokratiska stater,
denna har istéllet 6kat och 2019 gick nira en
tredjedel av den svenska exporten av krigsmate-
riel till odemokratiska ldnder.’

66

Dagens omfattande
sekretess kring svensk
krigsmaterielexport
forsvarar kraftigt
méjligheterna till politiskt
ansvarsutkravande.

Det svenska regelverket for krigsmaterielex-

port saknar ett tydligt jaimstélldhetsperspektiv
och vapenexporten ldamnas i hog grad utanfor
regeringens politik och planer kring Sveriges
feministiska utrikespolitik. I dessa valjer reger-
ingen som regel att fokusera pé riskerna med
export av sma och litta vapen, en sorts vapen
som Sverige har begriansad export av, och
bortser fran konsekvenserna av den svenska



exporten av krigsmateriel. Malkonflikter vad
giller Sveriges vapenexport har uppmérksam-
mats bland annat nir Sveriges uppfyllande av
FN:s kvinnokonventioner (CEDAW) granskades
2016,'° och i OECD-DAC:s granskning av
svenskt bistandssamarbete 2019.!! Enligt delmal
16.5 1 Agenda 2030 ska virldens ldnder bygga
upp transparenta institutioner med ansvarsut-
krévande pa alla nivaer. Detta innefattar ocksa
beslut om krigsmaterielexporten.!'? Dagens om-
fattande sekretess kring svensk krigsmaterielex-
port forsvarar kraftigt mojligheterna till politiskt
ansvarsutkriavande.

I regeringens malsattningar for héllbart fore-
tagande beskrivs demokrati och transparens
som “avgorande for exporten”.!® Bade statligt
dgda Svensk Exportkredit SEK,'* som lénar ut
pengar for att stddja export, och myndigheten
Exportkreditnimnden EKN' ska styras av FN:s
vigledande principer for foretag och ménskliga
réittigheter.!® Transparensen for utomstdende
och fér méanniskor i de lander som kdper svensk
krigsmateriel dr dock i dag ndrmast obefintlig.
Bade EKN och SEK anger att de i praktiken
forlitar sig 1 mycket hog grad pa de bedomning-
ar som gors av myndigheten ISP (Inspektionen
for strategiska produkter) som ger tillstand
eller avslag for krigsmaterielexport. Men ISP:s
mandat att gdra beddmningar skiljer sig visen-
tligt fran kraven i FN:s vidgledande principer.
ISP ska gora en “totalbedomning” dir svenska
intressen att exportera vigs mot méinskliga
rattigheter, risk for vipnad konflikt, utveckling
och demokratisk status.!”

FN:s vigledande principer utgdr istillet fran
maénskliga rattigheter och fran att de minniskor
som paverkas har mojlighet att utkrdva ansvar
och fa gottgorelse. Sa linge SEK och EKN inte
kan redovisa sjilvstindiga bedomningar kan inte
ansvar utkrévas.

KARNVAPEN
OCH
NEDRUSTNING

Den militdra upprustningen i virlden

Okar.!® Inom upprustningen ar kirn-

)

vapenfragan mer aktuell én pa linge
och en kidrnvapenattack skulle fa foljder
som aldrig tidigare har skadats. FN:s kirnvapenfor-
bud som antogs ar 2017 fyller ett viktigt tomrum
mellan olika internationella avtal om kidrnvapen.
Det forbjuder konsekvent alla ldnder att utveckla,
testa, dga, producera, tillverka, forflytta och inne-
ha, anvinda eller hota om att anvinda kidrnvapen.
Kéarnvapenforbudet fokuserar pa de allvarliga
effekterna av kdrnvapen pa miljd, socioekonomisk
utveckling, global ekonomi, sdker livsmedelsfor-
sOrjning och hélsa samt innehéller starka dtaganden
vad giller jamstélldhet och urfolks rattigheter. Med
sitt fokus pa minsklig sdkerhet gar FN-konven-
tionen vil i linje med Sveriges feministiska utrikes-
politik och hallbar utveckling.*

SVERIGES POLITIK

Den 11 juli 2019 meddelade ddvarande utrikes-
minister Margot Wallstrom att Sverige 1 dagsldget
inte kommer att skriva p4 FN:s kirnvapenfor-
bud.?! Det var samma dag som FN:s medlems-
stater samlades for att diskutera mal 16 i Agenda
2030 om fredliga och inkluderande samhiéllen.
FN:s kirnvapenforbud kan bidra till uppfyllandet
av flera Globala mal fo6r héllbar utveckling. Kérn-
vapenforbudets artikel 6.1, om stdd till individer
som har péaverkats negativt av kirnvapenanvind-
ning eller provspringningar, kan bidra till att
genomfora Globala malet 16. Detta genom att
fylla det rittsliga gap som finns fér kdrnvapen och
genom att forbéttra rattigheter for utsatta grupper.
Eftersom kirnvapens humanitira konsekvenser
drabbar kvinnor och flickor pa specifika sitt alag-
ger artikeln staterna att dven ta hénsyn till alder
och kon. Den bidrar ddrmed till mél 5 om jam-
stilldhet. Atgirder i kirnvapenforbudets artikel 7,
som frimjar internationellt samarbete, kan ses som
en aterspegling av mal 17 om globalt partnerskap.
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Utrikesminister Ann Linde meddelade i 2020 ars
utrikesdeklaration att nedrustning och ickesprid-
ning ir en “central utrikes- och sidkerhetspolitisk
prioritering for regeringen”. Det dr valkom-

met, men visionen om en kirnvapenfri virld

och erkinnandet av de katastrofala humanitira
konsekvenserna av kdrnvapen nidmndes inte i
deklarationen,?? till skillnad fréan ar 2019.%* Infor
den 6versynskonferens inom icke-spridning-
savtalet om kdrnvapen (NPT), som skulle ha gt
rum varen 2020, samlade regeringen ett antal
stater i ett initiativ.?* Initiativet fokuserar dock
inte pd nedrustning av kirnvapen utan endast pa
vapenkontroll vilket inte bidrar till avveckling av
kidrnvapen. De humanitira konsekvenserna av
kidrnvapen - en frdga som varit central i utveck-
lingen av FN:s kiarnvapenforbud och i andra
nedrustningsinitiativ pa senare tid - ndmns inte
heller i de deklarationer som det svenska initia-
tivet har lagt fram.?> Detta trots att regeringen
genom 2020 ars handlingsplan f6r den feminis-
tiska utrikespolitiken har atagit sig att inom NPT
driva fragan om kidrnvapnens humanitira kon-
sekvenser.?¢
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Det senaste decenniet har
EU:s roll som fredsaktor
forsvagats i takt med att
dess roll som militar aktor
starkts steg for steg.

Det senaste decenniet har EU:s roll som freds-

aktor forsvagats i takt med att dess roll som
militdr aktor stirkts steg for steg. Regler som
tidigare hindrat EU-medel fran att anvdndas for
militdr verksamhet har tagits bort och gjort det
mojligt att anvinda medel tidigare vigda for civil
forskning for militdra projekt. EU:s forsvarsfond
(European Defence Fund) med malet att koor-
dinera och 6ka de nationella investeringarna i
vapenindustriforskning ér ett exempel.?” Sverige
har gatt med i EU:s militdra samarbete (perma-
nent structured cooperation) och deltar i samar-
betsprojekt som Europeiska forsvarsbyran (EDA)
bedriver.

FRED

KONFLIKT-
FOREBYGGANDE
ARBETE

Virldsbankens berdkningar visar

it att konfliktférebyggande arbete

globalt inte bara leder till viktiga

humanitéra fordelar utan att det
ocksa ir kostnadseffektivt. Forskning som gjorts
for Virldsbanken visar att for varje amerikansk
dollar som investeras i forebyggande arbete kan
den globala ekonomin spara 16 dollar. Givare
kan spara upp till 2,5 miljarder amerikanska
dollar per ar i humanitért bistdnd och fredsbev-
arande kostnader.?® Att satsa pa fred, och att
investera dédrefter, ir inte bara ett moraliskt och
medmanskligt maste — det dr ocksa det smarta
att gora.

I arbetet med att bygga fred och minska konf-
likter 4r det nddvandigt att alla i samhallet
involveras och att vikten av lokala fredsaktérers
roll for fred ar forstadd och stottad. Viktiga
resolutioner som 1325 om kvinnor, fred och
sdkerhet,? och 2250 om unga, fred och sidker-
het,?® lyfter nédvédndigheten att inkludera bade
kvinnor och unga i fredsbyggande insatser om
langvarig fred ska kunna uppnas och behallas.
Dessa utgor tva stora grupper (med méanga
undergrupper) som behover vara involverade 1
arbetet for fred om den ska bli hallbar.?!

Att motverka strukturella grundorsaker till
konflikt och vald, stdrka skyddet for kvinnor och
flickor fran vipnat vald och garantera kvinnors
deltagande i arbetet for fred och sdkerhet ar
avgorande delar i konfliktforebyggande arbete
globalt. Dessa delar tas upp i FN:s agenda for
kvinnor, fred och sidkerhet, sikerhetsradsresolu-
tion 1325 och efterféljande resolutioner, och
dven i Globala mélen 5 och 16 i Agenda 2030.
Ett jamstilldhetsperspektiv (mél 5) ska inte-
greras i samtliga av agendans 17 méal. Mal 5
som forst och fraimst d&mnar leda till att kvinnor
och flickor ska kunna atnjuta sina ménskliga
rattigheter, betraktas dven som en viktig



forutsittning for att framja fredliga och inklud-
erande samhéllen (mal 16).

Genom FN:s sdkerhetsradsresolution 2250
om unga, fred och sidkerhet (2015) beslutade
virldens ledare att erkdnna och mdojliggdra den
viktiga roll som unga har i att skapa och upp-
ritthalla fredliga samhaillen.?? Aven om storst
fokus ligger pa att lyfta ungas roll i fredspro-
cesser under valdsamma konflikter, lyfts ocksa
unga ménniskor som nyckelaktorer for ett
samhailles sociala sammanhallning. Dagens
unga utgdr ocksa den storsta ungdomsgenera-
tionen nagonsin da hilften av jordens befolk-

ning dr under 30 &r. Vart femte barn vixer upp i

konfliktdrabbade omréaden. I sparen av natur-
katastrofer, vipnade konflikter och andra sidker-
hetshot okar i dag antalet flyktingar, som nu ér
det storsta antalet sedan andra véirldskriget.*
Att unga likt kvinnor och andra exkluderade
grupper inkluderas som aktorer i konfliktfore-
byggande och fredsbyggande processer dr en
forutsittning for att konflikter ska kunna 16sas
pa ett héllbart sitt.

SVERIGES POLITIK

FN:s agenda for kvinnor,
fred och sakerhet

Kopplingen mellan Agenda 2030 och FN:s
agenda for kvinnor fred och sidkerhet belystes
i Sveriges position om Globala mélet 16 infor
FN:s hognivaforum 2019,%* samt i Sveriges
handlingsplan fér genomférandet av resolu-
tion 1325.%> Didremot saknas ett samstimmigt
perspektiv, nationellt och internationellt, pa
mal 16 i handlingsplanen fér Agenda 2030. I
2020 ars handlingsplan for den feministiska
utrikespolitiken ldgger regeringen ett fokus

pa kvinnor och flickors situation pa flykt och

i migration.?® Det &r positivt och borde dven
lyftas 1 Sveriges 1325-handlingsplan. Dir borde

regeringen ocksd inkludera svenska flykting- och

migrationsramverk for att skydda kvinnor som
befinner sig i Sverige. Den nuvarande nationella
handlingsplanen berdr varken nationell eller
global flykting- och migrationspolitik.

Under sin tid i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018
betonade inte Sverige nedrustning och icke-
spridning som centrala fragor i genomfdrandet
av kvinnor, fred och sidkerhetsagendan. Det ér
beklagligt. Sveriges genomférande av agendan
maste till storre del integrera dessa aspekter
som viktiga pelare i konfliktférebyggande arbete
och framjandet av kvinnors sédkerhet. Agendan
borde till exempel inkluderas som en del av
myndigheten ISP:s beddmningar, som i dag
saknar kompetens for att genomfora tillrdckli-
ga konsekvensanalyser utifran fattigdoms- och
rattighetsperspektiv. Det inkluderar avsaknad
av kompetens kring kvinnors och flickors ut-
satthet for till exempel konfliktrelaterat vald
och exkludering fran beslutsfattande i konflikt.
Andra myndigheter som har den kunskapen
bidrar inte till ISP:s beddmningar.

En politik som prioriterar kvinnors deltagan-
de och rittigheter maste dven prioritera detta
ekonomiskt. Under 2018 genomférde myn-
digheten Folke Bernadotteakademin (FBA)

en fordndring av sina bidrag till civilsamhillets
aktorer. Det medforde att tidigare 6ronmaérkta
medel for genomforandet av resolution 1325
nu inte ér tillgdngliga for lokalt fredsarbete i
konflikt- och postkonflikt-kontexter. Samtidigt
har FBA fatt i uppdrag att utforma ett nytt
stipendium till minne av Zaida Catalan som ska
stirka arbetet for resolution 1325. Det kommer
forhoppningsvis ge lokala kvinnoréttsorganisa-
tioner resurser i konflikt- och postkonfliktkon-
texter.

FN:s agenda foér unga, fred
och sakerhet

Sverige ses globalt som en progressiv kraft som
lyfter vikten av ungas deltagande, inte minst
pa grund av Sveriges drivande roll i att ta fram
resolution 2419, som antogs ar 2018>” och &r
en uppf6ljning till FN-resolution 2250. Daértill
star det tydligt i utvecklingssamarbetets Stratze-
g1 for hallbar fred 2017-2022 att verksamheten
ska bidra till “stédrkt deltagande och inflytande
av kvinnor och av unga inom dialog och freds-
processer.”?® Sverige bidrog dven ekonomiskt
till framstegsstudien The Missing Peace,*® och
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stiarker kontinuerligt ungdomars deltagande
genom att utse ungdomsdelegater till Sveriges
delegation till FN. Sverige kan visa dnnu mer
ledarskap pa det omradet genom att vilkomna
fler ungdomar i delegationen, i likhet med exem-
pelvis Danmark och Finland.
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Trots att regeringen har
gett myndigheter i upp-
drag att framja ett ung-
domsperspektiv namndes
inte unga som aktor i
regeringens utrikesdekla-
ration

Regeringen har dven fordelat ansvar for omradet

unga, fred och sédkerhet till FBA som har upprit-
tat en intern enhet med sirskilt fokus pé resolu-
tion 2250. FBA har inom ramen for sitt arbete
med resolutionen ett ansvar att integrera ett
ungdomsperspektiv*® och att sikerstélla ungas
inkludering i fredsprocesser. Trots att regerin-
gen har gett myndigheter i uppdrag att frimja
ett ungdomsperspektiv ndmndes inte unga som
aktor i regeringens utrikesdeklaration ar 2020,
négot som gjordes i 2019 ars deklaration.*!
Forhoppningsvis dr detta inte ett tecken pa en ny
trend med nedprioritering av ungas inkludering
som en del av Sveriges utrikespolitik.

Det ar viktigt att forstaelsen stirks kring ungas
organisering som en av pelarna i ett fredligt och
hallbart samhille, bade i fredsprocesser och 1
budgetférhandlingar i fredliga ldnder. Att inves-
tera 1 unga och ungdomsorganisationer bidrar
till att sdkra demokrati och fred bade nationellt
och globalt. Att Sverige har tagit vissa steg for att
stirka ungas inkludering och egenmakt &r viktigt
eftersom det sénder ett tydligt budskap till det
internationella samhillet. Men for att verkligen
vara en progressiv rost for ungas inkludering be-
hover Sverige, och andra ldnder, lyssna in de be-
hov som unga sjilva uttrycker och agera dérefter.

FRED
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KAPITLET AR FRAMTAGET AV ACT SVENSKA KYRKAN, IM, ISLAMIC RELIEF SVERIGE,
LAKARE | VARLDEN, RFSL UNGDOM, RADDA BARNEN OCH UNION TO UNION.

I dag befinner sig 6ver 70 miljoner minniskor pa flykt fran fortryck, forfoljelse, vipnade kon-
flikter och sexuellt och konsrelaterat vald vérlden 6ver. Trots alla ménniskors ratt att soka och fa
asyl fran forfoljelse 1 ett annat land gor strikta visumkrav det mycket svart for ménniskor att na
skydd och trygghet via sdkra och lagliga vigar. Resultatet blir att de antingen tvingas vara kvar

i krigs- och konfliktdrabbade omraden, eller riskerar livet i hinderna pd ménniskosmugglare.
Antalet migrantarbetare i virlden 6kar samtidigt som osdkra arbetsvillkor breder ut sig. Migran-
ter blir 1 flera ldnder exploaterade och nekas rétten att organisera sig.

Nir det giller asylridtten har Sverige och EU de senaste aren fort en politik som avsevirt for-
svarar mojligheten for minniskor att sdka asyl, tvirtemot de behov och rittigheter som finns.
Fem ar har passerat sedan hdsten 2015 men det svenska systemet dr fortfarande anpassat efter
ett krisldge som inte existerar i Sverige. Det behdvs en humanitir svensk lagstiftning som virnar
och stirker asylriatten. Samma principer bor ocksé gilla for EU:s gemensamma asylsystem. Nér
det istdllet kommer till migranters stillning pa arbetsmarknaden framhaller Sveriges regering
maénskliga réttigheter 1 arbetslivet som en prioriterad fraga, och de senaste dren har vi kunnat se

en positiv utveckling pa flera omraden.
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REKOMMENDATIONER

Regeringen boér:

e Striva efter en bred parlamentarisk forankring for en lagstiftning som garanterar rittssiker-
het och varnar om ménniskan i asyl- och migrationsprocessen. En ny lagstiftning bor inne-
fatta permanenta uppehallstillstand, rétt till familjedterférening utan forbehall samt huma-
nitdr grund som ligger i linje med synnerligen och sérskilt 6mmande skal.

e Arbeta for att EU antar ett gemensamt asylsystem som stirker asylritten, uppfyller ménsk-
liga réttigheter och internationella konventioner. Ett system som mojliggoér for Sverige att
inféra en mer human asyllagstiftning som ligger ndrmare den ordinarie lagstiftningen.

e Verka for att utdka tillgdngen till lagliga vigar for minniskor pa flykt genom att i internatio-
nella sammanhang och i EU driva pa for att lander ska ta emot fler kvotflyktingar.

e Arbeta for att EU avslutar alla externa migrationssamarbeten som bidrar till krinkningar av
mainskliga rittigheter. Regeringen bor dven arbeta for mojligheten att utfirda humanitira
visum for asylindamal, bade inom EU och i Sverige, for att underlédtta for ménniskor att fa
en sdker flyktvig.

* Inom EU bevaka att medlemsstater inte anvinder coronapandemin som en forevindning
for att sétta asylriatten ur spel.

e Tinternationella sammanhang arbeta for en hogre efterlevnad av flera av FN:s internatio-
nella arbetsorganisation ILLO:s nyckelkonventioner for migranters rittigheter pé arbets-
marknaden.

Riksdagen bor:

e Sikerstilla en lagstiftning som garanterar rittssidkerhet och virnar om ménniskan i asyl-
och migrationsprocessen. Lagen bor innefatta permanenta uppehaéllstillstand, ratt till
familjedterférening utan forbehall samt humanitir grund som ligger i linje med synner-
ligen och sarskilt 6mmande skal.

e Sikerstilla att svensk politik och lagstiftning gdr hand 1 hand med ménskliga rattigheter,
i synnerhet barns rattigheter.
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RATTEN
TILL ASYL

Over 70 miljoner ménniskor 4r i dag

pa flykt fran fortryck, forfoljelse, vép-

)

nade konflikter och sexuellt och kons-

relaterat vald virlden over. De flesta
av dem lever som internflyktingar medan 30,4
miljoner lever pa flykt utanfér sina hemlander, da
oftast i ndromraden till konflikter.*> Enligt FN:s
allménna forklaring artikel 14 har alla ménniskor
ritt att soka och atnjuta asyl fran forféljelse i ett
annat land.** Artikel 14 aterspeglas i internatio-
nella konventioner och 6verenskommelser, och
dven i EU:s fordrag. Trots dessa rittigheter gor
strikta visumkrav det mycket svart for manniskor
att ta sig till ett annat land for att soka skydd via
sdkra och lagliga viagar. Det innebér att de flesta
mainniskor som lever i krigs- och konfliktdrabbade
omréaden och andra riskfyllda situationer tvingas
vara kvar i omradet, eller riskera sina liv i hin-
derna pa méinniskosmugglare for att ta sig till ett
sdkert land dér de kan soka skydd. Mellan 2015
och 2019 miste minst 35 244 ménniskor sina liv
nér de forsokte ta sig till ett sdkert land for att
sOka skydd eller trygghet.**

Kvinnor och barn, i synnerhet flickor, som lever
pa flykt 4r manga ganger sdrskilt utsatta. En
rapport fran WHO visar att cirka 70 procent av
alla kvinnor som flyr till Europa blir utsatta for
sexuellt vald nadgonstans p4 sin vdg mot maélet.*
Situationen fér kvinnor och flickor i flyktingléger
ar sdrskilt riskfylld med brist pa tillgang till
sjukvard och utsatthet for sexuellt och konsbaser-
at vald.* Rapporter visar dven att flickor som blir
kvar i flyktingldger néra konfliktomraden 16per
Okad risk att tvingas in i barnidktenskap som en
16sning pa en desperat situation. Barniktenskap
hos syriska flyktingar uppskattades 2017 vara
dubbelt sé vanligt som fore kriget, och en studie
fran flyktinglager i Libanon visar att néstan var
fiarde syrisk flicka mellan 15 och 17 ar ar gift.*
Manga syriska flickor som lever pa flykt tvingas
dven in i prostitution i form av skendktenskap
for att utnyttjas sexuellt.*® Barn som &r pa flykt
och reser ensamma, utan virdnadshavare, ir dn
mer utsatta samtidigt som de har ratt till sdrskilt
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skydd. Aven hbtqi-personer dr en utsatt grupp.
Det finns inte tillgang till ndgon officiell statistik
gillande gruppen, men rapporteringar tyder pa
att hbtqi-personer utsitts for vald, trakasserier
och diskriminering under sin tid pa flykt eller i
asylsystemet. Det finns stora brister i rattssiker-
het inom ramen fér bedémningen i asylsytemet.
Bland gruppen hbtqi-personer dr barn och unga
samt transpersoner sérskilt utsatta.*’

Migration fortsitter att vara en prioriterad fraga

i internationell politik. Under 2018 férhandlades
och antogs tva globala ramverk i FN om migration
respektive flyktingar.>® Detta var en uppfoljning av
New York-deklarationen fran 2016.>! Sverige har
deltagit i arbetet med att ta fram dessa ramverk
och stéller sig bakom dem. I Agenda 2030 finns
ett antal punkter som ir av vikt fér migration. Det
tydligaste exemplet dr delmal 10.7 om att fraimja
en sidker och ansvarsfull migration, som innebér
att lander ska underlétta for en ordnad, siker,
reglerad och ansvarsfull migration och rorlighet
av personer, inklusive genom planerad och vil
fungerande migrationspolitik.

Inom EU fortsétter forhandlingarna om ett nytt
gemensamt asylsystem. EU-kommissiondren for
migrations- och sdkerhetsfragor Ylva Johansson
(S) har fatt 1 uppdrag att fa till stdnd en Overens-
kommelse mellan medlemsstaterna om det
lagpaket som legat pa forhandlingsbordet sedan
2016. Det har dnnu inte gatt igenom pa grund av
motsittningar mellan medlemsstaterna i Europeis-
ka radet. Forhandlingarna paverkas kontinuerligt
av medlemsstaternas olika stdndpunkter om att ta
emot asylsdkande och av relationen med Turkiet.>?

SVERIGES POLITIK

Alla som ér pa flykt: barn, unga och vuxna, har
ratt till varaktiga 16sningar antingen i destina-
tionslandet, i ursprungslandet, eller i ett tredje
land. Men i Europa och Sverige ser vi farre
och firre tillgéngliga langsiktiga 16sningar. Det
ar sarskilt problematiskt nir det kommer till
flickor och pojkar eftersom principen om bar-
nets bésta, i enlighet med barnkonventionen®?
och EU-stadgan,’ ska vara vigledande i alla



politiska beslut. Néir nu barnkonventionen har
blivit svensk lag sedan januari 2020 behover
héanvisningar till barnets bésta anviandas for att
forbéattra for barn péa flykt.

Sedan hosten 2015 har asyl- och migrationspoli-
tiken i Sverige paverkats av situationen i EU. Inom
ramen for Januariavtalet har regeringspartierna

S och MP tillsammans med C och L. kommit
Overens om tre fragor kopplade till migration:

att forlinga den tillfilliga asyllagen fran 2016 i
ytterligare tva ar till juli 2021, att justera forsor-
jningskravet for alternativt skyddsbehévande samt
att géra upp om den framtida migrationspolitiken
i en parlamentarisk kommitté.>® Den parlamen-
tariska kommitténs uppdrag redovisas den 15
september 2020 och omfattar bade asyllagstift-
ning och 6vrig migration, till exempel anhorig-
invandring. Kommitténs forslag kommer att
innebdira startskottet for en ny tid for svensk
asyl- och migrationspolitik. Sedan hosten 2015
har regeringen begrinsat mdojligheterna for
ménniskor att komma till och stanna i Sverige
till EU:s miniminiva. Kommittén ska ge forslag
om vilken vig vi ska ta in i framtiden. Bland
forslagen pa forhandlingsbordet finns att tidsbe-
griansade uppehallstillstand ska vara huvudregel.
Ritten till familjeférening ska vara fortsatt stram
med orimligt hogt stillda forsorjningskrav. En
humanitir skyddsgrund ska finnas, men det ar
oklart hur den foreslds vara utformad.>®

Fem ar har passerat sedan hosten 2015 men det
svenska systemet ir fortfarande anpassat efter ett
krisldge som inte existerar i Sverige. Sverige kan
inte vinta in de ldngsamma processerna inom
EU f6r att kunna ta humanitért ansvar. Om vi
har mojligheten, har vi dven ett ansvar. Sverige
ska std upp for asylritten. Forslagen som migra-
tionskommittén i skrivande stund har lagt fram
speglar inte en politik som tar asylritten, barns
rattigheter eller 6vriga fundamentala méanskliga
rattigheter pd allvar. De riskerar dessutom att
inte vara langsiktigt hallbara.

I januari presenterade regeringen en utredning
som gav forslag pd hur Migrationsverket skulle
kunna fa utdkade mojligheter att bedoma en
asylansdkan som uppenbart ogrundad. I utrednin-
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Fem ar har passerat
sedan hosten 2015 men
det svenska systemet ar
fortfarande anpassat efter
ett krislage som inte
existerar i Sverige.

gen, som sedan januari varit ute pa remiss, finns

bland annat forslag pa att upprétta en lista 6ver sa
kallade sdkra ldnder, dit det anses sdkert att skicka
tillbaka asylsdkande till.’” Det ér ett mycket prob-
lematiskt férslag som riskerar krdnka ménniskors
ratt att fa sina asylskil individuellt prévade. Risken
for att schablonmassiga beddmningar gors ér stor
och att personer vars asylskidl kommer fram senare
1 asylprocessen riskerar att forbises.

I samband med FN:s hognivaforum 2019 dar
Agenda 2030 arligen f6ljs upp, formulerade
Sveriges regering som ett av sina huvudbudskap
vikten av sdker, ordnad, reglerad och ansvarsfull
migration.’® Samtidigt har migrationsfragan bade
nationellt och inom EU priéglats av en restriktiv
syn pa hur migration kan bidra till ett samhaille,
samt ett otillrdckligt bistand till de linder som &r
de stora mottagarna. Det stimmer inte verens
med malen 1 Agenda 2030 och globala ramverk
kring migration respektive flyktingar. I synnerhet
inte ndr det géller ett av huvudmalen for det glo-
bala ramverket géllande flyktingar — att minska
trycket pa de stora mottagarlinderna.> Det
kravs utdkad tillgang till tredjelandslésningar

for ménniskor pé flykt och att Sverige ytterligare
utokar det svenska kvotflyktingsystemet.

Covid-19-krisens paverkan pa virlden ar enorm.
Sarskilt hart drabbas migranter och ménniskor
pa flykt da granser stdngs och mojligheterna

att lamna konfliktzoner minskas ytterligare.

I flyktingléger riskerar ett virusutbrott att fa
katastrofala konsekvenser. I detta ldge blir det
tydligt vilka konsekvenser det far ndr EU-ldnder
gommer sig bakom pandemin for att begrinsa
asylritten och varfér Sverige maste ta en ledande
roll for en solidarisk flyktingpolitik. Darfor kravs
utokad tillgang till lagliga viagar for ménniskor pa
flykt och att Sverige utdkar det svenska kvotflyk-
tingsystemet.
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MIGRANTERS
STALLNING PA

ARBETSMARKNADEN

Antalet migrantarbetare 6kar i
L virlden. FN:s internationella ar-

betsorganisation ILO berdknar att

ungefir 164 miljoner ménniskor i
dag kan ridknas till denna kategori.®® Samtidigt
breder de osdkra arbetsvillkoren ut sig. I flera
linder nekas migranter rétten till organisering
och blir inte sdllan exploaterade. De ar sérskilt
utsatta for diskriminering och farliga arbets-
forhallanden. Det giller framférallt migrerande
kvinnor och de migranter som dr verksamma
i den informella ekonomin. De saknar ofta en
formaliserad relation till arbetsgivaren vilket
innebiér att de inte omfattas av arbetslagstift-
ning och har mycket begriansade mojligheter att
krdva sina rattigheter, sdsom rétten till kollektiv
forhandling och social dialog.

Den pagéende coronapandemin riskerar att
drabba migrantarbetare och deras familjer
sarskilt hart. Spridningen av covid-19, och
atgiarderna for att minska smittspridningen, gor
att manga forlorar sina arbeten, blir fast i des-
tinationsldnderna utan mdojlighet att resa hem
eller tvingas arbeta under osidkra forhéllanden
utan skyddsutrustning.®! ILO:s konvention 143,
som Sverige ratificerat, slar fast att samtliga
arbetstagare har grundldggande réttigheter oav-
sett migrationsstatus.%> Skyddet av migranters
rattigheter som arbetstagare omfattas dven av
Globala malen for hallbar utveckling i Agenda
2030. Delmal 8.8 lyfter inte minst skyddet for
migrerande kvinnor och ménniskor i otrygga
anstéllningar. ¢

SVERIGES POLITIK

Regeringen framhaller méinskliga réttigheter

i arbetslivet som en prioriterad frdga och de
senaste aren har vi sett en positiv utveckling pa
flera omraden. Bland annat har Sverige ratificer-
at ILO:s konvention 189 om ansténdiga villkor
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for hushéllsarbetare.%* Migrerande kvinnor utgér
en stor grupp av virldens hushallsarbetare men
kan i manga fall sakna mdojligheter att paverka
sin arbetssituation och riskerar inte sillan att
utséttas for évergrepp. Aven ILO:s rekommen-
dation 205 har antagits,% som bland annat syftar
till att stdrka flyktingar och migranters grund-
laggande rattigheter i arbetslivet. Att regerin-
gen stéllt sig bakom dessa ILO-instrument ar
virdefulla steg for att stirka utsatta grupper pé
arbetsmarknaden. Samtidigt sinder det be-
tydelsefulla internationella signaler om Sveriges
syn pé arbetsvillkor for migranter.
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Det ar viktigt att dven
ta hansyn till migrant-

arbetares rattigheter, inte
minst kvinnor och de som
ar verksamma i den infor-
mella ekonomin

12020 ars utrikesdeklaration forklarade regerin-

gen att fackliga rattigheter kommer att tas upp

1 UD:s landrapporter om ménskliga riattigheter
och att sddana rittigheter dr en del av regeringens
demokratisatsning.%® Detta dr mycket vilkommet.
Det ar viktigt att 4ven ta héinsyn till migrant-
arbetares rittigheter, inte minst kvinnor och de
som &r verksamma i den informella ekonomin,
for att sdkerstéilla att dessa sarskilt utsatta grup-
pers perspektiv blir uppmérksammade.

I slutet av 2018 antogs tva globala ramverk, ett
om migration®” och ett om flyktingar.®® Sverige
har stillt sig bakom bada ramverken. De inne-
haller virdefulla skrivningar om att till exempel
bidra med resurser och expertis for att frimja
anstindigt arbete for flyktingar samt om att



sdkerstilla forutsittningarna for anstandigt
arbete for migrantarbetare. Under framtagandet
av det globala migrationsramverket prioriterade
regeringen fragan om att underlétta en siker
och reglerad rorlighet av migrantarbetare med
anstiandiga villkor, framforallt migrantarbetande
kvinnor.® Det saknas dock information om
huruvida Sverige bidragit aktivt till implement-
eringen av ramverken, utéver det befintliga st6d
Sverige ger till exempelvis FN-organ eller genom
andra redan existerande mekanismer.

Sammanfattningsvis har Sverige stillt sig ba-
kom ett antal viktiga internationella instrument
som kan bidra till att stdrka migranters och
flyktingars stéllning pa de globala arbetsmark-
naderna. Ett konkret exempel pd hur ord kan
omsittas i handling dr det samforstandsavtal
som Sverige 2020 undertecknade med Qatar
och ILO for att bidra med tekniskt stod med
fokus pé arbetsmiljo och foretags samhalls-
ansvar.”® Fler sadana initiativ vdlkomnas.
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JORDBRUK

KAPITLET AR FRAMTAGET AV ACT SVENSKA KYRKAN, AFRIKAGRUPPERNA,
LATINAMERIKAGRUPPERNA, PRO GLOBAL, SVALORNA INDIEN BANGLADESH
OCH WE EFFECT.

Dagens globala livsmedelsproduktion och -forsorjning bestar av komplexa kedjor med djupa
systemproblem som gér dem socialt och miljémaéssigt ohallbara. Bdde nationell och internatio-
nell politik har lett till ett system som gynnar storskaliga industrijordbruk pa bekostnad av sma-
skaliga jordbruk, ndgot som drabbar inte minst kvinnor och flickor i 14g- och medelinkomstldn-
der hart. Nya globala kriser som coronapandemin drabbar dessutom bonder och urfolk dnnu
hardare pa flera olika sitt. De far sdmre tillgang till utsdde, svarigheter att nd marknader och
didrmed en forsvagad ekonomi.

Sveriges paverkan pa det globala livsmedelssystemet domineras av handels- och jordbruks-
politiken, som faststélls pd EU-niva. Svensk livsmedelsstrategi har ett nationellt fokus och
handlingsplanerna som ar kopplade till den saknar till stora delar det globala hallbarhetsper-
spektivet. Ett hallbart och jamstéllt globalt livsmedelssystem bor vara en tydligare utgangs-
punkt i regeringens kommande politik. Sverige méste dven arbeta mer proaktivt inom EU f{or
att rattighetsperspektivet och jimstélldhet ska vigleda jordbrukspolitiken och pagaende samtal
om EU-Afrikastrategin. Sverige bor vidare erkdnna FN:s deklaration for smabrukares réttig-
heter och andra som bor pa landsbygden samt verka for att universella sociala trygghetssystem
goras tillgdngliga pa landsbygden for att stirka ménniskors egenmakt och frimja jimlikhet och
jamstéilldhet.
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REKOMMENDATIONER

Regeringen boér:

e Stodja FN:s deklaration for smabrukares réittigheter och andra som bor pa landsbygden for
att sdkra rétten till mark, mat, utsdde, sjukvard, skydd mot vild och hot, samt foér att garan-
tera en hilsosam och hallbar matférsorjning for alla.

*  Uppdatera Sveriges livsmedelsstrategi och dess handlingsplan utifrén ett réttighetsperspek-
tiv och maktanalys som inkluderar smabrukare som centrala aktorer for en globalt héllbar
livsmedelsproduktion och -férsérjning.

o Sikerstilla att den feministiska utrikespolitiken arbetar for eliminering av diskriminerande
lagstiftning och normer som hindrar kvinnor fran att 4ga och drva mark och annan egen-
dom. Detta giller inte minst traditionell och religids familjeritt.

e Sikerstilla att den feministiska utrikespolitiken bidrar till jamstidlldhetsintegrering, rurala
kvinnors ekonomiska egenmakt och ett multidimensionellt perspektiv pa fattigdom i alla
politikomraden som paverkar den globala livsmedelsforsorjningen.

e Sikerstilla en samstimmig politik som friamjar uppbyggnaden av breda och inkluderande
universella trygghetssystem pé landsbygden.

e Stirka och férdjupa kopplingen till en samstdmmig politik fér global hallbar utveckling i
reformeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik och EU-Afrikastrategin, stilla krav
pa att politikens paverkan pa jordbruksmarknader i sarbara lag- och medelinkomstldnder
utviarderas samt att atgirder vidtas for att minimera och motverka eventuella negativa effek-
ter.

e Utreda huruvida handelsavtalet mellan EU och Mercosur bor ratificeras dé Brasilien fort-
satter att krdnka urfolks- och smabrukares réttigheter samt forstéra miljon.

Svenska EU-parlamentariker bor:

*  Driva att kravet pa en samstdmmig politik for global hallbar utveckling far genomslag i
reformeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik och EU-Afrikastrategin, genom att
bland annat krédva att politikens paverkan pé jordbruksmarknader i sarbara lag- och medel-
inkomstldnder utvirderas samt att atgirder vidtas for att minimera och motverka eventuella
negativa effekter.
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EN HALLBAR

OCH JAMSTALLD

LIVSMEDELS-
FORSORJNING

Ett héllbart och jamstallt livsmedel-
system &r avgOrande for fattigdoms-
bekdmpning. Flickor och kvinnor i
alla aldrar utgdr en hog andel av de
ménniskor som lever i fattigdom i landsbygdsom-
raden i ldg- och medelinkomstldnder. De livnér sig
till stor del i jordbruket — genom egen odling eller
lantarbete.”* Sarbarheten 6kar pd grund av klimat-
forandringar som bland annat bidrar till markut-
armning, brist pa vatten och 6kande angrepp
av skadeinsekter. For kvinnor som har ett stort
forsorjningsansvar, driver sméaskaliga jordbruk
och/eller arbetar for dem som &ger stora marker,
kan dessa produktionshinder vara fér6dande. En
omstéllning for hallbar livsmedelsforsérjning ar
dérfor inte mojligt utan en feministisk analys och
ett multidimensionellt perspektiv pa fattigdom.

Diskriminerande lagstiftning, patriarkala struk-
turer och sociala normer gor att kvinnor och
flickor pa landsbygden ofta saknar tillgang till
avlonat arbete och ritt att 4rva mark eller an-

nan egendom. De saknar ofta ocksi tillgang till
jordbruksradgivning™ och stodd till fortbildning
och finansiella tjdnster. Traditionell och religits
familjerdtt spelar sdrskilt stor roll for mojligheten
till jamstalld livsmedelsforsorjning da denna typ
av lagstiftning ofta begrinsar kvinnors arvs- och
dganderéitt samt paverkar deras juridiska status
och makt att bestimma Over sina egna kroppar.
Sociala ojamlikheter 6kar allméint sett med alder
och gamla kvinnor pa landsbygden ér fattigare

dn gamla min. Méanga dnkor r beroende av de
avlidna méinnens familjer eller sina egna slikting-
ar for sin forsorjning.” Nya globala kriser som
coronapandemin riskerar att 6ka sarbarheten och
ojamlikheten ytterligare pa landsbygden. Alarmer-
ande siffror visar en 6kad hunger i virlden.”™
Redan utsatta grupper riskerar bland annat sdmre
tillgdng till utsdde och svarigheter att nd marknad-
er med sina produkter.

JORDBRUK

Flera politikomraden paverkar det globala
livsmedelssystemet: utrikes- handels-, invest-
erings- och jordbrukspolitiken samt det
internationella utvecklingssamarbetet. Till
stora delar styrs den svenska politiken av
EU:s handels- och jordbrukspolitik. Den
svenska livsmedelsstrategin tar sin utgangs-
punkt i Agenda 2030 och Sveriges politik for
global utveckling. I december 2019 presen-
terade regeringen en handlingsplan utifran
Sveriges livsmedelsstrategi. Bade strategi och
handlingsplaner har ett nationellt perspektiv
pé den svenska livsmedelskedjan.”®

Malkonflikter dar svensk
politik paverkar de mansk-
liga rattigheterna for sma-
bonder i lag- och medelin-
komstlander negativt
maste analyseras och
hanteras.

Givet livsmedelsystemets globala och komplexa
karaktdr, inte minst i ljuset av globala kriser,
bor dock ett hallbart globalt livsmedelssystem
vara en tydligare utgdngspunkt i regeringens
kommande strategier och handlingsplaner.
Malkonflikter dir svensk politik paverkar

de ménskliga rattigheterna for smabonder i
lag- och medelinkomstlénder negativt maste
analyseras och hanteras. Det handlar om att
garantera en hilsosam och hallbar matforsor-
jning for alla.

Trots att Sverige ses som ledande globalt nér
det kommer till jaimstéalldhetsarbetet, knyter
den feministiska utrikespolitiken enbart in-
direkt an till hallbart jordbruk, livsmedels-
produktion och landrittigheter i handlings-
planerna. Bland de sex langsiktiga méal som
finns i handlingsplanerna for 2015-2018 och
2019-2022 saknas ett eget mal for jordbruk,
vilket enbart ndmns i 2019-2022 ars version.



En feministisk utrikespolitik maste innehélla
ett starkt stod for hallbar landsbygdsutveckling,
agreoekologiskt jordbruk och markrittigheter
som dven ndr och gynnar kvinnor och flickor.

Ett annat omrade dar Sverige genom sitt
medlemskap i EU har en roll att spela dr i de
pagaende forhandlingarna om en ny EU-Afrika-
strategi. Utkomsten av strategin kan komma att
bli ett viktigt avtal for att bidra till en mer hallbar
och jamstélld livsmedelsforsorjning. I mars 2020,
innan coronapandemin brot ut, presenterade
EU-kommissionen en efterlingtad EU-Afrika-
strategi’”’ med en ambition om ett jimstéllt part-
nerskap. I maj kom kommissionens meddelande
Fran jord ull bord som en del i EU:s Grona giv.™
Bada strategerna maste inkludera agroekologiska
16sningar™ utifran lokalt d4garskap och stidrkande
av inhemska marknader i utvecklingsliander. Det
kravs tydligare jamstdlldhetsintegrering och en
feministisk analys.

SOCIALA
TRYGGHETS-
SYSTEM OCH
EGENMAKT PA
LANDSBYGDEN

Sociala trygghetsinsatser pa lands-

bygden, sdsom tillgang till hilsovard,

pensioner, sociala stéd och barn-

bidrag, men ocksé barn- och dldre-
omsorg, Okar kvinnors forutsittningar att arbeta
och fa inkomster. De stirker ddrmed kvinnors
egenmakt och framjar jaimlikhet och jimstélldhet.
Manga jordbrukssamhillen i l1dg- och medelin-
komstlédnder tillampar sedvaneréttssystem, ett
exempel pé informella ekonomier dar ménniskor
arbetar utan en anstéllning och ddrmed inte ticks
av arbetslagstiftning eller sociala trygghetssystem.
Sociala trygghetsatgirder dr sérskilt svagt utveck-
lade pa landsbygden i manga lag- och medelin-
komstlédnder, vilket skapar en sarbarhet som blivit
sérskilt tydlig i coronakrisen.®

P4 senare ar har dock arbete gjorts for att starka
sociala trygghetssystem for kvinnor pa landsbyg-
den. Resultaten fran sddana program visar bland
annat att kvinnor anvinder de sma men regel-
bundna penningsummor de tilldelas for att inves-
tera i1 exportgrodor och insatsvaror for jordbruk,
och édven for att kopa smadjur. P4 sa vis skapar de
tillgdngar och en sédkerhet som kan séljas av vid
svara tider, oforutsedda hindelser eller plotsliga
utgifter.®! Att fi regelbundna och forutsidgba-

ra inkomster viger atminstone delvis upp den
osdkerhet som sdsongsbetonat jordbruksarbete
innebar.’?

Regeringen har sedan 2016 visat en tydlig
politisk vilja att frimja den globala utvecklingen
av sociala trygghetssystem och involvera alla
berodrda politikomraden och aktorer. Till exem-
pel har fragorna fatt hogre prioritering i Sveriges
globala bistandsstrategi for en hallbar social
utveckling fran 2018.8 Dock omfattar stoden
framst behovsprovade kontantbidrag snarare dn
uppbyggnad av generella system for barnbidrag,
pensioner och insatser sdsom tillgang till of-
fentligt finansierad barn- och dldreomsorg och
fordldraforsikring, eller till sjuk-, funktionshin-
der- och arbetsloshetsforsdkringar. Omfattande
studier visar att traffsdkerheten i behovsprovade
stod ér lag, vilket gor att en stor del av de avsedda
mottagarna limnas utanfor.®*

Det krivs tydligare stod for universella trygg-
hetssystem. Det var déarfor vilkommet att ett av
Sveriges huvudbudskap till FN:s hognivaforum
om Agenda 2030 ar 2019 var att social trygghet ar
en ménsklig rittighet och en nyckel for att nd en
social och ekonomisk inkludering av ménniskor.®
Universell social trygghet ingér i Sveriges bud-
skap infoér hognivaforumet 2020 och Sida anslot
sig varen 2020 till det internationella initiativet
Universal Social Protection 2030, USP2030.8¢
Sociala trygghetsinsatser finns ocksa med i den
senaste handlingsplanen for regeringens feminis-
tiska utrikespolitik, ar 2019-2022.%7
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EU:S JORBRUKS-
POLITIK

Sverige for ingen egen jordbruks-
politik utan arbetar med EU:s
gemensamma jordbrukspolitik

(Common Agricultural Policy, CAP).

Den stér for 28 procent av EU:s totala budget
och paverkar alla mal i Agenda 2030, bade inom
och utanfor unionen. EU éar virldsledande pa
bade import och export av jordbruksvaror vilket
far en stor inverkan pa globala konsumtionsmon-
ster, inte minst i utvecklingslédnder. Vart sjunde ar
omforhandlas jordbrukspolitiken i samband med
forhandlingarna om EU:s langtidsbudget. Just nu
forhandlas budgeten for perioden 2021-2027.

I juni 2018 lade EU-kommissionen fram ett
forslag for jordbrukspolitiken som kommis-
sionen menar béttre ska hantera framtida
utmaningar som klimatférandringarna, och
dven stodja ett hallbart och konkurrenskraftigt
jordbruk. Forslaget tar dock inte tillrdcklig
hénsyn till jordbrukspolitikens paverkan utanfor
EU, framforallt pa sméjordbrukare i lag- och
medelinkomstldnder. Forslaget uppréitthéller det
befintliga systemet som leder till 6kad produk-
tion inom EU vilket paverkar smaskaliga jord-
bruk i ldg- och medelinkomstldnder negativt,
nagot som unionen lidnge kritiserats for.%® Detta
belyser en spdnning mellan EU och ménga
afrikanska lander som forsoker skapa tillvaxt
och arbetstillfillen genom 6kad produktion och
livsmedelsforadling, samtidigt som EU:s strategi
ar att Oka exporten av forddlade livsmedel.

Regeringens forslag till Sveriges position 1
forhandlingarna om EU:s framtida jordbruks-
politik refererar 6vergripande till Agenda 2030,
men inte till perspektiven i Sveriges politik for
global utveckling eller motsvarigheten i EU,
”Policy Coherence for Development”. Politikens
konsekvenser pa ekonomisk, social och miljomaés-
sig hallbarhet analyseras forvisso i regeringens

JORDBRUK

forslag, men enbart ur ett svenskt och EU-pers-
pektiv, inte globalt. Paverkan pa den globala livs-
medelssédkerheten analyseras inte, trots att detta
sedan 1998 ir ett av regeringens mal.®

I februari 2019 antog utvecklingskommittén 1
Europaparlamentet flera forslag for att stérka
jordbrukspolitikens koppling till en samstimmig
politik for hallbar utveckling.®® Forslagen gér ut pa
att jordbrukspolitikens effekter ska granskas for att
synliggdra och ddrmed kunna undvika malkonflik-
ter och negativa konsekvenser for sméskaliga
jordbrukares forsérjningsmojligheter. Forslaget
tar dven upp att kopplingen till Parisavtalet, ar-
betet for biologisk mangfald och Globala malen
bor stirkas. Detta forslag gick dock inte igenom
jordbruksutskottet i parlamentet i april 2019.
Forhandlingar vintas upptas senare under 2020.

SMABRUKARE,
URFOLK OCH
RATTEN TILL
MARK

Ritten till mark ar avgérande for

mojligheten till en skilig levnads-

standard, matproduktion och

forsorjning. Bonder med smaskaliga
jordbruk och urfolk dr hart utsatta i och med en
Okad jakt efter mark och andra naturresurser.
Dessa grupper spelar en viktig roll i att bevara
arter, ekosystem och den genetiska méangfalden,
men hotas samtidigt av storbolagens monokul-
turer som ir beroende av kemiska bekdmpnings-
medel och exploatering av naturresurser. Jord-
bruks- och livsmedelsindustrin dr ocksa den
sektor dir flest minniskorétts- och miljofors-
varare mordas i viarlden.”!

I exempelvis Brasilien har sittande president Jair
Bolsonaro tillatit storskaligt industrijordbruk 1
urfolks territorier for att ge plats at biobrinsle,
mineralutvinning fran gruvor, samt produktion



av kott, soja och palmolja som exporteras till
Europa och Kina. Samtidigt fardigstilldes under
2019 ett frihandelsavtal mellan EU och handels-
blocket Mercosur (Brasilien, Argentina, Paraguay
och Uruguay). Det dr det storsta handelsavtal-

et som EU tecknat och berdknas omfatta 780
miljoner minniskor.’? Avtalet som nu forvéntas
ratificeras av EU:s medlemslédnder omfattar
bestimmelser om ekonomisk, social och milj6-
mdssig hallbarhet, vilket bland annat innebér att
EU och Mercosur ska respektera och samarbeta
for att genomfora ataganden 1 multilaterala avtal
och konventioner. Samtidigt har avtalet métts av
starka protester fran organisationer i civilsam-
hallet som menar att det inte skyddar urfolks
rattigheter tillrdckligt, utan gynnar stora industri-
ella jordbruksproducenter.

SVERIGES POLITIK

Skydd av méinniskorittsforsvarare med fokus

pa ritten till mark och urfolk ar relevant for

alla tre prioriterade omréaden i utrikespolitik-

en — demokrati, jamstélldhet och klimat. Det ar
positivt att handlingsplanen for den feministiska
utrikespolitiken 2019-2022°° sitter ett fokus pa
skydd for kvinnliga milj6forsvarare samt kvin-
nors och flickors ekonomiska och sociala villkor,
exempelvis vad géller tillgang till resurser och
mark. I den nya handlingsplanen ska Sverige
dven arbeta for jamstélldhetsintegrering i handel-
spolitiken inom bade EU och WTO. Annu finns
ingen handlingsplan fér det prioriterade omradet
demokrati.

Sverige erkdnner inte FN:s deklaration fér
smabrukares rattigheter och andra som bor

pa landsbygden.®* Ett stod skulle vara ett sétt
att sdkra dessa gruppers ratt till mat, utside,
sjukvard, skydd mot vald och hot. Ett stirkt rét-
tighetsarbete skulle ocksé bidra till en hilsosam
och hallbar matférsorjning for alla. Regeringen
r en stark forespriakare av EU:s handelsavtal
med Mercosur och menar att man pé sa sitt
kan paverka Mercosurldndernas klimat- och
miljopolitik. I december 2019 gav regeringen
Kommerskollegium i uppdrag att analysera
Mercosursavtalets hallbarhetskapitel och hur det

kan bidra till implementering av Parisavtalet,
samt andra dtaganden pa miljo- och klima-
tomradet. Resultatet av utredningen dr dnnu
inte kidnt. Daremot har Sverige framhallit att
om inte Brasilien tar sina klimatataganden pa
allvar skulle det fa effekter for ratificeringen av
avtalet.”> Men inga verkliga konsekvenser i form
av sanktioner har getts. Hoten och valdet mot
maénniskoréttsforsvarare i Brasilien fortsétter

vara bland de hogsta i Latinamerika.®®




KLIMAT

KAPITLET AR FRAMTAGET AV ACT SVENSKA KYRKAN, NATURSKYDDSFORENINGEN,
UNION TO UNION OCH WE EFFECT.

Klimatfériandringarnas effekter 4r redan nu allvarliga. De synliggor globala oréttvisor dér
ménniskor som lever i fattigdom i lag- och medelinkomstldnder drabbas hardast, samtidigt som
de i liten utstrdckning bidrar till utsldppen av viaxthusgaser. Sverige, ett land med hoga utsldapp
per capita, har enligt Parisavtalet en skyldighet att skyndsamt minska utsldppen. Sverige har
ocksé lovat att hjilpa lag- och medelinkomstlander till att bli motstandskraftiga samhéllen med
laga utsldpp, en omstéllning déir det dr avgérande att utsatta ménniskor pa arbetsmarknaden

inte hamnar i1 klam.

I arbetet med att mota klimatutmaningen har Sverige antagit ett internationellt sett ambitiost
klimatpolitiskt ramverk. 2019 presenterade regeringen Sveriges forsta klimathandlingsplan
som anger att landet ska ta en ledande roll i det globala genomforandet av Parisavtalet och
Agenda 2030, och bidra till att ett jamstélldhetsperspektiv integreras i arbetet. Den nationella
klimatpolitiken ska harmoniseras med Sveriges politik for global utveckling. Regeringen har
ocksd ambitionen att Sverige ska bli viarldens forsta fossilfria vélfirdsnation, men utmaningar
pé exportomradet och inom det allmidnna pensionssystemet kvarstar. Sverige har vidare genom
politiska ataganden uppmairksammat behovet av en rittvis klimatomstéllning. Nu dr det viktigt

att konkretisera de politiska dtagandena och vaxla upp ambitionsnivan.
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REKOMMENDATIONER

Regeringen boér:

* Etablera ett additionellt budgetmal for Sveriges klimatfinansiering, utéver enprocentsmalet
for bistandsbudgeten, som mojliggdr indikativ rapportering och uppf6ljning i ett separat
spar.

o Sikerstilla att klimatfinansieringen utformas utifrdn ménskliga réttigheter- och jamstalld-
hetsperspektiv inklusive en rittvis omstillning (Just Transition).

e Utarbeta forslag pa nya innovativa finansieringskillor for att mobilisera medel for klimat-
konsekvenser som det inte gar att anpassa sig till (forluster och skador).

*  Ta fram en handlingsplan som sdkerstéller att inget offentligt st6d eller investeringar gar till
fossil verksamhet.

* Nyttja globala initiativ, som Agenda 2030, Global Deal, Silesiadeklarationen och Climate

Action for Jobs Initiative, till att utdva ett politiskt ledarskap for en réttvis omstéillning
globalt (Just Transition) genom konkreta atgirder.

Riksdagen bor:

*  Ge Klimatpolitiska radet i uppdrag att granska klimathandlingsplanen géillande ett globalt
genomférande av Parisavtalet med ett integrerat multidimensionellt fattigdoms- och
jamstilldhetsperspektiv.
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KLIMAT- OCH
KATASTROF-
FINANSIERING

De senaste fem éren har varit de
varmaste sedan temperaturer borjade
matas. Extrema viderhindelser har

blivit allt mer vanligt forekommande
globalt och nddde en ny toppnotering i antal ar
2019.°7 Ménniskor som lever i fattigdom drabbas
varst av klimatférandringarnas konsekvenser, saval
sddana som det gir att anpassa sig till som dodsfall
och forstorda forsorjningsmdajligheter (forluster
och skador). Kvinnor drabbas hardare 4n mén eft-
ersom de utgér en majoritet av den fattiga befolk-
ningen i de linder som &r mest sarbara.”®

Som del av Parisavtalet har hoginkomstlinderna
lovat att mobilisera 100 miljarder dollar arligen 1
klimatfinansiering till laginkomstlédnder fran och
med ar 2020. Finansieringen ska utgoras av nya
och additionella medel till bistdndet och p4 ett
vilbalanserat sitt stodja bade utsldppsminskning-
ar och klimatanpassning. Den senaste rapport-
eringen fran OECD visar att ldnderna ar 2017
mobiliserade 71 miljarder i klimatfinansiering.®’
Coronakrisen har resulterat i omprioriteringar for
givarldnder och det ser inte ut som att finansier-
ingsloftet pa 100 miljarder kommer att uppfyllas.

Trots att Parisavtalet anger att forluster och skador
som orsakats av klimatforandringarna ska hanteras
och ersittas,'® har ingen finansiering utlovats. FN
uppskattar kostnaderna for forluster och skador i
linder med storst fattigdom till 50 miljarder USD
per ar fran ar 2020.!°! Kostnaderna forvintas 6ka
kraftigt om temperaturdkningarna inte hejdas. Det
kommer att krévas nya innovativa finansieringskal-
lor for att mobilisera dessa medel.

Flertalet av de internationella klimatfonderna
saknade till en borjan ett jamstilldhetsperspektiv.
Framsteg har gjorts for att integrera perspektivet
i beslutsfattande och implementering av projekt.
Men fondernas strukturer gor att finansiering
framst gar till projekt som gynnar mén, samt

g0r det svart for kvinnodominerade sektorer och

KLIMAT

organisationer att fa tillgang till finansiering.!*? Det
ar viktigt att bista sarbara lander i att bade hantera
de humanitéra behoven till f61jd av coronakrisen och
genomfora klimatatgirder. De dtgidrder som gors
behover ocksa sidkerstilla att inte sarbara grupper
lamnas utanfor.

66

inom FN:s klimatférhand-
lingar har Sverige hittills

inte gett férslag pa inno-
vativa finansieringskallor

SVERIGES POLITIK

Regeringen tog ar 2019 beslut om att férdubbla

sitt bidrag till FN:s Grona klimatfond for perioden
2020-2023.19 Det var ett vilkommet och viktigt
beslut vid en tidpunkt d& andra stora givare beslutat
att inte bidra. Utover detta dr Sverige ett av fa lander
som konsekvent bidrar till andra klimatfonder sdsom
Anpassningsfonden och De minst utvecklade ldnder-
nas klimatfond. Samtidigt har medel fran bistdnds-
budgeten anvénts for att bekosta ataganden gjorda i
relation till Parisavtalet. Bistandet kommer att ha stor
betydelse for att stodja 1ag- och medelinkomstlédnder
att hantera coronakrisen. Det &r viktigt att Sverige
behaller nuvarande enprocentsmadl for bistdndet och
sikerstéller att klimatrelaterade stod inte tranger un-
dan andra angeldgna bistdndsinsatser. Svensk klimat-
finansiering behdver ddrmed besté av nya och additio-
nella medel, det vill séga att finansieringen sker utover
nuvarande bistindsataganden och budget.!*

Utover det finansiella bidraget 4r Sverige en be-
tydelsefull aktor nir det géiller att uppratthalla
strukturerna som ger mojlighet f6r klimatanpassning
och utslippsminskningar i ldginkomstldnder. Men
inom FN:s klimatférhandlingar har Sverige hittills
inte gett forslag pa innovativa finansieringskallor

for att mobilisera medel till finansiering for forlus-
ter och skador. Regeringen ser flickor och kvinnor
som viktiga aktorer i det globala klimatarbetet!*® och
jamstélldhet 4r integrerat i de klimatsatsningar som
finansieras genom Sida.!°® Sverige har dven verkat for
att stirka jamstilldhetsperspektivet i de multilaterala
klimatfonder dir Sverige verkar.



INVESTERINGAR OCH
OFFENTLIGT STOD TILL
FOSSILA VERKSAMHETER

Forbrinning av fossila brinslen star
e for majoriteten av vixthusgasutslap-

pen som orsakar klimatforiandring-

arna. Fossila brinslen utvinns ofta i
fattiga omriaden och anvidnds sedan i andra delar
av landet eller exporteras. Utvinningen 1 ldnder
med svag lagstiftning riskerar att leda till lokal
miljoforstoring och krinkningar av de méanskliga
rattigheterna.

Malséttningen for Agenda 2030 ir att forverkliga
de ménskliga réttigheterna for alla och sdker-
stilla ett varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser. Parisavtalets maluppfyllelse kraver
att de globala finansiella flédena styrs om fran
klimatskadlig verksamhet. Att regeringar fortsit-
ter att ge offentligt stdd och investera i fossil
verksamhet strider mot dessa 16ften. Globalt sett
ir bistandsmedel, exportkrediter och pension-
smedel de storsta offentliga stdden och inves-
teringarna som gar till fossil verksamhet i andra
lander. Dessa typer av offentligt stod spelar en
viktig roll i aterhdmtningen frdn coronakrisen.
Det dr viktigt att de bidrar till att kraftigt minska
utsldppen och stirka samhillens motstandskraft,
inte leder till i ett fortsatt fossilberoende.

SVERIGES POLITIK

Regeringsforklaringen fran 2018 anger att
Sverige ska bli virldens forsta fossilfria
vilfardsnation. For att forverkliga ambitionen
maste den innefatta hur Sverige agerar utan-
for landets granser. Offentligt stéd och inves-
teringar i fossil verksamhet utomlands maste
dérfér upphora. Betydande framsteg har skett
pad manga omrdden men utmaningar kvarstar.
Regeringen har fortsatt arbeta for att bistands-
medel inte ska ga till fossila brénslen och varit
padrivande for att EU:s bistdnd!%” och utveck-

lings- och investeringsbanker ska fasa ut stod till
fossil verksamhet. Ett resultat av detta arbete &r
den Europeiska Investeringsbankens beslut ar
2019 om att sluta finansiera fossila projekt efter
ar 2021.108

Exportkrediter och kreditgarantier dr formanliga
lan och lanegarantier som staten ger till svenska
foretag som gor affirer utomlands. Mellan 2014
och 2018 stillde myndigheten Exportkredit-
nimnden ut garantier till ett virde av 5,8 mil-
jarder kronor till fossila verksamheter. Under

ar 2018 var det statliga bolaget Svensk Export-
kredits bruttoutléning till utvinning av fossila
brinslen 2,5 miljarder kronor och ytterligare 19,3
miljarder kronor gick till fossil infrastruktur.!®
Regeringen antog 2019 en ny investerings- och
exportstrategi som anger att exportkreditsystemet
inte ska skapa inldsningar i fossilberoende och att
krediter for prospektering och utvinning av fossi-
la brénslen ska upphora senast 2022.11% 11! Detta
var ett viktigt framsteg men for att exportkredit-
systemet ska bli fossilfritt méste dven investering-
ar 1 fossil transport och kraftgenerering upphoéra.

Aven inom forvaltningen av det allménna pen-
sionskapitalet har forbéttringar skett. De statliga
myndigheterna Forsta till Fjarde AP-fonderna
forvaltar 6ver 1500 miljarder kronor av svenskar-
nas allminna inkomstpensionskapital. Fonderna
har lange investerat pensionsmedel i fossila bo-
lag. Nya lagkrav pa hallbarhet inférdes ar 2019
och i1 borjan av 2020 tillkdnnagav Forsta AP-fon-
den att de avinvesterar alla sina innehav i fossila
bolag.!'2 Ovriga fonder har inte tagit liknande
beslut och i slutet av 2019 hade fonderna till-
sammans investeringar viarda over 12 miljarder
kronor i virldens stOrsta fossila bolag.!!?
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EN RATTVIS
KLIMAT-
OMSTALLNING

En rittvis omstéllning, eller ”Just
Transition”, handlar om klimatférind-

ringar och jamlikhet. Om &verenskom-

melserna i Parisavtalet nas kommer
det leda till tre fordndringar pa arbetsmarknaden:
jobb kommer att omvandlas, ga férlorade och nya
jobb kommer att skapas. Internationella arbets-
organisationens (ILO) uppskattning dr att en
gron omstéllning kan skapa 24 miljoner nya jobb,
medan sex miljoner jobb gir forlorade.!!*

Tanken &r att alla jobb, gamla som nya, ska ha
anstidndiga villkor utan att arbetstagare eller fack
ldmnas utanfor, i enlighet med 16ftet 1 Agenda
2030 om att ingen ska ldmnas utanfor. Detta
kraver samstdmmighet mellan flera olika poli-
tikomraden och atgidrder. Nér jobb omvandlas,
forsvinner och skapas uppstar ett utdkat behov av
att sdkerstilla att arbetskraften har ndédvindiga
fardigheter for de nya och omvandlade jobben,
och att det finns social trygghet for dem som
forlorar sina jobb.

Konceptet ”Just Transition” har tagits fram av
fackforeningsrorelsen for att garantera att de mest
utsatta ménniskorna pé arbetsmarknaden i linder
med utbredd fattigdom inte hamnar i kldm. Det
4r numera ett etablerat policyverktyg.!!> Idén om
en rattvis klimatomstéllning baseras pa visionen
om att en sddan omstéllning inte bara dr mojlig
utan ocksd nddvindig for att nd FN:s Globala mal
for hallbar utveckling ddr miljomaéssig, ekonomisk
och social hallbarhet binds samman. For att bygga
samstdmmig politik krdvs en demokratisk process.
I relation till frigor om arbete innebér detta social
dialog och samarbete mellan arbetsmarknadens
parter. Ett starkt stod till dessa fradgor i bistdndet ar
avgorande for att mojliggéra en global omstéllning
dér milj6, klimat och social rattvisa hinger ihop.

Linder som ér hart drabbade av klimatfordndring-

ar kommer att tyngas av en dubbel borda pa grund
av rddande coronapandemi. I dagsldget gar det inte

KLIMAT

att forutspd omfattningen av konsekvenserna, men
de mest sdrbara grupperna pa arbetsmarknaden
riskerar att drabbas virst, inklusive kvinnor, mi-
grantarbetare och arbetstagare som ir verksamma
i den informella ekonomin. I de atgirder som sétts
in for en socioekonomiskt hallbar dterhdmtning
maste hénsyn tas till klimatférandringarna och
insatser goras for en réttvis omstéllning som inte
lamnar nagon utanfor.

SVERIGES POLITIK

Under FN:s klimatmote COP24 i Polen 2018
skrev Sverige tillsammans med 53 andra linder
under deklarationen Solidarity and Fust Transition
Silesia Declaration.''® Det innebér att linderna ska
ta hénsyn till arbetstagarnas perspektiv i nationel-
la planer och strategier fér klimatomstillningen.
Sverige har dven undertecknat Climate Action

for Fobs Initiative''” som lanserades under FN:s
klimatmote 1 New York i september 2019. Dessa
politiska stéllningstaganden dr viktiga steg i rétt
riktning.
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Sverige har vidare visat
ledarskap nar det kommer
till social dialog, det vill
siaga kontinuerligt samar-
bete och dialog mellan
arbetsmarknadens parter

Sverige har vidare visat ledarskap nir det kom-

mer till social dialog, det vill siga kontinuerligt
samarbete och dialog mellan arbetsmarknadens
parter, inte minst som initiativtagare till Global
Deal. I Sveriges utrikesdeklaration 2020 upp-
miéirksammades ocksa frdgan om en réttvis om-
stdllning, vilket 4r mycket vilkommet. Sveriges
klimatarbete dr rankat hogst i virlden och
Sverige har férdubblat sitt bidrag till den grona
klimatfonden. Givet Sveriges roll i den Grona
klimatfonden borde goda mdjligheter finnas att
driva ett arbete for en réttvis klimatomstéillning.
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FORETAGANDE
OCH MANSKLIGA
RATTIGHETER

9 KAPITLET AR FRAMTAGET AV ACT SVENSKA KYRKAN, AFRIKAGRUPPERNA, AMNESTY
INTERNATIONAL, DIAKONIA, FAIR ACTION, FAIRTRADE SVERIGE, FIAN SVERIGE, FORUMCIV,
LATINAMERIKAGRUPPERNA. NATURSKYDDSFORENINGEN, RADDA BARNEN, SWEDWATCH,
UNION TO UNION OCH WE EFFECT.

Sveriges regering har en skyldighet att skydda de ménskliga rattigheterna, i Sverige och i1 andra
lander dér svenska foretags agerande riskerar att paverka dessa réttigheter negativt. I dagens
globaliserade ekonomi med internationell produktion av manga varor och tjdnster ar det tyvirr
vanligt att foretag har en negativ paverkan pa méinskliga rittigheter. Det kan handla om barn-
arbete, farliga arbetsforhallanden, diskriminering av fackligt aktiva, tvangsforflyttningar av
ursprungsbefolkning eller utvinning av naturresurser som leder till milj6forstéring och konflikt
med miljé- och ménniskorattsforsvarare. Foretag som viljer att arbeta etiskt och hallbart kon-
kurrerar pa ojamlika villkor med de som inte tar hdnsyn till ménskliga rittigheter.

Sveriges regeringen dr tydlig med att den forvintar sig att foretag respekterar méanskliga rattig-
heter i all verksamhet. Men trots den utbredda problematiken har Sverige inga bindande regler
som kraver att foretag respekterar ménskliga réttigheter utanfor landets grianser. Regeringen
behover darfor aktivt arbeta for en lag som gor det obligatoriskt for svenska foretag att genom-
fora en sa kallad human rights due diligence (HRDD) i enlighet med FN:s vigledande prin-
ciper for foretag och ménskliga rittigheter. I en ny dgarpolicy for statliga bolag har regeringen
stirkt krav pa hallbarhet inom flera omraden vilket ér positivt. Men dven dér borde tydligare

krav stéllas pa att statliga bolag ska respektera minskliga rittigheter.

38 FORETAGANDE OCH MANSKLIGA RATTIGHETER



Regeringen bor:

e Skyndsamt tillsidtta en utredning féor en Human Rights Due Diligence-lagstiftning (HRDD) som
drar nytta av lirdomar fran 6vriga EU-ldnder. Samt garantera att utredningsarbetet sker i dialog med
svenska civilsamhaéllesorganisationer, fackliga organisationer och foretag.

e Taen ledande roll i arbetet med att ta fram en ambitids och effektiv HRDD-lagstiftning pd EU-niva.

e I 4garpolicyn for statliga bolag inféra krav pa HRDD.

e Folja upp hur Forsta-Fjarde AP-fonderna implementerar och lever upp till det nya regelverket, och
dven folja upp att fonderna efterlever Parisavtalet, internationella konventioner och andra folkrétts-

liga forpliktelser.

e Tydliggéra ansvaret for upphandlande myndigheter att krav ska stéllas pé leverantorer att respek-
tera ménskliga réttigheter och att kraven ska féljas upp.

*  Verka for att EU-kommissionen ska f6lja upp och utviardera hur medlemsldnderna och EU-institu-
tionerna stéller etiska krav vid upphandling, samt vid behov foresla regelférstiarkningar.

e Tydliggéra utlandsmyndigheternas uppdrag att ge vigledning till svenska féretag kring hur de bor

agera for att undvika negativ paverkan pd minniskoritts- och miljoférsvarare samt underlitta kon-
takter mellan féretag och civilsamhaéllesaktorer pa plats.

Riksdagen bor:
* Inom ramen for riksdagens Pensionsgrupp folja upp hur Forsta-Fjarde AP-fonderna implementerar

det nya regelverket, samt f6lja upp att fonderna efterlever Parisavtalet, internationella konventioner
och andra folkréttsliga forpliktelser.

Svenska EU-parlamentariker bor:

e Proaktivt stodja och verka for att EU far en bindande HRDD-lagstiftning om f6éretags ansvar for
ménskliga rittigheter.

e Verka for att EU-kommissionen f6ljer upp och utvirderar hur, och i vilken utstrackning, medlems-

landerna och EU-institutionerna stéller sociala hallbarhetskrav vid offentliga upphandlingar, samt
vid behov foresla regelforstiarkningar.
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FORETAGS OCH STATENS

ANSVAR FOR MANSKLIGA

RATTIGHETER

I dagens globaliserade ekonomi med
e internationell produktion och han-

del av manga varor och tjdnster ar
det vanligt att ménskliga rittigheter
paverkas negativt, ndgot som sker i hela virde-
kedjan. Det kan till exempel handla om barn-
arbete, osdkra och farliga arbetsférhallanden,
tvangsforflyttningar eller utvinning av natur-
resurser som leder till milj6férstoring och kon-
flikt med lokalbefolkningar. Foretags bristande
respekt for ménskliga rattigheter slar séarskilt hart
mot de som redan utsétts for diskriminering.
Kvinnor ér 6verrepresenterade bland de som ut-
for lagavlonade jobb med arbetsvillkor som bry-
ter mot ménskliga réttigheter, men sténgs ofta
ute fran beslutsprocesser om féretags agerande.

I april 2020 visade en kartlaggning av 46 svenska
foretags hallbarhetsrapporter att manga féretag
inte arbetar systematiskt for att forebygga och
motverka sin negativa paverkan pa ménniskor
och milj6 i alla led.!'® Néstan hilften av de
granskade foretagen foljer inte upp hur deras
policy for méanskliga rattigheter efterlevs i den
egna verksamheten eller hos underleverantorer.
En granskning av 1000 europeiska foretag,
publicerad i februari 2020, visar att endast en
femtedel rapporterar om hur de arbetar for att
sdkerstilla att ingen negativ paverkan pd ménsk-
liga rittigheter sker i deras leverantorsled. Detta
trots att 6ver 80 procent av foretagen anger att
de har en policy for ménskliga rittigheter.!!?

Flera foretag dr redan medvetna och arbetar
kontinuerligt med dessa utmaningar, men for
det mesta handlar det om egna initiativ. De
foretag som viljer att arbeta etiskt och hallbart
tvingas konkurrera pa ojamlika villkor med fore-
tag som inte tar hénsyn till méanskliga rittigheter.

Stater har en skyldighet att skydda méanskliga

réttigheter och se till att de respekteras av tredje
part, exempelvis foretag. Trots den utbredda

FORETAGANDE OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

problematiken finns varken en EU-lagstiftning
eller svensk lagstiftning som kriver att foretag
respekterar ménskliga rittigheter. Genom en sa
kallad Human Rights Due Diligence-lagstiftning
(HRDD) alédggs foretag att gora en kontinuerlig
risk- och konsekvensanalys samt atgidrdsplan i en-
lighet med FN:s vigledande principer for foretag
och ménskliga réttigheter, vilka Sverige atagit sig
att verka enligt. En HRDD gors i syfte att identifi-
era, forebygga, lindra och redogora for hur foretag-
et hanterar potentiella och faktiska ménniskoratts-
risker, bade i Sverige och i de linder dar svenska
foretag verkar och gor affarer. En HRDD-lagstift-
ning skulle skapa ett juridiskt utrymme att utkriva
ansvar fran foretagen. Detta uppmuntras av FN
och diskuteras i flera EU-lédnder.

I slutet av april 2020 presenterade EU:s justitie-
kommissionér ett initiativ for att ta fram en EU-
lag kring foretag och ménskliga rattigheter.'° EU-
initiativet, som nu ska utredas och ga ut pd en
Oppen konsultationsrunda, ir en historisk mojlig-
het att agera for ménskliga réttigheter och miljon.

SVERIGES POLITIK

Den svenska regeringen ar tydlig med att den
forvantar sig att foretag respekterar méinskliga
rattigheter 1 all verksamhet. Det uttrycks béade i
Plattform for internationellt hdllbart foretagande'*!
fran december 2019, skrivelsen Politik for hall-

bart foretagande fran 2015'%2 och i den nationella
handlingsplanen for foretagande och ménskliga
rattigheter fran samma ar.'?* I Platform for interna-
tionellt hallbart foreragande meddelar regeringen att
den vill avvakta med att ta stillning till lagkrav om
HRDD f{or att dels se om lagen om héllbarhets-
rapportering fran 2016 medfort en positiv inver-
kan pa foretags atgirder, dels invdnta hur hallbart
foretagande behandlas inom EU. Den svenska lag-
stiftningen om hallbarhetsrapportering for storre
foretag och organisationer dr visserligen starkare
dn EU-direktivet d& den omfattar fler foretag.
Lagstiftningen stéller dock inte krav pa foretag att
genomféra en HRDD.



Regeringen har vid flera tillfdllen uppmanats att
utreda en lagstiftning om HRDD. I bérjan av
2018 presenterade Statskontoret en utredning
som regeringen bestillt om Sveriges efterlevnad
av FN:s vigledande principer.!?* Statskontoret
kom med flera rekommendationer om for-
béttringsatgirder, bland annat att regeringen
omgaende ska utreda mojligheterna att stilla
lagkrav pa svenska foretag att genomféra HRDD.
Statskontoret rekommenderade att lagen ska
gora det mojligt att prova och doma fall déar
svenska foretags agerande i andra lidnder leder
till negativa effekter pa ménskliga rattigheter. I
mars 2019 framférde Agenda 2030-delegationen
samma rekommendation i sitt slutbetdnkande till
regeringen.'®
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Bindande regler behovs for
att skydda manniskor och
miljo, framja jamstalld-

het och sakerstilla rattvis
konkurrens

Utrikeshandelsminister Anna Hallberg sa nér

hon i december 2019 presenterade Plattform for
internationellt hallbart foretagande att regeringen
inte stdnger dorren for en svensk lag med krav pa
foretagen att de respekterar ménskliga rattigheter.
Hon sa ockséa vid ett moéte!?s om Global Deal att
det ér bra att det har tagits ett initiativ pad EU-
niva och att Sverige kommer att stédja och vara
aktiva i processen. Men inga steg till en officiell,
inkluderande process har hittills tagits.

Frivillighet har visat sig vara otillrackligt.
Bindande regler behovs for att skydda méan-
niskor och miljd, frimja jaimstdlldhet och
sdkerstélla réttvis konkurrens for foretag som
agerar ansvarsfullt. Det dr hog tid att Sveriges
regering skyndsamt tillsétter en utredning for
en HRDD-lagstiftning i Sverige. Det dr centralt
att utredningsarbetet sker i dialog med svenska
civilsamhillesorganisationer, fackliga organisa-
tioner och foretag.

STATLIGT
AGDA BOLAG
OCH STATLIGA
INVESTERINGAR

127

Enligt FN:s vigledande principer

e o ska stater ta ett extra stort ansvar for

att statligt 4gda bolag och statliga

myndigheter respekterar ménskliga
réttigheter. I svenska statens bolagsportfolj finns
46 hel- och deldgda bolag. Dessa finns ofta pa
marknader dér risker for negativa effekter pa
manskliga rattigheter &r stora. Svenska AP-fon-
derna ér statliga myndigheter som forvaltar runt
1500 miljarder kronor av svenska folkets pen-
sionspengar. I januari 2019 fick Forsta till Fjarde
AP-fonden ett nytt regelverk!?® som slar fast att
pensionskapitalet ska forvaltas pa ett foredomligt
sdtt genom ansvarsfulla investeringar och ansvars-
fullt 4gande. Fonderna ska ocksa verka for ett
fraimjande av hallbar utveckling.

AP-fonderna har genom aren fatt kritik for att ha
investeringar i foretag som paverkar ménskliga
réattigheter negativt och bidrar till milj6forstéring
och klimatféridndringar. De har till exempel
investeringar i foretag som bygger vindkraftverk

i ockuperade Véstsahara i strid med internatio-
nell ratt,'?® och i gruvbolag som dr inblandade i
tvangsforflyttningar och negativ paverkan pa ur-
folks rattigheter. Investeringar finns dven i foretag
med oljepalmsplantager eller sockerrérsodlingar
dér det forekommer méanniskoréttskrankningar
och dir smabrukare forlorar sin mark, sa kallad
”landgrabbing”.!?°

SVERIGES POLITIK

I februari 2020 beslutade regeringen om en ny
dgarpolicy'®! for de statliga bolagen. Kraven pa
hallbarhet har forstirkts inom flera omraden
jamfort med den tidigare dgarpolicyn fran 2017.
Bolagen ska nu stélla arbetsrittsliga krav pa
leverantorer. Kraven pa huvudleverantéren ska
ocksa gilla for eventuella underleverantorer i alla
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led. Bolagen ska sétta tydliga strategiska mal i
riktning mot ldngsiktigt hallbart virdeskapande.
Internationella riktlinjer och Agenda 2030 ska
vara vigledande for bolagens arbete. Regeringen
understryker 1 Plattformen for internationellt hall-

bart foretagande'*?

att man genomfoér kompetens-
hojande insatser och utékad uppféljning av

bolagens arbete med FN:s vidgledande principer.

Regeringens steg for att forstarka de statliga
bolagens hallbarhetsarbete, bland annat foérsoken
att komma at negativ paverkan pa ménskliga rét-
tigheter i leverantorskedjan, dr positiva. Samti-
digt borde regeringen ga lingre och genom &gar-
policyn stélla obligatoriska krav pa att de statliga
bolagen genomfor en HRDD. Regeringen ndjer
sig fortfarande med att i policyn séga att bolag
med statligt 4gande ska agera foredomligt inom
hallbart foretagande och pa ett sddant sitt att

de atnjuter offentligt fortroende. Statskontoret

péapekade i sin utredning'??

att regeringen inom
ramen for hallbarhetsanalyserna och dgardialog-
erna ocksd har mojlighet att kréva att de statliga
bolagen genomfér HRDD. FN:s barnkonvention
blev svensk lag den 1 januari 2020. Diarmed har
regeringen ett stort ansvar att sdkra barns réttig-
heter i relation till foretags verksambhet, vilket

géller bade statligt och privat 4gda bolag.

Det nya regelverket for AP-fonderna innebér
steg i rétt riktning eftersom det stiller hardare
hallbarhetskrav pa fondernas investeringar,
liksom krav pa 6kad 6ppenhet. AP-fonderna

har ldnge uppvisat brister i transparensen, till
exempel dr det svart att fa insyn i dgardialoger-
na med bolagen. Samtidigt kvarstar problemet
att avkastningskravet dr 6verordnat héllbar-
hetsmalen. I den arliga utvirderingen av fon-
derna som regeringen ldmnade till riksdagen i
maj konstaterar regeringen att ett ar ar for kort
tid for att kunna utvirdera det nya regelverket
och att AP-fondernas arbete med hallbarhet bor
fortsitta att stdrkas, inte minst for att vara i linje
med Parisavtalet. Regeringens utvirdering borde
dock kunna vara mer kritiskt granskande och
fordjupande. Darfor dr det vilkommet att Riks-
revisionen har beslutat att granska AP-fondernas
héllbarhetsarbete.
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KRAV INOM
OFFENTLIG
UPPHANDLING

Den offentliga sektorn i Sverige gor
( N J o 1 1
arligen inkop av varor och tjanster

till ett virde av mer dn 700 miljarder
kronor, motsvarande 15 procent av
BNP."** Offentliga sektorn ér en stor inkdpare
och uppdragsgivare inom vissa sektorer, sdsom
byggnadsindustrin och I'T. Genom att ta social,
arbetsréttslig och miljohénsyn i samband med
upphandling kan upphandlande myndigheter
viarna om och aktivt frimja méanskliga rattigheter
och milj6. Bade internationella och svenska
erfarenheter visar att sociala krav i upphand-
lingar ger 6kad respekt for ménskliga réttigheter
nér det stills noggrant formulerade krav i de
l6pande rutinerna som systematiskt f6ljs upp.
Detta framjar i sin tur dven Globala malen i
Agenda 2030, framforallt mal 12 om hallbar
produktion och konsumtion.

SVERIGES POLITIK

2017 ars lagstiftning om offentlig upphandling
innebar en viktig skdrpning av reglerna for
offentlig upphandling som tidigare inte inne-
holl nagra krav gillande arbetsritt, exempelvis
om foreningsfrihet och férbud mot barnarbete.
Lagen om offentlig upphandling (LOU)' siger
sedan 2017 att upphandlande myndigheter, om
det dr behovligt, ska kréva att leverantoren full-
gor ett kontrakt enligt angivna villkor i enlighet
med ILO:s kirnkonventioner. Detta forutsatt
att arbetet utfors under sddana forhallanden att
svensk arbetsritt inte dr tillimplig.

Lagstiftningen fran 2017 kunde dock ha gatt
lingre genom att kriva att upphandlande myn-
digheter stéller och foljer upp krav utifran FN:s
vigledande principer om foretag och ménskliga
rittigheter!®® i enlighet med best practice, vilket
inneburit att alla ménskliga rittigheter skulle
beaktas, inte enbart ILO:s atta kirnkonventio-
ner. Dessa riktlinjer omfattar alla ménskliga



rattigheter. Begrinsningen i lagstiftningen
mairks ocksa i den svagare, icke-forpliktigande,
bor-skrivning 1 LOU 3 §, kapitel 4: ”En upp-
handlande myndighet b6r beakta miljohédnsyn,
sociala och arbetsréttsliga hinsyn vid offentlig
upphandling om upphandlingens art motiver-
ar detta.” Aven i regeringens upphandlings-
strategi!®” fran 2017 anvinds ordet bor istéillet
for ska. Strategin riktar sig framforallt till
statliga myndigheter och har inriktningsmal i
syfte att utveckla arbetet med strategiska inkdp.
Mal sju handlar om sociala krav och séger att
upphandlingar bor frimja foretagens respekt
for ménskliga réattigheter i sin verksamhet
enligt FN:s vigledande principer om foretag
och minskliga réttigheter. Ingen skdrpning av
spraket har gjorts sedan 2017 varken i lagtexten
eller i regeringens upphandlingsstrategi.

Den statliga Upphandlingsmyndigheten har i
uppgift att stétta upphandlande myndigheter

i att stélla och f6lja upp relevanta krav. Detta
stod bor utvecklas dnnu mer i syfte att stirka
upphandlande myndigheters kapacitet att stilla
krav pa att méinskliga rattigheter virnas i hela
leverantorskedjan och att folja upp stéllda krav.
Upphandlingsmyndigheten bor tydliggdra att
oberoende tredjepartscertifieringar!*® med hoga
hallbarhetskrav kan och boér anvindas i kravfor-
mulering och verifiering. Upphandlingsmyndig-
heten har fatt i uppdrag att f6lja upp regeringens
upphandlingsstrategi och tillimpningen av
malen i den. Enkitundersdkningar som myndig-
heten har genomfort 2018 och 2020 tyder pa
att allt fler upphandlande organisationer stéller
arbetsrattsliga villkor enligt IL.O:s atta kdrnkon-
ventioner. Undersdkningarna tyder dven pa

att det ar regionerna som stéiller och foljer upp
arbetsrattsliga krav i storst utstrackning, medan
de statliga myndigheterna halkar efter. Endast
14 procent av de statliga myndigheterna uppgav
att de foljde upp kraven, delvis pa grund av kom-
petens- och resursbrist.!3°

Upphandlingsmyndigheten fick 1 juli 2020
ett utdkat uppdrag om att ta fram statistik om
upphandling som omfattar sociala och miljo-
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massiga krav,'*’ ndgot vi vilkomnar. Det behovs

mer kunskap om hur myndigheter implemen-

terar upphandlingsstrategins mal och rddande
lagstiftning. Till exempel behdver statistik tas
fram G6ver huruvida myndigheter stiller krav pa
att ménskliga rattigheter respekteras, inklusive
barns rattigheter och rittvist handlade produk-
ter, och &ven statistik 6ver hur myndigheterna
foljer upp kraven. Statliga myndigheters upp-
drag att rapportera hur de uppfyller upphand-
lingsstrategins inriktningsmaél samt systematik
for avtalsslutande parter (savél privata som
offentliga aktorer) behover ocksa foljas upp over
tid. Detta for att kunna identifiera strukturella
brister som myndigheter méaste hantera for att
kunna visa att Sverige foljer sina internationella
ataganden sdsom barnkonventionen.
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Sverige bor ocksa verka
for att EU:s offentliga
upphandling ska bli socialt
och miljomassigt hallbar.
Det ar bland annat ett
viktigt verktyg for Sverige
i att driva Agenda 2030
framat.

Sverige bor ocksa verka for att EU:s offentliga

upphandling ska bli socialt, etiskt och miljo-
massigt hallbar. Det dr bland annat ett viktigt
verktyg for Sverige i att driva Agenda 2030
framat. 55 procent av alla upphandlingar inom
EU anvinder i dag enbart l4gsta pris som krav.
I en sammanfattning fran EU-kommissionen
pa omradet beskrivs detta som en indikation pa
att offentliga upphandlare inte riktar tillrick-
lig uppmarksamhet pa kvalitet, héllbarhet och
innovation.'*!
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MANNISKORATTS-

FORSVARARE OCH
FORETAGENS ANSVAR

Mainniskoritts- och miljoférsvar-

oo are spelar en nyckelroll genom att

halla foretag och stater ansvariga

for negativa effekter pa méanskliga
rattigheter och milj6forstoring. Manga av dem
utsitts emellertid for hot, trakasserier och
till och med dodligt vald nér de star upp for
arbetstagares rittigheter eller motsétter sig
kommersiella projekt kopplade till méaktiga
ekonomiska och politiska intressen. Kvinnor
som forsvarar miljo och méinskliga réttigheter
utsitts dessutom for sexualiserade hot och
Overgrepp, trakasserier pé internet och an-
dra former av konsrelaterad diskriminering.
Foretag kan bli involverade i attacker mot
mainniskoritts- och miljéforsvarare genom sina
leverantorer, kunder eller andra affarspart-
ners. Varldsfacket ITUC’s arliga granskning
av ménskliga réttigheter i arbetslivet visade i
sin senaste méitning att ritten att organisera
sig fackligt har inskrdnkts i 107 lander och att
fackligt aktiva mordats i nio ldnder, pa grund
av sitt engagemang.!#

Foretag kan bidra till en férvirrad hotbild mot
maénniskoritts- och miljoférsvarare pa flera
sétt, bland annat genom att erbjuda teknik
som mojliggdr dvervakning.!®® Informations-
och kommunikationsteknologi-sektorn!# har
visat sig sdrskilt problematisk i detta hén-
seende. Internets utveckling och mdojligheten
till informationsspridning och kommunika-
tion dr en positiv forutséttning for stirkt
demokratisk utveckling. Samtidigt anvinder
stater i allt storre utstrdckning dessa redskap
for att tysta och 6vervaka méinniskoréttsfors-
varare och civilsamhallesaktorer, till exempel
genom censur av innehéll pa nitet och ned-
stingningar av nétet, ofta med héinvisning till
nationell sikerhet.!* Under coronapandemin
har ytterligare mojligheter till 6vervakning
skapats. Det riskerar i vissa lander att leda till
langtgdende konsekvenser for den demokratis-

FORETAGANDE OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

ka utvecklingen framover!*® och ge lingtgaende
negativa méinskliga, sociala och ekonomiska
konsekvenser for alla som drabbas, och dven
deras familjer.

SVERIGES POLITIK

Det ér viktigt att svenska regeringen agerar
resolut i stodet till minniskoratts- och miljo-
forsvarare och star upp for medborgerliga fri-
och rattigheter. I utrikesdeklarationen 2019
meddelade regeringen att demokratisatsningen
skulle bli en av regeringens tre utrikespolitiska
prioriteringar och ett fokusomrade i Strategi
2022.1%7 T demokratisatsningen ska Sverige i
alla sammanhang std upp for de demokratiska
principerna, arbeta for att stdrka demokratin
och uttrycka kritik nir den brister eller riskerar
att forsvagas.
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Det ar viktigt att svenska
regeringen agerar resolut
i stodet till manniskoratts-
och miljoférsvarare och
star upp for medborger-
liga fri- och rattigheter.

Regeringens maélsittning ar att demokrati-

satsningen likt, och i samspel med, den feminis-
tiska utrikespolitiken ska genomsyra utrikesfor-
valtningens arbete och spidnna 6ver den samlade
utrikespolitiken. Men till skillnad fran exempel-
vis den feministiska utrikespolitiken har inte
demokratisatsningen en egen handlingsplan.
Inte heller klargors det hur demokratisatsnin-
gen ska samspela med de andra utrikespolitiska
prioriteringarna, hur de ska stidrka varandra och
samverka for att uppnd bdsta mojliga resultat.



I utrikesdeklarationen 2020 framholls att de
fackliga réttigheterna ska lyftas i UD:s landrap-
porter om ménskliga réittigheter,'8 vilket ar
positivt for 6kad kontextkinnedom. Det krivs
kunskap pa ambassaderna om fragor som ror
hur foretag kan paverka ménskliga réttigheter.
Detta ar viktig for att utlandsmyndigheterna
bittre ska kunna ge tydlig viagledning till svens-
ka foretag om hur de bor agera for att undvika
negativ paverkan pa méanniskoritts- och miljo-
forsvarare i alla delar av sin verksamhet, samt
underlitta kontakter mellan foretag och civil-
samhillesaktorer. Det handlar d4ven om att ta
fram system for att upptédcka varningssignaler
nar ménskliga réttigheter och ménniskoritts-
forsvarare ér i fara inom ramen for projekt dér
svenska foretag deltar. Ambassadernas arbete
med & ena sidan stdd till civilsamhaéllet och & an-
dra sidan det handelsfrimjande arbetet har i dag
for fa kontaktytor. Hér skulle svenska ambassad-
er kunna spela en viktig funktion kring initiativ

for samverkan och partnerskap.




SKATT OCH
SKULD

KAPITLET AR FRAMTAGET AV DIAKONIA OCH OXFAM SVERIGE.

Utmaningen att mobilisera resurser for en hallbar utveckling dr nu storre 4n nagonsin.
Redan innan coronapandemin saknade utvecklingsldnder 2500 miljarder dollar arligen for
att nd méalen i Agenda 2030.'* Efter pandemins utbrott har FN-organet UNCTAD pekat

pé behovet av ett krispaket pé en lika stor summa i ytterligare st6d till utvecklingsldnder, ett
paket som dven innehaller férslag om skuldavskrivningar.!>® Méanga utvecklingslander star
infor ohallbara skulder som férhindrar investeringar i exempelvis hélsa. Samtidigt undergréa-
ver den globala skatteflykten kraftigt forséken att finansiera vilfardssystem och Agenda 2030.

Det ér positivt att Sverige har natt sina mal om att dubblera stddet for kapacitetsuppbyggnad
av skattesystem i utvecklingsldnder. Men kvaliteten och inriktningen pé stédet behover for-
béttras. Det dr vidare mycket problematiskt att Sverige vid flera tillfdllen inom EU blockerat
gemensamma regler om offentlig land-fér-land-rapportering for multinationella foretag,
vilket skulle forsvara den globala skatteflykten. Sverige har d4nnu inte heller gett stod till flera
forslag pa atgérder som civilsamhillet och FN f{ort fram kring skuldavskrivningar.
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REKOMMENDATIONER

Regeringen bor:

«  Oka bistandet till utvecklingsldnders uppbyggnad av progressiva och effektiva skattesystem som
framjar jamstélldhet och bidrar till minskad ojamlikhet. I stédet bor insatser ingd som gor det moj-
ligt for samarbetsldnderna att motverka skatteflykt.

*  Genomfora konsekvensanalyser av den egna skattepolitiken for att sékerstédlla att den inte begrin-
sar utvecklingslanders mojligheter till en effektiv beskattning av multinationella foretag, inklusive
genom de skatteavtal Sverige slutit med utvecklingsldnder.

e Stddja inférandet av gemensamma EU-regler om offentlig land-fér-land-rapportering for multi-
nationella foretag med syfte att 6ka transparensen och motverka global skatteflykt. Foretagen bor
Oppet redovisa sina vinster, skatter och annan finansiella data i varje land dér de 4r verksamma.

e Stddja permanenta skuldavskrivningar for 14g- och medelinkomstldnder som star infor ohallbara
skulder. Sverige bor dven arbeta for ett nytt internationellt system for att hantera ohéallbara skulder
pa, som baseras pd mal om att bekimpa fattigdom.
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OHALLBARA SKULDER
OCH SKULDAVSKRIVNINGAR

Redan innan covid-19 stod manga
lag- och medelinkomstlénder infor
en svar skuldkris, bland annat or-
sakad av finansiell spekulation och
en oreglerad finansiell marknad. Det resulterade i
att linder anvinde mer resurser till avbetalningar
pa lan én till investeringar i hilso- och sjukvard,
trots skriande behov. Med coronakrisen har
skuldavskrivningar fatt nytt politiskt fokus. G20:s
medlemslédnder fattade i april 2020 beslut om
tillfélliga stopp pé avbetalningar av bilaterala
lan for linder med stora skulder och fattigdom
fram till slutet av aret. G20 uppmanade dven
till multilaterala utvecklingsbanker och privata
langivare att erbjuda liknande littnader.'®! Ini-
tiativet omfattade forst 77 ldnder, en siffra som
senare reviderades till 73 lander. Den 30 juni
hade 6verenskommelser om tillfdlliga stopp pa
avbetalningar slutits med enbart 18 ldnder till ett
véirde av 1.3 miljarder USD."*? Tidigare hade In-
ternationella valutafonden (IMF) gett besked om
tillfalliga lattnader pa avbetalningar av skulder for
25 lander de kommande sex manaderna, till ett
sammanlagt virde av cirka 215 miljoner dollar.!>?

G20 och IMF:s beslut gav de svart skuldsatta
landerna som omfattades ett vilkommet andrum.
Men de 16ste inte skuldfrdgan pa sikt, vilket FN
konstaterat.!* Permanenta avskrivningar, inte
bara tillfalliga stopp pa avbetalningar, behovs

for att kunna finansiera Globala malen i Agenda
2030 och hantera effekterna av coronapande-
min. Fler skulder till mycket stérre summor bor
omfattas, och alla kreditorer maste bidra. Ut-
vecklingslander behover skuldlattnader pé hela
1000 miljarder dollar under 2020 for att mota
effekterna av pandemin, enligt UNCTAD, FN:s
konferens om handel och utveckling.’®® Det ar
viktigt att de frigjorda resurserna anvéinds for att
bemota akuta behov inte minst inom hélso- och
sjukvarden. Det ar ocksa viktigt att de olika stod-
paket som lanserats i kdlvattnet av coronapande-
min inte ges i form av 1an som spér pa skuldkris-
en pé sikt. Skuldavskrivningarna far heller inte
drénera bistandet.

SKATT OCH SKULD

For att 10sa skuldkrisen pé sikt behovs ett nytt sys-
tem for att hantera ohallbara skulder, baserat pa
mal om att bekdmpa fattigdom. Detta ir ett krav
som civilsamhaéllet framfort linge eftersom det
saknas en systematisk och oberoende process for
att hantera skuldavskrivningar, och som técker

ett lands alla olika skulder. Skuldsatta ldnder ér
uteldmnade till kreditorernas frivilliga beslut om
skuldlédttnader.'*® Detta krav och behov har fatt
stod av FN:s generalsekreterare i ett uttalande i
samband med coronapandemin, och beskrivs i de-
talj av UNCTAD.!” Det dr ocksa viktigt att se till
att 1dn bade ges och tas pa ett ansvarsfullt sdtt som
gynnar en héallbar utveckling, vilket ér ett gemen-
samt ansvar.

SVERIGES POLITIK

Sverige har inga bilaterala fordringar pa de 77
lander som omfattas av G20 - initiativet eller
andra lan. Men Exportkreditndmnden (EKN) har
fordringar som berors i form av 16 miljoner USD
fran Pakistan.!>® Sverige har gett st6d till och utta-
lat sitt deltagande i G20:s initiativ till att erbjuda
tillfélliga skuldldttnader under 2020. I ett brevsvar
till nordiska civilsamhéllesorganisationer betonar
Peter Eriksson (MP), Minister for internationellt
utvecklingssamarbete, vikten av att stodja dessa
lander och att det ir en historisk framgéng att
langivarldnderna tillsammans implementerar dessa
skuldlattnader.'>

Sverige har inte uttalat sitt stod for permanenta
skuldavskrivningar bortom det tillfdlliga stoppet for
betalning pa lan under 2020. Sverige har inte heller
uttalat stod till forslaget fran FN och civilsamhallet
att uppratta en oberoende skuldsaneringsmekanism
for att hantera skulder pa. I samband med corona-
krisen har Sverige med bistandsmedel gett stod

till IMF:s fond som finansierar laginkomstldnders
skuldkostnader till IMF.!%° Skuldavskrivningar be-
hovs men det ér viktigt att sdkerstélla att bistands-
medel, som dr en knapp resurs, inte dts upp av
avskrivningar.



SKATTEFLYKT

OCH TRANSPARENS

Liackor och grivande journalistik har

avslojat skatteflykt, penningtvatt och

korruption i global skala de senaste

aren. Dessa floden mojliggors av
slutna skatteparadis och brist pé insyn i det fi-
nansiella systemet. Grinsen mellan vad som sker
inom lagens ramar eller utanfor dr ofta harfin.
Avsldjandena har visat hur individer och multi-
nationella féretag genom avancerad och aggres-
siv skatteplanering minimerat sin skatt. Enligt
Tax Justice Network forlorar viarldens regeringar
sammantaget 6ver 500 miljarder dollar i skat-
teintékter varje ar pa grund av foretags aggres-
siva skatteplanering. Internationella valutafond-
en (IMF) uppskattar utvecklingsldnders forluster
till 200 miljarder dollar arligen.!¢!

Mainniskor som lever i fattigdom drabbas har-
dast nér statens pengar inte racker till sjukvard,
utbildning och olika sociala trygghetssystem.
Sérskilt flickor och kvinnor drabbas av franvaron
av en fungerande vélfardsstat da det oftast ar

de som utfér omsorgsarbete, pa bekostnad av
avlonat arbete eller skolgdng. Coronakrisen har
ytterligare belyst vikten av att stoppa skatteflyk-
ten for att mojliggéra investeringar i hilso- och
sjukvardssystem som Aar tillgdngliga for alla.

En viktig del i arbetet for att stoppa skatteflykt
ar att 6ka insynen i multinationella foretags
skattebetalningar. Krav har darfor framforts av
civilsamhillet att foretag bor 6ppet redovisa sina
vinster, skatter och annan relevant finansiell data
i varje land de ar verksamma i, sa kallad offentlig
land-for-land-rapportering. Det skulle mojlig-
gora for folkvalda, journalister och andra att se
om foretagen betalar sin beskédrda del av skatten
i olika lander. Denna transparensatgéird har dven
fatt stod av flera investerare och ingér i Global
Reporting Initiatives (GRIs) frivilliga riktlinjer
for multinationella foretag.!6?

Inom OECD:s si kallade BEPS-paket (Base
Erosion and Profit Shifting) sker ett icke-offent-
ligt utbyte av information mellan skattemyndig-
heter av foretags land-for-land-rapportering.

Ett stort problem ar att
utvecklingslénder inte i
samma utstrackning som
rikare lander kan ta del av
denna information.

Utbytet sker inte automatiskt utan kriver en

rad atgérder. Ett stort problem &r att utveckl-
ingsldnder inte i samma utstrickning som rikare
lander kan ta del av denna information. Inget av
de ldnder som enligt FN klassas som minst ut-
vecklade far ta del av rapporterna.!®®> Redan i april
2016 lade EU-kommissionen fram ett forslag om
att EU:s medlemsldnder bor inféra gemensam-
ma regler om offentlig land-fér-land-rapporter-
ing for multinationella foretag.!®* Parlamentet
antog 1 juli 2017 ett eget forslag som var dnnu
mer langtgdende 4n kommissionens.!®®> EU:s
medlemslidnder har inte lyckats enas pa grund

av motstand fran flera medlemsldnder déribland
Cypern, Irland, Luxembourg och Malta, lander
som pekats ut som skatteparadis.'®

SVERIGES POLITIK

Sverige har vid flera tillfillen agerat blockerare
nér det géller att fa till stind gemensamma regler
inom EU for offentlig land-fér-land-rapporter-
ing. Sa var fallet nér fragan diskuterades i EU:s
Konkurrenskraftsrad i november 2019 da Sverige
rostade ner forslaget. Ddrmed naddes inte den
kvalificerade majoritet som behdévdes for att ta det
vidare. Regeringen har motiverat sitt nej med att
de anser att offentlig land-for-land-rapportering
ir en skattefraga, inte en redovisningsfraga, vilket
innebdr att regeringen anser att beslutet ska fattas
med enhillighet av EU:s medlemslédnder.!¢” Flera
medlemsldnder samt EU-kommissionen delar
inte denna analys utan menar att forslaget varken
berdr skatteregler eller inskranker medlemsldnders
bestimmanderitt pa skatteomradet.
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KAPACITETS-
UPPBYGGNAD
PA SKATTE-
OMRADET

Inhemska offentliga resurser i form

av framst skatteintikter &r alla 1an-

ders viktigaste finansieringskilla for

att nd malen i Agenda 2030. Men
redan innan coronakrisen hade utvecklings-
ldnder svarigheter att samla in skatter, bland
annat pa grund av utbredd fattigdom och en
stor informell sektor som inte bidrar till skatte-
intdkten. Bristande kapacitet att utforma och
implementera skattesystem 4r en annan stor
utmaning. Vidare urholkar den globala kapital-
och skatteflykten skattebasen i utvecklingsldnder
och minskar fortroendet for att skattesystemen
dr réttvisa.

Framstegen som gjorts hittills for att 6ka skat-
teintdkter ar otillrdckliga for att klara av ambi-
tionerna i Agenda 2030.1°® Den ekonomiska kris
som coronapandemin skapar gér utmaningen
att mobilisera inhemska resurser dnnu storre
eftersom skattebasen urholkas ytterligare. Stod
till kapacitetsuppbyggnad pa skatteomradet

och att skattesystem utformas pa ett sdtt som
minskar ojamlikhet och frimjar jaimstélldhet ar
viktigare d4n nagonsin.

Alltsedan finanskrisen 2008 har manga rege-
ringar 6kat momsen (VAT) pa varor for att fa

in skatteintdkter. Nér skatten ldggs pa basvaror
som ir svara att undvara slar sddana regressiva
skatter mot fattiga hushall, och speciellt mot
kvinnor som i ménga ldnder ldgger en storre
andel av sina resurser pa exempelvis mat dn vad
mén gor. Progressiva skattesystem, i form av
beskattning av kapital och aktérer med hogre
inkomster, har istéllet storre mojlighet att fridmja
jamstéalldhet och minska ojdmlikhet. I kdlvattnet
av covid-19 dr det viktigt att tinka innovativt
kring skatter och se 6ver mojligheter att beskatta
dér det finns storst kapacitet att bidra.

SKATT OCH SKULD

Kapacitetsuppbyggnad pa skatteomréadet ar

en viktig pusselbit i att 6ka utvecklingsldnders
mojligheter att mobilisera resurser for att né
Globala malen for hallbar utveckling. Inom
ramen for the Addis Tax Initiative (ATT), som
lanserades 2015, har givare atagit sig att dub-
blera sitt stdd till kapacitetsutveckling pa
skatteomradet i utvecklingslédnder till ar 2020.
Partnerlédnder ska i sin tur forbéttra den inhem-
ska resursmobiliseringen for att nd utvecklings-
mal. Bada parter har atagit sig att striva efter
en samstdmmig politik.'® Framstegen varierar
mellan lédnder.

SVERIGES POLITIK

Sverige har levt upp till volymmalet i the Addis
Tax Initiative om en dubblering av stod till
kapacitetsuppbyggnad pa skatteomradet till

ar 2020, men det finns forbéttringar att géra
vad géller kvaliteten pé stodet. En rapport som
granskar Sveriges och 6vriga nordiska linders
bistand pa skatteomradet visar att stodet i mangt
och mycket dr teknokratiskt.!”® Det innebir

att effektivisering av skattesystem har statt i
centrum snarare dn att stodet har utformats
utifrdn en bredare analys av huruvida det bidrar
till progressiva skatter, minskad ojamlikhet, jAim-
stilldhet och dtagandet i Agenda 2030 om att
ingen ska ldmnas utanfor.
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Vi ser hur virlden i dag star infér mycket stora utmaningar med véxande hunger, 6kat fortryck,
demokrati p4 tillbakaging och klimatforindringar som hotar var och planetens existens. Ar 2020
upplever vi dessutom en global pandemi som ger forddande konsekvenser for hilsa, ekonomi,
miljo och demokrati. Men trots den djupa krisen vérlden befinner sig i finns det forutsattningar
for en aterhdmtning som framjar hallbarhet. Agenda 2030 ir en avgdrande 6verenskommelse
mellan virldens ldnder om att skapa en hallbar utveckling globalt. En forutséittning for en mer
hallbar framtid 4r att alla Sveriges politikomraden dr med i arbetet.

Med denna rapport granskar vi hur vil Sveriges agerande stimmer 6verens med malet att alla
politikomréden ska bidra till rédttvis och hallbar utveckling globalt. Vi granskar sex omraden: fred,
migration, jordbruk, klimat, foretagande och ménskliga réttigheter samt skatt och skuld. Var
utviardering visar att 4&ven om regeringen gor framsteg kvarstar flera malkonflikter dar den férda
politiken motverkar de egna ambitionerna. Rapporten ger dven rekommendationer for vigen
framat for regeringen, riksdagen och svenska EU-parlamentariker.
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