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Rapport med forslag om svenskt agerande vad galler Dédliga autonoma
vapensystem (LAWS) inkl. férbudsfragan.

Genom ett RK-beslut den 9 november 2020 inrattades en arbetsgrupp for att bitrada Folkritts-
och nedrustningsdelegationen (FRND) gillande fraigan om svenskt engagemang rérande dédliga
autonoma vapensystem, s.k. LAWS (Lethal Autonomous Weapon Systems). Genom beslutet
utsags gruppens ordférande och medlemmar. Arbetsgruppen skulle arbeta vidare med och f6lja
upp fragestillningarna kring LAWS som tidigare behandlats i1 delegationen. En viktig
utgangspunkt skulle vara den tidigare arbetsgruppens rapport, men dven andra rapporter och
analyser skulle kunna beaktas. Arbetsgruppen skulle ocksa beakta det arbete som bedrivs inom
Konventionen om vissa konventionella vapen (CCW). Syftet skulle vara att samla samtliga
arbetsgruppsdeltagares staindpunkter och perspektiv, samt limna konkreta forslag pa hur Sverige
bist kan driva fragan om ett effektivt f6rbud mot dédliga autonoma vapensystem som ér
ofdrenliga med folkrittens krav. Arbetsgruppen var inte ett beredande eller beslutsfattande organ
och ersatte inte gemensamberedningen inom Regeringskansliet. RK-beslutet, dir dven deltagarna
1 gruppen framgir, aterfinns sist i rapporten.

Arbetsgruppen har haft atta méten. Vid det forsta motet den 10 november 2020 gick gruppen
igenom RK-beslutet, antog ett arbetsprogram, faststillde vilka rapporter och faktaunderlag som
den skulle behandla och vad ett tinkbart resultat av dess arbete skulle kunna vara. Vid det andra
och tredje motet gick gruppen igenom och diskuterade ett antal rapporter och faktaunderlag.
Syftet var att gruppens medlemmar skulle fa en gemensam kunskaps- och referensram. For varje
rapport och faktaunderlag finns en summering nedan. Det fjairde moétet dgnades at att ga igenom
torslagen 1 Ahlstroms rapport (se nedan), diskutera vad ett effektivt férbud egentligen innebar,
belysa om huruvida det dr moijligt att forstirka anvindningen av artikel 36 i Tilliggsprotokoll I till
Genevekonventionerna (nationellt, inom EU och internationellt), behovet av en foérbattrad
genusanalys samt hur méinsklig kontroll ska kunna definieras. Under det femte motet diskuterades
vilken form ett f6rbud skulle kunna ha, hur ett f6rbud skulle kunna utformas samt hur Sverige
bast skulle kunna driva férbudsfragan. Vid det sjitte métet behandlades forslag till svenskt
agerande pa vig mot ett férbud. Vid det sjunde och attonde métet behandlades denna rapport.
Rapporten foljer i huvudsak innehallet i arbetsgruppens moten.

1. GENOMGANGNA RAPPORTER OCH FAKTAUNDERLAG

Det bor noteras att redogorelserna for rapporterna nedan ér gjorda av respektive angiven medlem
av arbetsgruppen. Det innebir inte att alla i gruppen stir bakom innehallet 1 varje rapport och
faktaunderlag.

Folkritts- och nedrustningsdelegationen har vid nagra tillfallen behandlat fragan om LAWS. Tva
rapporter har pa delegationens begiran tagits fram 1 amnet.



1.1 Engdahls rapport (Engdahl)

Den f6rsta presenterades i november 2016 och byggde pa vad som framkommit i en arbetsgrupp
ledd av Ola Engdahl, da vid Férsvarshégskolan.

Arbetsgruppen utgick fran tva méjliga synsitt for hur frigan kunde behandlas i ett framtida
perspektiv; a) reglering av LAWS enligt gillande ritt; b) en ny reglering eller f6rbud av LAWS.
Utifran den omfattande diskussionen om LAWS var det moijligt att finna argument till stéd for de
olika synsitten. Dessa argument var i sin tur priglade av dmnesmassiga perspektiv av rittslig,
etisk, teknisk och operationell karaktir. Genom att det saknades en gemensam definition av
LAWS fokuserade rapporten pa vilka krav som bor stillas pa framtida vapensystem dar
miénniskan antas fa en roll allt lingre fran det omedelbara avfyrningsbeslutet. Arbetsgruppen var
ense om att LAWS utgjorde framtida vapensystem som inte existerade vid tidpunkten for
arbetsgruppens arbete. Arbetsgruppen kunde diremot inte nd en gemensam syn pa hur LAWS
bor behandlas i ett framtida perspektiv. Rapporten speglar diskussioner dels i arbetsgruppen, dels
i den internationella debatten om LAWS.

Rapporten inkluderar féljande argument f6r behandling av LAWS enligt gillande ritt:

a) Vapensystem som inte kan anvindas i enlighet men den internationella humanitira rattens krav
ar forbjudna. Harvid foreligger redan ett rittsligt krav att siakerstilla att anvindningen av nya
vapensystem inte sker i strid med géllande ritt. Den sirskilda processen att granska nya
vapensystem syftar till att omhénderta nya tekniska utvecklingar; b) Idag finns manga
vapensystem som har autonoma funktioner och det blir svart att definiera skiljelinjen mellan
system som ska klassificeras som LAWS och de system som inte ska anses vara autonoma; c)
Automatisering av funktioner 1 vapensystem strider inte i sig mot den internationella humanitira
rittens regler om distinktion, proportionalitet och forsiktighet vid vapenanvindning; d) Vapen
med en hog automatiseringsgrad kan stirka mojligheten att agera 1 enlighet med internationell
ratt.

Rapporten inkluderar féljande argument for ny reglering eller forbud av LAWS:

a) LAWS utmanar implicita antaganden i humanitir ritt om mansklig kontroll. LAWS riskerar att
inte kunna anvindas i enlighet med den internationella humanitira réttens krav om bl.a.
distinktion, proportionalitet och forsiktighet; b) Beslut 6ver liv och dod vicker etiska och
existentiella fragor. Respekten for den centrala fragan om mansklig virdighet riskerar pa sikt att
eroderas; ¢) Anvindningen av LAWS kan riskera att sinka valdstréskeln i internationella
relationer. Beslut om militar valdsanvandning nar en aktor har tillgang till LAWS kan paverkas att
risken fOr egna forluster bedoms som mindre vilket i férlingningen leda till sinkt kostnad for
politiska beslut om att anvinda véld 1 internationella relationer; d) Det ar svirt att tekniskt
sakerstilla forutsagbarheten hos komplexa vapensystem som ska upptrada i komplexa och
dynamiska miljéer. Det saknas gemensamma riktlinjer om hur granskningen ska utféras. En
reglering 1 form av gemensamma krav skulle minska risken for en inkonsekvent bedémning.

1.2 Ahlstr6ms rapport (Ahlstr6m)

Den andra rapporten tillkom genom ett beslut av Folkritts- och nedrustningsdelegation den 7
oktober 2019, da den beslot att inritta en arbetsgrupp med mandatet att studera fragan om



autonoma vapensystem. Syftet var att ta fram konkreta forslag pa hur fragan om ett effektivt
térbud mot dédliga autonoma vapensystem, som dr oforenliga med folkrittens krav, bast kan
drivas av Sverige med hog ambitionsniva i Geneve och eventuella andra relevanta fora, sisom
FN:s generalférsamling. I arbetsgruppen ridde inte enighet om innehallet i rapporten, varfoér den
endast 6verlimnades till FRND i ordférandens namn.

Genomgingen av de folkrittsliga instrumenten kan sammanfattas med att anvindning av
stridsmedel som ger upphov till 6verflodig skada eller onddigt lidande hos kombattanter kan
anses sta 1 strid med IHR (Internationell humanitir ritt). Vidare skulle anfall dir anvindandet av
stridsmetoder eller stridsmedel som inte kan riktas mot ett bestimt mal och som f6ljaktligen
skulle triffa militira mal och civila eller civil egendom utan urskillning vara férbjudna.

Flera av de vapensystem med autonoma funktioner, som diskuteras i rapporten, kan svarligen
anses ha effekter som medfor att deras anvandande kan sigas sta i strid med IHR. Majoriteten
baseras pa vapenteknologier som redan existerar och som inte 1 sig har ansetts sta 1 strid med
térbudet mot 6verflodig skada eller onddigt lidande (till exempel sjomalsrobotar och
luftvirnsmissiler). De flesta systemen dr kostsamma och har en utpriglad defensiv karaktir och ér
inriktade pa anfall mot militir utrustning, sisom radaranliggningar, flygplan/missiler,
stridsfordon eller fartyg. Inget helt autonomt vapensystem har i dag férbandslagts med en
utpriglad anti-personell roll. Vad som daremot inte kan uteslutas kan vara utvecklandet av helt

autonoma anti-personella vapen.

Under senare tid har debatten om LAWS kommit att fokusera mera pa fraigan om mansklig
kontroll. Fragan ir inte okontroversiell. Nagon explicit bestimmelse om att en vapeninsats
kontinuerligt maste sta under minsklig kontroll aterfinns inte 1 de humanitarrittsliga
instrumenten.

En sirskild reglering eller f6rbud av LAWS innebir ur ett operationellt perspektiv en reglering
och begrinsning av den militira férmagan. En reglering av den framtida f6rmagan kan innebira
en begrinsning av det svenska forsvarets formaga att sta emot en angripare. Det dr 6nskvirt att
Sverige definierar sina nationella intressen i relation till en sadan utveckling.

I rapporten férordas ett svenskt stallningstagande baserat pa standpunkten att gallande ratt ar i
allt visentligt tillricklig for att hantera LAWS-fragan. Det kan konstateras att de stater som ar
mest aktiva med utvecklingen av autonomi for militdra syften, dvs Ryssland, USA och Kina, har
intagit grundpositionen att man inte ser nagot behov av nagon ytterligare folkrittslig reglering.
Att verka for en reglering som inte kommer att innefatta de linder som leder den tekniska

utvecklingen av autonoma vapensystem kan knappast heller sigas vara effektiv.

Frigan om LAWS hanteras 1 dag inom ramen f6r 1980 ars konvention om sirskilt inhumana
vapen. Detta dr en tydlig indikation pa att statssamfundet ser framf6r sig en bumanitérrittslig
reglering av fragan, dvs att slutresultatet fraimst handlar om en reglering av sjilva anvindandet av
stridsmedlet 1 fraiga. Mot en sadan ansats kan en nedrustningsrittslig reglering stillas. Hir skulle
syftet snarare vara att totalférbjuda stridsmedlet genom att férbjuda saval utveckling, produktion,
lagerhillning samt anvindande. En sadan ansats i forhallande till autonoma vapen later sig



svarligen goras pa grund av teknologins utpriaglade karaktir av dubbla anvindningsomraden
(dual-use’). Det dr den civila sektorn som ar drivande for utvecklingen av de aktuella
teknologierna. De tillimpningar som ir relevanta for dodliga autonoma vapensystem ar saidana
som aven ir betydelsefulla f6r den civila tillimpningen av t.ex. Al. Det skulle vara en betydande
utmaning att fa till stand en effektiv verifikationsmekanism avseende autonoma vapensystem.

1.3 IHR och MR (Ahlstrém, Engdahl, Borgheden)

Minskliga rittigheter (MR) dr en samlingsbendmning pa en rad folkrittsligt givna skyldigheter
som en stat fraimst iklider sig gentemot sin egen befolkning. Den internationella humanitira
ritten (IHR) riktar sig fraimst till parter i en vipnad konflikt (stater och organiserade vipnade
grupper) och i viss utstrickning till enskilda individer.

Den humanitira ratten reglerar anvandning av vapen och stridsmetoder och syftar till att
begrinsa krigets effekter. Den innehaller regler som bade skyddar vissa personer och objekt, och
som begrinsar vilka stridsmedel (vapen) och stridsmetoder som far anvindas i en vipnad
konflikt. Grundlidggande ir att de stridande parterna ska rikta sina stridshandlingar mot
motpartens militdra formaga. Den humanitira ritten skyddar personer som inte deltar eller inte
lingre deltar i striderna, som civila, humanitir personal, sarade, sjuka, krigsfangar,

frihetsberovade, skeppsbrutna, civil och militir sjukvards- och sjilavardande personal.

Utover ett 30-tal konventioner innehaller den humanitira ritten en vil utvecklad sedvaneritt,
som etablerats 6ver lang tid. Hir aterfinns ett antal grundprinciper som inkluderar:

¢ Distinktionsprincipen innebir att de stridande parterna alltid maste skilja mellan
militira mal 4 ena sidan och civila personer och civila objekt 4 den andra, och att anfall
endast far riktas mot militdra mal

e Proportionalitetsprincipen som kompletterar distinktionsprincipen, innebér dock att
den militira betydelsen av ett anfall méste std 1 proportion till de risker som
civilbefolkningen och civil egendom utsitts for. Principen medfor ett f6rbud mot anfall
som leder till civila forluster (s.k. collateral damage) som dr 6verdrivna i forhéllande till
den konkreta och direkta militira férdel som kan férvintas.

e Forsiktighetsprincipen aligger dessutom de stridande att iaktta alla rimliga
torsiktighetsatgirder for att undvika skador pa civila och civila objekt. Bla. ska allt som ar
praktiskt mojligt goras for att kontrollera att anfall endast riktas mot militdra mal.
Forbudet mot 6verflodig skada eller onodigt lidande innebdr att det ar forbjudet att
orsaka motpartens soldater onédig skada och/eller 6verflodigt lidande. Det ror sig savil
om ett generellt férbud som specifika férbud eller begrinsningar av vissa stridsmedel och
stridsmetoder

e Principen om icke-diskriminering innebir att den humanitira ritten ska tillimpas utan
att nagon utsitts for simre behandling pa grund av etniskt eller kulturell tillh6righet,
hudfirg, religion eller tro, kén, bord, sexuell liggning, f6rmbgenhet eller dylik
omstindighet.

(Ovan om IHR baserat pa “Information om den humanitira rétten” utgiven av Totalforsvarets
folkrittsrad).



De centrala MR-konventionerna innehéller inte bestimmelser som explicit r6r fragor om vapen.
Rittsfall som inkluderat fraigor om vapen, eller snarare vapenanvindning, férefaller framférallt ha
rort ratten till liv. I fraga om vapenanviandning och dodligt vald har Europadomstolen, gillande
verkstillandet av en laglig arrestering, exempelvis tydliggjort krav pa nédvindig kontroll och
organisation av en sadan insats, att personalen erhdllit relevant utbildning f6r uppdraget och att
informationen som bibringas till personalen inte dr av sadan karaktar att dodligt vald ar
oundvikligt. Fragan om relationen mellan den internationella humanitira ritten och de minskliga
rittigheterna har bl.a. behandlats av Internationella domstolen (IC]) och Europadomstolen. ICJ
har anfort:

As regards the relationship between international humanitarian law and human rights law, there are thus three
possible situations: some rights may be exclusively matters of international humanitarian law; others may be
exclusively matters of human rights law; yet others may be matters of both these branches of international law. In
order to answer the question put to it, the Court will have to take into consideration both these branches of
international law, namely human rights law and, as /ex specialis, international humanitarian law. (The Legal

Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory 2004)

Att vissa grundliggande manskliga rittigheter fortsatt giller under vipnad konflikt far anses vara
klart. Daremot kan relationen mellan de manskliga rittigheterna och den internationella
humanitira rittens regler férmodas bli féremal for fortsatt tolkning i framtida avgéranden.
Dadliga autonoma vapensystem har ett méjligt anvandningsomride dven utanfoér vapnad
konflikt, t.ex. i polisidr verksamhet eller i privata vaktbolag och da aktualiseras sirskilt de
minskliga rittigheterna.

Utover ritten till liv, ar det av sérskilt intresse att beakta foérbjudet mot diskriminering. FN:s
allminna forklaring om miénskliga rittigheter (och de olika konventionerna f6r manskliga
rittigheter) foérbjuder diskriminering pa grund av etnicitet, kon, politisk eller annan uppfattning,
nationellt eller annat socialt ursprung, egendom, bord eller stillning 1 6vrigt. Vapen namns inte
uttalat i dessa texter, men valdsanvindning som riktas mot viss kategori av minniskor skulle
kunna innebira diskriminering. Det finns farhdgor om att system for automatisk malbekampning
skulle kunna programmeras med algoritmer som diskriminerar pa nigon grund, eller har en
sjalvinlirning som leder till diskriminering. Férbud mot diskriminering aterfinns dven 1 den
humanitira ritten, som giller under vipnad konflikt.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) inkluderar
kvinnors ratt till deltagande och skydd mot alla former av diskriminering. Dessa ataganden
aterfinns dven i FN:s sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet. Detta har
relevans for arbetet med att forsta hur dédliga autonoma vapensystem skulle kunna paverka
kvinnor, man, flickor och pojkar olika, och behovet att goéra en genusanalys, men ocksa att
sakerstilla kvinnors deltagande i beslutsfattande processer.

Ritten till mansklig virdighet kan kopplas till de etiska perspektiv som rapporter av tidigare
arbetsgrupper har behandlat. Ritt till privatliv och skydd av personlig integritet kan ocksa vara
relevant i detta ssammanhang, om de dédliga autonoma systemen inkluderar insamling och analys
av data som personuppgifter.



Centralt for att sikerstilla att folkritten f6ljs dr mojlighet att kriva ansvar av stater och individer.
En viktig anledning till behovet av minsklig kontroll dr att identifiera personer som dr ansvariga.
Daodliga autonoma vapensystem kan vara teknisk komplexa, med en mingd aktérer och personer
som paverkar funktionerna for valdsanvindningen. I den tekniska utvecklingen ingar inte bara
det ursprungliga framtagandet av produkten, utan férmodligen ocksa tekniska uppdateringar over
tid. Anvindare av vapnet behéver kinna till och utbildas dven for nya funktioner och
uppdateringar.

For att sikerstilla kvaliteter som tillforlitlighet och forutsidgbarhet i tekniska system anvands vid
utveckling processer for att sakerstalla sparbarhet av férandringar i systemen. Det handlar bade
om att dokumentera hur tekniken ér utvecklad och hur beslut om anvindning har fattats. Det
innebir att férandringar i tekniken, till exempel vid programuppdateringar och nya funktioner
kan betraktas som nyutveckling och dokumenteras och verifieras pa samma satt som for det
ursprungliga systemet. Det innebér ocksa att besluts- och ansvarskedjor maste verifieras vid
teknikuppdateringar.

1.4 Artikel 36-prévningar (Andersson)

Enligt artikel 36 1 Tilliggsprotokoll I till Genevekonventionerna angaende skydd for krigets offer
ska utvecklandet av nya stridsmedel eller stridsmetoder féregas av en analys huruvida
anvindningen av dessa skulle vara férenliga med folkrittens krav. Artikeln lyder: 177 studium,
utveckling, anskaffning eller val av ett nytt vapen eller stridsmedel eller en ny stridsmetod dr en hig
fordragsslutande part skyldig att avgira huruvida dess anvindning under vissa eller alla omstindigheter skulle
vara forbjuden enligt detta protokoll eller nagon annan av folkrattens regler, tillampliga pa denna higa
fordragsslutande part.

Varje statspart till tilliggsprotokollet beslutar sjilv hur en prévning enligt artikel 36 ska
genomforas. I Sverige har regeringen utsett Delegationen for folkrittslig granskning av
vapenprojekt att ansvara for dessa provningar. Delegationen skapades 1974 som en stindig
kommitté och dr sedan den 1 juli 1994 en nimndmyndighet under Férsvarsdepartementet. Regler
om delegationens sammansattning och dess arbete finns i férordningen (2007:936) om
folkrittslig granskning av vapenprojekt. Delegationen kan besta av hogst atta ledamoter.
Regeringen utser delegationens ordférande, vice ordférande, 6vriga ledaméter och sekreterare f6r
en bestdimd tid. Den granskning som delegationen har till uppgift att utféra férutsitter att
ledaméterna har expertkunskaper pa omradet. Delegationen bestar f6r nirvarande av ledamoter
som har sin anstillning 1 Foérsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet, Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut. Ledaméterna deltar som experter
utifran sina kunskaper inom folkritt, teknik, medicin och vapenanviandning.

Delegationens granskningsuppgift tar sikte pa de vapen eller stridsmetoder som ska anvindas av
svenska myndigheter. Granskningen ska ske i enlighet med vad som sags i artikel 36.
Delegationens provning sker utifran de folkrittsliga regler som giller f6r Sverige inom ramen for
internationell humanitir ritt, nedrustningsritt och manskliga réttigheter. Enligt 13 § férordningen
om folkrittslig granskning av vapenprojekt ska Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,



Totalférsvarets forskningsinstitut och andra myndigheter snarast mojligt anmila varje projekt
som avser studium, utveckling, nyanskaffning eller modifiering av vapen eller stridsmetoder till
delegationen. Anmalan far dven goras av andra. Delegationen ska dven folja vad som sker med
vapenprojekt av storre vikt som har granskats av delegationen.

Delegationen ska efter genomférd granskning fatta beslut. Om ett vapenprojekt inte uppfyller
gallande folkrittsliga regler ska delegationen uppmana den som anmalt drendet till delegationen
att vidta konstruktionsindringar, 6verviga andra vapenprojekt, utfirda begrinsningar f6r vapnets
operativa anvindning, eller modifiera stridsmetoden.

1.5 Svenska Réda Korset-rapport om ”IHL and gender—Swedish experiences”
(Borgheden)

Rapporten gavs ut 2015 av Svenska Roda Korset med stod av Utrikesdepartementet. Har
beskrivs vad ett genusperspektiv pa den humanitira ritten innebar med exempel och checklistor.
Ett kapitel fokuserar pa granskning av nya vapen.

Vapen och stridsmetoder kan ha olika paverkan pa kvinnor, min, flickor och pojkar pa grund av
biologiska och sociala olikheter. Exempelvis kan kvinnor och min typiskt sett befinna sig pa olika
platser, utfora olika sysslor och ha olika moéjligheter att agera. Alla médnniskor dr vana vid att se
kvinnor, man, flickor och pojkar pad det sittet de skildras i sin omgivning. Det kan innebara att vi
har stereotypa uppfattningar som leder till omedvetna antagande, till exempel att
kombattanter/stridande dr min och civila ar kvinnor. Dessa antaganden kan vara felaktiga eller
dolja information. Det kan resultera i att den humanitira ritten inte tillimpas pa ett effektivt och
icke-diskriminerande sitt.

Det krivs en aktiv genusanalys for att se de verkliga forhallanden och belysa vilka risker som
finns for kvinnor, min, flickor och pojkar under vipnad konflikt. I enklaste form gors detta
genom att stilla fragan: Hur paverkar detta kvinnor, min, flickor och pojkar olika? Svaret kan ge
information som tidigare inte uppmairksammats. Rapporten innehaller mer detaljerade checklistor
for genusanalys av vapensystem.

Rapporten behandlar granskning av nya vapen, men inte specifikt LAWS. Nir kunskapen
appliceras pa LAWS, kan man uppmairksamma att LAWS utvecklas, programmeras och anvinds
av minniskor, och att de stereotyper och normer manniskor har kan féras in i tekniken. Om en
algoritm foOr att identifiera ett visst mal i form av en kombattant skrivs som en ansiktsigenkinning
av en ung man med vapen 1 hand, skulle det riskera att vald brukas mot en civil ung man med
vapen i handen av andra anledningar, samt riskera att missa en eventuell kvinna som kombattant.
Detta exempel skulle strida mot distinktionsprincipen i den humanitira ritten. For att f6lja den
humanitira ratten, skulle det vara av sarskilt virde att genomfora en genusanalys vid utveckling,
granskning, planering, anvindning och uppféljning av LAWS, dir diskriminerande anvindning
kan uppmairksammas och étgirdas.



1.6 Rapporter av/via IKFF (Irsten)

Rapporten Autonomous weapons and gender-based violence (utgiven av Women’s
International League for Peace and Freedom) beskriver kénsbaserat vald och hur det relaterar till
patriarkala strukturer och militariserade maskuliniteter. Den underséker sambandet mellan
innehav och anvindning av vapen och utférande av konsbaserat vild och visar pa relationen
mellan autonoma vapen och sexuellt vald. For att forsta utmaningarna som autonoma vapen
kommer att framkalla i relation till t.ex. ansvarsutkrivande underséker rapporten ocksa
forhallandet mellan dessa vapen och den bredare kultur av straffrihet som finns runt kénsbaserat
vald, 1 synnerhet sexualiserat vald.

International Kvinnoférbundet f6r Fred och Frihets (IKFF) rapport Stop Killer Robots — Hur
Sverige kan driva pa for ett forbud mot autonoma vapen undersoker frigan om autonoma
vapen ur en rad perspektiv med utgangspunkt i humanitir nedrustning och ger forslag pa hur
Sverige kan driva fragan framat.

Att autonoma vapen separerar soldaten fran slagfiltet innebir inte att samma separation sker
mellan den civila befolkningen och krigets konsekvenser. Grinserna mellan allierad, civil och
fiende suddas alltmer ut och introduktionen av autonoma vapen innebir en 6kad risk for
civilbefolkningen i konfliktdrabbade omraden. Valdtikter och konsrelaterat vald har linge
anvints som vapen 1 konflikter for att visa makt och férnedra fienden. I konflikter fOrstirks
redan befintliga maktstrukturer och diskriminering. En oroande faktor som lyfts av forskare ér
darfor hur redan befintliga fordomar kommer att vivas in i programmeringen av dessa vapen. Att
torebygea konsrelaterat vald, men ocksa att forbygga konflikt och prioritera nedrustning, ar
svenska prioriteringar definierade bland annat i den feministiska utrikespolitiken och i Sveriges
sakerhetsstrategi. Det dr ocksd ataganden som Sverige gjort inom internationella
overenskommelser sa som Kvinnor, fred och sikerhetsagendan och FN:s Kvinnokonvention.
Rapporten ifragasitter Sveriges saktfardighet 1 fragan i relation till dessa ataganden och det
faktum att utrikesminister Ann Linde i regeringens utrikespolitiska deklaration den 12 februari
2020 meddelade att Sverige ska ’driva pa” for ett férbud.

Rapporten tar dven upp det vixande motstindet mot utvecklingen av autonoma vapen, diribland
manga Al-experters varningar om brister inom Al och hur detta kan fa fér6dande konsekvenser.
Utvecklingen av autonoma vapen gar i snabbare takt dn utvecklingen av den humanitira ritten.
Rapporten menar att ett férbud skulle tvinga linder att satta tydliga spelregler kring autonomi och
vapen. IKFF rekommenderar dirfér bla. att Sverige stiller sig bakom och driver pa ett f6rbud
mot autonoma vapen inom FN och utifran den feministiska utrikespolitiken tar en ledande roll i
att sakerstalla att ett genusperspektiv och en feministisk analys inkluderas 1 arbetet med autonoma

vapen.

Rapporten "New Weapons, Proven Precedent - Elements of and Models for a Treaty on
Killer Robots” av Human Rights Watch och Harvard Law School International Human Rights
Clinic (IHRC) tittar pa redan existerade internationell ritt och Al-principer som st6d 1 att
utveckla ett nytt regelverk f6r helt autonoma vapen. Helt autonoma vapen skulle inleda en helt ny

10


https://ikff.se/wp-content/uploads/2020/08/ikff-stop-killer-robots-2020_final.pdf
https://ikff.se/wp-content/uploads/2020/08/ikff-stop-killer-robots-2020_final.pdf

era av vapnad konflikt, i likhet med luftkrigf6ring och utvecklingen av kirnvapen. Dédliga
autonoma vapensystem eller ’mordare-robotar” skulle vilja ut och attackera mal utan
meningsfull minsklig kontroll. Méjligheten att delegera beslut om liv och déd till maskiner vicker
manga moraliska, juridiska, ansvarighetsmissiga och sidkerhetsmissiga problem, och systemens
snabba utveckling gor detta till en av de mest bradskande utmaningarna virlden stir infér idag.

I rapporten sigs att en majoritet av medlemsstaterna inom Konventionen om konventionella
vapen kriver forhandlingar om ett juridiskt bindande instrument for att forbjuda eller begrinsa
dédliga autonoma vapensystem. Dessa vapensystem utgor sirskilda utmaningar, men det finns
flera regelverk och policys att luta sig mot och ta hjalp av i framtida férhandlingar. Internationell
ritt och icke-juridiskt bindande principer for artificiell intelligens (AI) ger manga svar pa hur ett
avtal skulle kunna utformas. Rapporten gir igenom tidigare avtal och principer, som har drivits av
liknande problemformuleringar och mal, och hur dessa kan bidra till strukturen i ett framtida
avtal om helt autonoma vapen. Férekomsten av relevanta modeller bor gora det juridiskt,
politiskt och praktiskt littare att utveckla ett nytt avtal.

1.7 Nuvarande teknik och kommande teknisk utveckling avseende LAWS (Hagstrém)

Automation av vapen ir ingen ny trend. Vapen med autonoma funktioner har funnits i mer dn
hundra ar. De flesta vapensystem ér idag utrustade med sensorer, datorer och berikningsrutiner,
algoritmer, som har till syfte att f6rbattra prestandan. Sensorer och datorer anvands for att hoja
precisionen, for att de ska verka pa avsett sitt och for att gora det moijligt att anvinda dem i
enlighet med distinktionsprincipen. Den allmidnna teknikutvecklingen med miniatyrisering och
Okande datakraft gor avancerade funktioner tillgangliga 1 manga olika typer av vapensystem, och
det finns anledning att tro att férekomsten av sensorbaserad ammunition kommer att 6ka och att
de kommer att kunna anvindas f6r manga olika stridsuppgifter.

Den teknik som anvinds for att automatisera funktioner, till exempel i vapensystem, beskrivs ofta
med ett forminskligande, antropomorft, sprakbruk. Det kan vara praktiskt da tekniken ar
svargripbar men leder ibland till missvisande férenklingar. Begreppet Artificiell Intelligens ar
andra ord for automatiserad problemlsning och ett samlingsnamn f6r méanga olika matematiska
metoder. Teknik utvecklas och en beskrivning av dagens teknik dr sillan anvindbar f6r
morgondagens och dirfoér en dalig grund for reglering.

Vid vapenanvindning dr ansvar centralt och en férutsittning for att kunna ta ansvar for
konsekvenserna av vapenanvindning ar méjligheten att i tillracklig utstrickning kunna forutse
konsekvenserna. Forutsagbarhet dr darfor en avgorande egenskap for tekniska system och nagot
som en reglering kan stilla krav pa. Ett h6gautomatiserat systems forutsigbarhet beror pa
egenskaperna hos algoritmerna som styr systemet, den tekniska kvaliteten hos systemet,
operatorernas forstaelse for systemet och organisationens formaga att anvinda och interagera
med systemet men dven i vilket sammanhang systemet anvands.

Krav pa (autonoma/Al) system mdste stillas pa det tekniska systemet (granssnitt, algotitmer,

mjukvara), pa organisationens utformning (roller och ansvar), operatoérer (férmaga, utbildning,
trining) och i vilka situationer kan system anvindas, 6ver vilken tidskala, geografisk skala och 1
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vilka typer av stridssituationer. Sidana overgripande krav kan formuleras utan direkta tekniska
formuleringar och skulle ocksa kunna ligga till grund for folkrattslig granskning av vapensystem.

1.8 Forsvarsmaktens synpunkter (Blomberg)

Frigan om LAWS ir komplex varfér den inte kan hanteras endimensionellt. De manga
avgorande och komplexa grinsdragningsproblem som uppstir nir man diskuterar LAWS gor att
ett generellt férbud varken skulle bli effektivt eller andamalsenligt. En avgérande och komplex
grinsdragning dr ndr ett system ska anses vara “autonomt”? Hur stor del, eller vilka delar av ett
system ska vara automatiserade? Vilken typ, eller karaktir, av automation gor ett system
autonomt? En annan svir grinsdragning ar vilken teknik som ska anses vara ett vapen? Mycket
av den teknik som anvinds 1 7intelligenta” vapensystem dr samma som finns 1 ’smarta’ system
tor civilt bruk. Teknologierna som mojliggdr LAWS utvecklas till storsta delen for civila dndamal
av civila systemutvecklare. Nir ir ett tekniskt system med farliga egenskaper ett vapen, eller ett
verktyg som ocksa kan anvindas som ett vapen (t.ex. sjilvkérande fordon)?

Ytterligare en dimension 1 fragan dr vilken anvindning av automatiserade teknologier som ar
svarare att forutse konsekvenserna av, den militira eller den civila? Den militdra operationsmiljon
ar extrem, 1 bade fysisk, psykologisk och moralisk mening. Kraven pa tillférlitlighet i funktion och
mojlighet att beakta limplighet och anpassa tillimpningen ar mycket héga. Fokus f6r den snabba
utvecklingen inom IT och digitaliseringen, de civila teknologier som LAWS bygger pa, hamnar
mer pa andra aspekter, som att vara forst ut med nya l6sningar for att t.ex. na kommersiell
framgang. En konsekvens av detta ir att utvecklingen drivs framat mer av vad som ar tekniskt
m6jligt 4n vad som dr Onskvirt och férsvarbart. Nagot som 1 ett civilt sammanhang framstar som
efterstrivansvirt kan te sig annorlunda om nagra eller alla aspekter pa anvindningen stills pa sin
spets — sa som de gor i den extrema militira verkligheten.

Den viktigaste fragan for Forsvarsmaktens operativa verksamhet ér att férfoga 6ver
andamalsenlig formaga — det vill siga med maojlighet att uppna avsedda effekter och endast dessa
effekter — nu och 1 framtiden. En nédvindig forutsattning for andamalsenlighet ar att ansvariga
beslutsfattare och systemoperatorer har meningsfull minsklig kontroll 6ver de militira medel
som anviands for att astadkomma effekterna. Att inte ha meningsfull mansklig kontroll ar saledes
inte militirt motiverbart, och en militir verklighet dér vi inte har sidan kontroll ar inte
efterstravansvird fran Forsvarsmaktens perspektiv. Ytterligare f6ljder av att ha meningsfull
minsklig kontroll dr att systemoperatérer och beslutsfattare kan hallas ansvariga for uppnadda
effekter, saval positiva som eventuella oonskade och rittsstridiga effekter. En eventuell reglering
av automatiserade system med egenskaper som ir farliga f6r manniskor bor darfor fokusera pa
begreppet meningsfull mdnsklig kontroll.

1.9 Begrinsad autonomi i vapensystem: vilka krav for minsklig kontroll? (Boulanin)

CCW GGE (Group of Governmental Experts) har kommit éverens om principen att manniskor
maste behalla och utéva ansvar 1 anviandningen av vapensystem. Fragan om hur minsklig kontroll
borde se ut kvarstar att definiera och enas om. Forskare fran Sipri och ICRC har i en ny rapport
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kartlagt hur mannisklig kontroll skulle kunna utévas ur olika perspektiv, nimligen ur ett
folkrittsligt, etiskt och operationellt perspektiv.

Rapporten kom fram till att det finns indirekta krav f6r mansklig kontroll 1 nuvarande folkritt
(vissa bedomningar kan ej automatiseras), etik (oavsett etiska preferenser) samt i hur militira
operationer maste genomforas for att vara sikra och effektiva (krav pa forutsebarhet). Ménsklig
kontroll behovs for att ge anvindaren tillricklig sikerhet 6ver forutsidgbara effekter av autonoma
vapensystems verkan, och for moéjligheten att utéva omdoéme och avsikt 1 anvindningen av vald.

Minsklig kontroll kan utévas pa tre olika sitt. Minniskor kan:
- begrinsa och stilla krav i vapensystems design och anvindningsparametrar (typ av mal,
var och hur linge kan anvindas, fai/-safe mekanism)
- begrinsa och strukturera miljon dir vapensystemet anvands (t.ex. exkludera civila fran
anvindningsomradet)
- anpassa anvindarens mojlighet att bevaka och begrinsa vapensystems verkan under
operationen.

Vilka exakta atgirds som beh6vs beror pa kontexten (vilken typ av vapen, mal,
anvindningsomrade etc.), men troligtvis behover alla tre typer av atgirder kombineras och
tillimpas 1 dem flesta situationer. De behover dessutom tillimpas vid olika tidpunkter: fére, under
och efter varje anvindning av ett vapensystem.

Rapporten rekommenderar att framtida diskussioner om normativa och operativa regelverk bor
fokusera pa krav pa om mansklig kontroll. Att kartligga krav pa minsklig kontroll kan hjilpa

GGE att identifiera den typ av autonoma vapensystem som ar oférenlig med folkrittens krav.

1.10 EU och ansvarsfullt anvindande av militir AI (Boulanin)

Nigra EU-medlemsstater har redan tagit pa sig ledartréjan i debatten om LAWS. Stater som
Tyskland, Frankrike, Irland, Belgien, Nederlinderna, Osterrike har varit aktiva i debatten, och ir
relativt eniga om att CCW borde komma fram till ndgon konkret i samband med CCW
oversynskonferens 2021. Sipri papekade i en rapport publicerad 1 samband med Tyskland
internationella konferens ”Capturing technology, Rethinking arms control 2020 att det finns
ganska mycket som EU:s medlemsstater skulle kunna gora for att presentera en mer enig front i
debatten om LAWS, men ocksia om fragan om vad en ansvarig anvaindning av militir artificiell
intelligens innebar ur ett folkrittsligt, etiskt och tekniskt perspektiv. Det krivs mer transparens pa
en nationell politisk niva (t.ex. nationella strategier som ar offentliga), mer diskussion mellan
stater pa EU-niva men ocksa mer interaktion mellan arbete och processer som pagar inom EU
(bland annat European Defence Agency, arbete om “Trustworthy AI”, EU Defence Fund, EU
Parlamentets arbetsgrupp om Al).
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2. ARBETET I INTERNATIONELLA FORA

I RK-beslutet sigs att arbetsgruppen ska beakta det arbete som bedrivs inom Konventionen om
vissa konventionella vapen (CCW). Sedan Ahlstréms rapport firdigstilldes sa har f6ljande hint
dir och 1 6vrigt pa det internationella omradet.

2020 ars forsta session i CCW GGE LAWS dgde rum i Genéve i september, efter att det skjutits
fram till f6ljd av covid-19 pandemin. Mot bakgrund av forseningen var den tidigare
motesordfoéranden tvungen att limna sitt uppdrag. Den nygamla ordféranden accepterade att
tillfalligt komma tillbaka som ordférande. Septembermétet genomfordes i hybridformat med
visst deltagande 1 salen och visst deltagande via laink. Mé6tet foregicks av stor ovisshet om det
overhuvudtaget skulle bli av. Denna ovisshet berodde till stor del pa oenighet bland statsparterna
om bland annat métesformat och dagordning. I 6vrigt genomférdes motet utan problem. (I
februari limnade ordféranden en substansrik rapport fran métet 1 eget namn.) Ett andra mote i
GGE var tinkt att 4ga rum 1 november. Till f6ljd av fortsatt oenighet om métesformatet liksom
hirdare pandemirestriktioner stilldes motet in. Aven CCW statspartsmotet 2020 stilldes in. Ett
forslag om att det skulle d4ga rum i januari i ar f6ll pa grund av ryskt motstand.

Infér septembermétet i GGE hade staterna fatt mojlighet att inkomma med nationella
kommentarer pa de elva vigledande principerna som antogs 2019. Sverige, liksom ett flertal andra
linder, tog tillfallet att skicka in synpunkter. Ordféranden sammanstillde inkomna kommentarer
till ett ”Commonalities paper”, i vilket det identifierades inom vilka omriden som konsensus

ridde.

Sammanstillningen var kortfattad och holl sig pa ett Gvergripande plan:

e TFolkritten inkl. IHR galler for LAWS

e Vigledande principerna giller under ett vapens hela livscykel

e Ytterligare analys och arbete krivs for att nirmare fortydliga typ och omfattning av
minsklig kontroll 1 férhallande till LAWS f6r att leva upp till folkrittens krav och ta
hinsyn till etiska 6verviganden.

e Nationella dtgarder kravs for att sakerstilla att man lever upp till folkritten, inklusive
traning och utbildning.

e I samband med artikel 36-forfaranden sa maste man ta hinsyn till utvecklingen kring nya
teknologier, inkl. LAWS

e CCW bor fortsatta studera fraigan om LAWS. Formatet anses vara det lampligaste
forumet for att hantera fragan.

Inom FN har det hint att Osterrike i generalférsamlingen och i forsta utskottet upprepat tanken
om att genomféra en LAWS-konferens i Wien under 2021 om férutsittningarna tilliter. Darefter
har fortydligats att det handlar om en konferens om Al och inte en strikt LAWS-konferens.
Nigra detaljer kring modaliteterna for ett méte har dnnu inte offentliggjorts. Aven Japan har sagt
att det 6nskar anordna en internationell konferens om LAWS, men det uppskjutna
statspartsmotet har gjort att planen for nirvarande ar lagd pa is.
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Som en uppfoljning till den férsta ministerkonferensen pa temat rustningskontroll och nya
teknologier (bredare in LAWS) som organiserades i Berlin i mars 2019, holl Tyskland ett nytt
moéte i november 2020 i virtuellt format. Deltog gjorde utrikesministrarna f6r Tyskland, Finland,
Nederlinderna, Tjeckien och Sverige. Syftet med konferensen var bland annat att forsoka lansera
en process inom EU f0r att titta narmare pa vad den teknologiska utvecklingen innebir for
internationell sikerhet, nedrustning och rustningskontroll och hur utmaningarna med
utvecklingen kan métas. Konferensen var ocksa ett sitt att fora diskussionen framat om vilken
roll Europa kan spela for att frimja nedrustning, rustningskontroll och ansvarsfullt

upptridande nir det giller nya teknologier. En gemensam ministerdeklaration antogs. Fokus for
deklarationen var Europas roll 1 att mota just dessa utmaningar. Det féreslogs en strategisk EU-
process om ansvarsfull militir anvindning av nya teknologier. Tyskland presenterade temat i EU-
CONOP (EU:s radsarbetsgrupp for nedrustning och icke-spridning) i december. Aven om ingen
medlemsstat var direkt emot det sa var det flera som hade fragetecken. Initiativet f6ljs upp inom
EU 1 en nybildad grupp benimnd “Informal Facilitation Group of the Strategic EU process on
Responsible Military Use of New Technologies”.

Det internationella liget framéver ir till stor del beroende av ett fortsatt arbete i CCW. Det ar
dock inte bestimt nir det uppskjutna CCW statspartsmotet och GGE ska dga rum. Nar det vil
kan ske dr tiden knapp infér 6versynskonferensen i december 2021. Den kan ocksa komma att
skjutas upp till 2022.

En annan viktig aspekt dr hur hogt LAWS star pa den internationella dagordningen. Inom ett
antal regeringars nedrustningsadministration spelar den en timligen framtridande och viktig roll.
Detsamma giller f6r den del av civilsamhillets organisationer som dgnar sig at fred och
nedrustning, vilket ocksa paverkar politiken. I ett antal linder, frimst i Europa, dr ocksa
regeringar och parlament engagerade i LAWS-fragan.

3. SAMMANFATTNING AV DEN SVENSKA POLITIKEN

Sverige har under 2020 uttryckt sin position vad giller dodliga autonoma vapensystem vid ett
antal tillfillen: i utrikesdeklarationen, i riksdagsdebatt, 1 anférande 1 FN:s generalférsamling, i
anférande vid CCW GGE LAWS, vid ministerkonferens, genom EU-anféranden. Nedan
sammanfattas den svenska politiken sa som den hittills uttryckts.

e Sverige driver pd/ska vara ledande for ett effektivt forbud mot dédliga autonoma
vapensystem (LAWS) som ar oférenliga med folkrittens krav.

e LAWS ska behandlas i CCW.

e Den internationella humanitira ritten (IHR) giller fullt ut f6r existerande och framtida
vapensystem.

e Minniskor maste fatta besluten vad giller dodligt vald, ha kontroll 6ver de dodliga
vapensystem som anvinds och forbli ansvariga f6r beslut om valdsanvindning for att leva
upp till IHR. (EU)

e FBitt effektivt forbud ska omfatta s manga som méjligt, givetvis ocksa de linder som
forsoker att utveckla vapnet, men det behover inte nédvandigtvis innebiéra att de deltar
aktivt i utformningen av férbudet. Regeringens mal dr en sa bred enighet som méjligt.
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e En bred enighet i CCW skulle 6ka méjligheterna for att fa ett framtida effektivt f6rbud
mot dodliga autonoma vapensystem som ar oforenliga med folkrittens krav som omfattar

alla linder.
e Sverige stodjer arbetet i GGE LAWS.

4. DISKUSSIONEN OM FORSLAGEN I AHLSTROMS RAPPORT

I RK-beslutet nimns att en viktig utgangspunkt fér arbetsgruppen skulle vara den tidigare
arbetsgruppens rapport (dvs Ahlstréms rapport). Gruppen gick dirfér igenom de forslag som
Ahlstrém limnade. Samtliga standpunkter nedan har framférts av den nuvarande arbetsgruppen
Ahlstrom férordade att gallande ritt i allt visentligt var tillricklig for att hantera LAWS-fragan.
Hir fanns delvis olika uppfattningar i gruppen.

Ahlstrom férordade vidare ett fortsatt konstruktivt engagemang i CCW-processen. Gruppen
hade forstielse for detta synsitt, och det finns for nirvarande ingen 6nskan att 6verge den
processen. Inom ramen f6r denna féreslog Ahlstrém att:

1. Framja framtagandet av ett konsensusdokument som ger en auktoritativ uttolfning av begreppet tillricklig
mdnsklig kontroll vid anvindning av helt autonoma vapensystem. Gruppen ansag att detta var en viktig
men ocksa svar uppgift. Det var i forsta hand upp till den inkommande ordféranden f6r GGE
LAWS att ta sig an denna, men Sverige skulle kunna bidra med underlag till ordféranden. Andra
linder hade redan foreslagit definitioner. Det skulle bli upp till ordféranden att leda en
férhandling om detta.

2. Uttolkeningen skulle underlittas genom ett fordiupat expertarbete om rittsliga, tekniska och militira aspekter
t.ex. genom Sipri och FOL Gruppen kunde konstatera att ett sadant arbete pagick, och att bide FOI
och Sipri erhallit medel frin Utrikesdepartementet for sitt arbete. Sipri och FOI bedémde att de
skulle kunna fa fram utkast till ett arbetspapper i fragan. Sipri har for avsikt att halla ett
expertmote i slutet av varen om dess senaste rapport om mansklig kontroll. Det kunde ocksa vara
onskvirt med ett mote mellan stater for att behandla fragan 1 ett artikel 36-sammanhang.

3. Ndra samrad med likasinnade stater, inom Alliance for Multilateralism, inom EU och i den nordiska
kretsen. Gruppen pekade pa de linder som varit aktiva vid métena 1 Berlin (Tyskland,
Nederlinderna, Schweiz, Belgien, Irland, Finland). LAWS bor ocksa kunna diskuteras vid de
nordiska nedrustningschefernas regelbundna méten. Det framholls ocksa att gruppen att samrada
med borde inkludera de linder som ér militirt och teknologiskt avancerade vad giller autonoma
vapensystem men ocksa lander fran den Alliansfria rérelsen (NAM).

4. Ett forebyggande forbud mot anvindning av helt antonoma anti-personella vapen, som inte har kapacitet att
uppritthalla distinktionsprincipen, inom ramen for CCW. Gruppen fann att detta var en snavare
definition an vad som anges i RK-beslutet.

5. SARSKILT DISKUTERADE FRAGOR

Arbetsgruppen diskuterade ett antal fragor som ar av sirskild relevans for ett effektivt férbud
mot LAWS som ir oférenliga med folkrittens krav, men som ocksa ar av vikt vad giller mindre
langtgaende atgirder for att reglera LAWS. En del av fragorna aterkommer i avsnittet om Forslag

16



till svenskt agerande pa vigen mot ett forbud. Gruppen kunde konstatera att avsaknaden av definitioner
in sa linge paverkar forbudsfragan, da det ju ar grundliggande att veta vad ett f6rbud omfattar.

5.1IHR och MR

Arbetsgruppens uppgift att limna férslag om ett effektivt f6rbud mot dédliga autonoma
vapensystem som dr oforenliga med folkrittens krav nédviandiggjorde en diskussion om vad
folkrittens krav innebar. Folkritten omfattar bade minskliga rattigheter (MR) och den
internationella humanitira ritten IHR). Att IHR péaverkar LAWS dr uppenbart, dven om inte
minsklig kontroll 4r ett begrepp inom IHR. MR paverkar ocksa LAWS i flera avseenden som
t.ex. ritten till liv och férbudet mot diskriminering. Ett sikerstillande av att folkrittens krav £oljs,
forutsitter en mojlighet att utkriva ansvar av stater och individer.

Det bor noteras att vilken typ och vilken grad av minsklig kontroll som erfordras for att uppfylla
IHR fortfarande dr en olost friga 1 CCW kontexten och dirfér behover behandlas vidare 1 CCW.

5.2 Vad innebir ett effektivt forbud?

Ett effektivt forbud innebir att férbudet leder till det 6nskade resultatet och far avsedd verkan.
Det dr svart att generellt och i f6rvig siga om ett f6rbud eller en reglering far avsedd verkan. En
blick pa andra nedrustningsavtal ger en blandad bild. Icke-spridningsférdraget (NPT) anses vara
ett effektivt forbud dven om ett antal kdrnvapenstater inte ar parter till avtalet. Det beror troligen
pa att det haft en starkt himmande effekt pa nistan alla icke-kdrnvapenstaters eventuella
aspirationer att anskaffa kirnvapen. Det fullstindiga provstoppsavtalet (CTBT) har inte tritt i
kraft men har inda fungerat relativt effektivt. NPT och CTBT ir effektiva, eftersom de
adresserar kontrollerbara material och effekter av prov. Fissilt material, en kritisk del av
kirnvapen, ar mojligt att spara fran kallan till firdig produkt och det dr mojligt att spara
effekterna av kirnvapenprov. For “autonomi” finns ingen motsvarande moijlighet att spara,
detektera eller kontrollera spridningen av teknologi eller hardvara. Tekniken 6verlappar fullt ut
med civila tillimpningar (f6rutom verkansdelen som inte pa nagot sitt ar unik for autonoma
vapen).

Kirnvapenférbudskonventionen (TPNW) har just tritt i kraft men har hittills inte haft nagon
storre effekt, da inga kidrnvapenstater har anslutit sig eller deklarerat avsikten att ansluta sig.
Diremot har det mirkts en oro 1 deras agerande infor, under och efter forhandlingarna. Det kan
bero pa att de vill undvika att kirnvapenforbud blir en del av sedvaneritten eller att normen mot
kirnvapen forstirks. Forbudet har ocksa paverkat vissa investerare att inte investera i foretag som
har niagot med tillverkning av kirnvapen att gora. Bade Ottawakonventionen om truppminor och
Konventionen om klusterammunition kom till stind trots att miktiga stater var emot dem. Dessa
har visserligen inte anslutit sig men ett stort antal stater r parter, sirskilt vad giller
Ottawakonventionen. Det finns olika uppfattningar om Klusteravtalets effektivitet, och detta
aterspeglades under diskussionen i gruppen. Ytterligare ett exempel dr Vapenhandelsavtalet
(ATT) som bérjade som en konsensusférhandling, men da sadan inte gick att uppnd, pa grund av
motstand frin ett fatal linder, Gvergick férhandlingen till FN:s generalforsamling som antog
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avtalet, och det kom ocksa att trida i kraft snabbt. Forbudet mot kemiska vapen har en mycket
stor anslutning, men brott mot det har dnda begatts.

Gruppen var inte enig i sin syn pa vad som krivdes for att ett férbud ska anses vara effektivt. I
Ahlstréms rapport ges foljande syn: 7 Alla former av framtida reglering av autonoma
vapensystem maste vara effektiva 1 betydelsen att de stater som besitter kapaciteten att utveckla
systemen ifriga omfattas av dem. Dessutom kravs att tydlighet och enighet rader om vilka
vapensystem som omfatta. Det ska handla om vapensystem som dr oférenliga med folkrittens
krav. Verifierbarhet dr alltid en grundliggande komponent”. Denna syn delades av en del av
gruppens medlemmar, medan andra framhéll vikten av att féra in ett tidsperspektiv. Aven om
manga viktiga stater inte initialt deltog aktivt i diskussionen eller ville ansluta sig till
reglering/forbud, sd skulle det kunna bli fallet pa sikt. Vissa tidigare avtal, sisom CTBT, visar att
stater, dven om de inte blir parter till avtalet, anda foljer det 1 praktiken. Vissa medlemmar
framholl ocksa vikten av att klarligga vad det var man ville reglera/forbjuda, sé att
reglering/forbud blev dndamalsenligt och si att ansvar kunde utkrivas. Vid ansvarskrivande var
sparbarheten 1 beslut viktig.

Gruppen diskuterade om ett effektivt férbud mot dédliga autonoma vapensystem som ar
oforenliga med folkrittens krav borde omfatta de linder som har férmaga att framstilla och
anvinda sadana vapensystem. P4 denna punkt fanns ingen enighet i gruppen.

5.3 Artikel 36

Gruppen var enig om vilken viktig roll artikel 36-granskningen spelar i allminhet och ocksa f6r
eventuella framtida LAWS. Delegationen f6r folkrittslig granskning av vapenprojekt fyller hir en
viktig funktion for svenskt vidkommande. I gruppen lyftes behovet av att genomféra en genu-
analys vid artikel 36-granskningar, och att granskningen dven sker vid sidana tekniska
uppdateringar av vapensystem som kan paverka vapensystemets tidigare granskade funktion.
Sverige borde arbeta aktivt for att fa fler lainder att utfora artikel 36-granskningar. Detta skulle
kunna ske genom initiativ inom EU och inom CCW. Sverige skulle hiarvidlag aterigen kunna
beritta om sitt eget system i syfte att inspirera andra.

5.4 Behov av genusanalys

Gruppen kom fram till att en genusanalys av LAWS-fragan bor goras. En sadan analys borde
syfta till att synliggdra hur specifika vapensystem kan paverka olika ménniskor pa olika sitt. En
genusanalys omfattar dirmed inte endast kvinnor och min utan alla kénsidentiteter. Gruppen
kunde konstatera att genus-fragan inte statt i fokus under diskussionerna om LAWS i CCW och
CCW GGE LAWS.

Dirfér borde Sverige nu lyfta frigan mer dn hittills, bade inom EU och inom CCW och GGE.
En moijlighet vore att fa till staind ett tolfte ”guiding principle” om vikten av genusanalys for att
uppfylla folkrittens krav; en annan mojlighet vore att fortydliga alternativt fora in fragan om
genusanalys 1 nagon av de nu féreliggande principerna.
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5.5 Minsklig kontroll

Gruppen kunde konstatera att det dnnu inte finns en allméint accepterad definition av mansklig
kontroll. Samtidigt anser det internationella samfundet i 6kande utstrickning att termen 4r den
viktigaste for att kunna hantera fraigan om LAWS. Det gar inte att forlita sig till tekniska
definitioner da utvecklingen inom Al dr snabb. Begreppet mansklig kontroll hér nira samman
med IHR och med distinktions-, férsiktighets- och proportionalitetsprincipen och med
ansvarsutkrivande. EU har 1 ett anférande uttryckt det val: 7 We emphasize that human beings
must make the decisions with regard to the use of lethal force, exert control over lethal weapons
systems they use, and remain accountable for decisions over the use of force in order to ensure
compliance with International Law, in particular International Humanitarian Law and
International Human Rights Law”.

Minsklig kontroll ar ett begrepp som den svenska Férsvarsmakten dr bekvim med. Att inte ha
meningsfull minsklig kontroll dr inte militart motiverbart. Utan sidan kontroll dr det inte heller
meningsfullt f6r ménniskan att ta pa sig ansvaret att kontrollera.

6. FORBUDSFRAGAN

Enligt RK-beslutet ska arbetsgruppen “limna konkreta forslag pa hur Sverige bist kan driva
frigan om ett effektivt f6rbud mot dodliga autonoma vapensystem som ér oférenliga med
folkrittens krav”.

Hir bor understrykas att LAWS-arbetet dn sa linge priglas av avsaknaden av tydliga definitioner.
For att na férbud dr det grundlaggande att det star klart vad som f6rbjuds.

Aven om gruppens uppdrag har varit att besvara frigan "HUR”, s4 férdes en bredare diskussion.
Gruppen diskuterade sirskilt fyra fragor.

6.1 Minsklig kontroll

I ett f6rbud mot LAWS blir en bestimmelse om minsklig kontroll sannolikt den viktigaste. Den
har varit en kidrnfraga sedan LAWS-debatten inleddes. Det rader konsensus kring fraigan om
minskligt ansvar och en vil fungerande interaktion mellan maskin och minniska. Det finns inga
explicita krav pa mansklig kontroll i IHR. Tydliga krav pa minsklig kontroll skulle vara ett
effektivt sitt att sitta granser for utvecklingen och anvindningen av dodliga autonoma
vapensystem som inte ar foérenliga med folkrittens krav. Ett 6kande antal linder anser att kravet
pa minsklig kontroll, som det kommer till uttryck 1 de 11 vigledande principerna, bor vara ett
centralt tema i ett normativt och operativt ramverk. Bade en reglering och ett férbud skulle
darfér kunna bygea pa 1 dessa principer.

Vilken beteckning som anvinds f6r minsklig kontroll varierar. Ibland anvinds tillricklig, ibland

meningsfull, i GGE-sammanhang minniska-maskin interaktion. Gruppen anser, med nagot
undantag, att Sverige bor anvinda begreppet meningsfull minsklig kontroll.
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6.2 Vilken form boér ett forbud/reglering ha?

Det finns idag ingen samsyn om hur en multilateral reglering av LAWS bor se ut. Nagra linder
stodjer att CCW:s arbete ska inriktas pa att uppna ett rittsligt bindande instrument som férbjuder
LAWS. Pa motsatt sida finns ett antal linder - Ryssland, USA, Indien, Japan, Australien,
Storbritannien, Israel, Kina- som inte ser behov av nagon ytterligare reglering utéver IHR. Flera
EU-linder har férordat en politisk deklaration och/eller en uppférandekod.

En deklaration och en uppférandekod skulle kunna leda vidare till ett nytt protokoll till CCW
som antingen reglerar eller férbjuder LAWS. En framgangsrik forhandling inom ramen f6r CCW
leder till att det blir en reglering eller ett férbud som regelbundet £6ljs upp av statspartsmotena
och dirigenom ges en god mojlighet att f6lja efterlevnaden pa ett effektivt satt. Rimligen skulle
det bli en GGE som far i uppgift att ta fram ett férslag till protokoll. Da CCW verkar under
konsensusregeln maste alla medlemsstater ga med pa en sadan process.

Om arbetet 1 CCW blir utan framgang kan forslag komma att liggas fram om att inleda ett arbete
med en konvention utanfér CCW. Den kan 1 sin tur ta sig tva former. Den forsta ar en FN-
konvention. Ett arbete inom ramen for FN forutsitter ett beslut av FN:s generalforsamling 1
form av en resolution, finansiering av motet som ska férhandla fram konventionen och en
torhandling grundat pa ett fullgott férhandlingsunderlag. For att fa igenom en resolution i
generalforsamlingen erfordras att ett antal linder driver fraigan med prioritet. Det dr ocksd moijligt
att genomfora ett arbete utanfér FN:s ram. Sa skedde till exempel med Ottawakonventionen om
truppminor och konventionen om klusterammunition (Oslo). For framgang behovs ett antal
starkt engagerade linder som ocksa ar villiga att finansiera konferenserna och utféra
sekretariatsarbetet. Vad giller bada dessa alternativ dr det osannolikt att de militdrt och
teknologiskt viktigaste linderna skulle engagera sig.

I samtliga fall ar ett aktivt deltagande av civilsamhallet av vikt.

6.3 Innehallet i ett forbud

Oavsett om forbudet skulle ske 1 formen av ett nytt protokoll till CCW eller en konvention kan
utformningen 1 stort sett komma att bygga pa tidigare férbud mot vissa vapentyper som
exempelvis inledande artiklar, tillimplighet/omfattning, definition av vad som ska férbjudas, vad
som inte omfattas av forbudet, atgirder for att stirka forbudet, sarskilt skyddade grupper,
samarbete/rapportering m.m. Hirtill kommer ett antal artiklar av formaliakaraktir (tvistlosning,
oversynskonferenser, kostnader, mojlighet att foresla dndringar, undertecknande, ratificering,
ikrafttridande, uppsagning, depositarie). Ett protokoll kan méijligen bli lite enklare till form och
innehall 4n en konvention.

Ett férbud kan innehalla savial positiva som negativa skyldigheter. Positiva skyldigheter
toreskriver vilka krav som stills pd systemen och anvindningen av dessa (det som ér pabudet),

medan negativa skyldigheter anger vad som ar forbjudet.

Eftersom “autonomi” inte dr en kontrollerbar teknik, dvs. det gar inte pa nagot meningsfullt satt
att kontrollera spridningen eller anvindningen av tekniken blir de positiva skyldigheterna av stor
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vikt. De ska syfta till att mansklig kontroll uppritthalls genom vapensystemets hela livscykel. Det
kriver en tydlig kedja av order och kontroll av minskliga operatorer och ordergivare och stiller
krav pa forutsigbarhet vid anvindning av vapnen. Att ett dodligt tekniskt systems funktionssatt
kan forutsdgas dr nodvindigt om det ska vara forenligt med IHR. Det dr med andra ord av vikt
att en reglering eller ett forbud utformas sé att det blir méjligt att hantera av dem som har att
gora med det i praktiken. Positiva skyldigheter kan utformas sa att de ir mojliga att kontrollera
och f6lja upp och understryker vikten av efterlevnad av IHR.

De negativa skyldigheterna anger normalt tydligt vad det dr som dr férbjudet. Det borde kunna
anges att dodliga autonoma vapensystem som inte kan uppritthélla principerna om distinktion,

proportionalitet och forsiktighet ar forbjudna. Forskning om LAWS i forsvars- eller skyddssyfte
bor inte forbjudas.

Den dag det blir aktuellt att férhandla om en reglering eller ett forbud kommer regeringen att
behova ta stillning till en rad olika fragor, och ett férhandlingsmandat utarbetas pa sedvanligt
satt.

Det bor sirskilt noteras att GGE har utfort ett gott arbete, och att det finns mycket substans att
himta darifran oavsett om det giller en politisk deklaration, en uppférandekod, ett protokoll till
CCW eller en férbudskonvention.

6.4 Hur kan Sverige bist driva frigan om ett effektivt f6rbud mot dédliga autonoma
vapensystem som inte ir forenliga med folkrittens krav?

For att med framgang driva fragan sa kriavs samarbete med andra stater. Naturliga linder f6r
samarbete dr de nordiska, vissa EU-linder saisom Tyskland, Nederlinderna, Frankrike, Tjeckien
och Irland. Hartill kommer Schweiz. I ett multilateralt sammanhang ér det dock viktigt f6r
framgang att vidga kretsen utanfér Europa t.ex. till linder som Chile, Mexiko, Nya Zeeland,
Filippinerna, Sydkorea och Japan. Men det dr ocksa viktigt att ha goda kontakter med de linder
som dr bedoms ha storst kapacitet vad giller utveckling av LAWS. De linder som férutom
Sverige ingar i det s.k. sexnationssamarbetet (Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och
Tyskland) dr ocksa viktiga fran ett vapenutvecklingsperspektiv.

6.5 Optioner for att hantera LAWS-fragan

Arbetsgruppen anser att féljande optioner finns for ett fortsatt svenskt agerande:

1. Sverige bor fortsatta delta i arbetet i GGE med samma ambition som hittills, och fokusera pa
sarskilt viktiga fragor i relation till LAWS. Forst i ett senare skede bor stillning tas till vilken typ
av reglering som 6nskas beroende pa omstindigheterna och férutsittningarna.

2. Sverige verkar for att fa till stand nagon form av reglering av LAWS som inte ar férenliga med
folkrittens krav. Det fOrsta steget kan da vara en politisk deklaration och en uppférandekod helst
vid den kommande 6versynskonferensen. Koden skulle da kunna bygga pa de 11 vigledande
principer som tagits fram av GGE. Kodens syfte skulle vara att klarldgga IHR:s krav och att
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etablera en norm kring mansklig kontroll. Darefter skulle Sverige kunna verka f6r en bindande
reglering i form av ett protokoll till CCW. D4 CCW arbetar med konsensus och regelbundna
méten foljer upp konventionen och dess protokoll far en sadan reglering anses vara effektivt
uppfoljningsbar.

3. Sverige verkar for att fa till stand ett protokoll till CCW som innehaller ett f6rbud mot dédliga
autonoma vapensystem som inte ar forenliga med folkrittens krav. Som niamnts tidigare skulle
det bli ett effektivt uppfoljningsbart f6rbud.

4. Ett f6rbud inom FN:s ram eller utanfér FN. Ett sidant forbud skulle nog kunna vara mojligt
att uppna, da kravet pa konsensus férsvinner. Det kraver dock att ett antal stater tar pa sig en
ledarroll och driver fragan med kraft. Det dr dock tveksamt om ett sadant férbud kan anses vara
effektivt och den fragan bor diskuteras vidare. En FIN-konvention innehaller normalt ataganden
om statspartsmoten och uppfoljning av konventionens efterlevnad.

For att na fram till ett effektivt f6rbud mot dodliga autonoma vapensystem som inte dr férenliga
med folkrittens krav torde det vara bast att ga stegvis fram, och att bygga pa det arbete som har
utforts av GGE och CCW. Ett férsta steg skulle da kunna vara en politisk deklaration och en
uppférandekod helst vid kommande 6versynskonferens. Direfter skulle GGE kunna fa 1 uppdrag
att utarbeta ett nytt protokoll till CCW, antingen i form av ett f6rbud eller i form av en tydlig
reglering. Det bor noteras att det rader stor osdkerhet om nir 6versynskonferensen 2021 kommer
att 4ga rum och hur férberedelserna ska ga till.

7. FORSLAG TILL SVENSKT AGERANDE PA VAGEN MOT ETT EFFEKTIVT
FORBUD MOT DODLIGA AUTONOMA VAPENSYSTEM SOM AR OFORENLIGA
MED FOLKRATTENS KRAV

For att na framgéang forefaller det klokast att Sverige 1 forsta hand driver forbudsfragan inom
ramen f6r CCW. Harvid blir det viktigt att det ocksa i fortsittningen finns en GGE. Om CCW-
processen inte fungerar bor andra alternativ 6vervagas. Arbetsgruppen foreslar att Sverige
overviger att vidta foljande atgirder:

e Bilda en grupp av linder i Geneveformat for att behandla fragor infér CCW GGE och
infor Oversynskonferensen. Gruppen bor ha en viss geografisk bredd. Ett alternativ ir
att inga 1 den grupp av intresserade linder som redan existerar, och dir Belgien och Irland
intar en ledande roll.

e De fragor gruppen kan behandla dr minsklig kontroll, genusanalys, en méjlig politisk
deklaration om LAWS f6r 6versynskonferensen, uppférandekod f6r LAWS att antas av
Oversynskonferensen, mandat f6r GGE efter 6versynskonferensen och intresset for ett
effektivt forbud mot LAWS som inte dr férenliga med folkrittens krav. En
arbetsférdelning bor ske i gruppen sa att forslagen far en bred forankring. Vad giller
fragan om en politisk deklaration, en uppférandekod och ett lagligt bindande instrument

sa finns material att himta i ordférandens sammanfattning av 2020 métet med GGE.

e Sverige bor verka for att GGE ges ett forlingt mandat vid nésta 6versynskonferens.
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De nordiska linderna ir ocksa naturliga samarbetspartners. De halvarsvisa moten som
hélls mellan de nordiska ”NIS-cheferna” ar limpliga tillfillen att behandla LAWS-fragan
for att utréna om det finns en gemensam nordisk position.

Sverige bor ha konsultationer om LAWS med de linder som ligger i framkant vad giller
utveckling av autonoma vapensystem .

Gruppen maste ocksa halla niara kontakt med den som utses att leda arbetet i GGE och
med den som blir ordférande i 6versynskonferensen.

Ett fortsatt svenskt arbete med LAWS behover beakta det svenska forsvars- och
sakerhetsintresse som finns 1 relation till AT inkl. LAWS.

Sverige bor fortsitta att delta 1 den nybildade Informal Facilitation Group of the
Strategic EU process on Responsible Military Use of New Technologies”. Denna grupp
kan ndmligen komma att behandla LAWS.

Inom EU bor Sverige foresla att alla linder arbetar med ett artikel 36-férfarande utifran
“best practices”. Aven i CCW bér Artikel 36-forfarandet frimjas. Det bor goras oavsett
hur det gar med LAWS-fragan. Ett vil fungerande artikel 36-férfarande internationellt
bor ju ha férmagan att finga upp dven dodliga autonoma vapensystem som inte ar
torenliga med folkrittens krav. Inom CCW kan méten om detta ordnas bade for enbart
statsparter och med bredare deltagarkrets. De linder som har utvecklade nationella
system bor halla seminarier om dessa. Fokus bor ligea pa metoder och procedurer samt
motiv fOr att ha en artikel 36-granskning.

NIS bor systematiskt ha informella kontakter med akademin, myndigheter, civilsamhallet
och andra ber6rda i det fortsatta arbetet.

Vid 6versynskonferensen bor Sverige halla ett brett policyanférande om LAWS. Det bor
helst hallas av en minister 1 syfte att visa den vikt Sverige fister vid fragan. Av anforandet
bor framga att Sverige stodjer ett effektivt forbud mot dédliga autonoma vapensystem
som ir oforenliga med folkrittens krav. Detta bor dven framféra inom ramen f6r FN:s
generalférsamling under hosten.

Sveriges politik om LAWS boér ocksa fortsatt kunna uttryckas 1 artiklar och nationella
anféranden.

Sverige bor genom t.ex. Sipri/FOI kunna ordna ett expertméte om relevanta
fragestillningar kopplade till LAWS daribland mansklig kontroll. Det vore en férdel om
expertis pa civil Al kunde delta i métet liksom representanter fran Forsvarsmakten och
representanter for civilsamhallet.

Delegationen for folkrittslig granskning av vapenprojekt bor informeras om
arbetsgruppens rapport och om de diskussioner som forevarit i gruppen om delegationen.
Regeringskansliet bor bidra till att ett genusperspektiv integreras i arbetet med LAWS,
och verka f6r kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande 1 diskussioner och
torhandlingar i enlighet med Sveriges nationella handlingsplan f6r kvinnor, fred och
sakerhet samt den feministiska utrikespolitiska handlingsplanen. Sverige bor i CCW
presentera ett arbetspapper om genusperspektivet pa LAWS.
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For att Sverige ska bli framgéangsrikt 1 genomférandet av ovanstaende krivs bade att fragan ges en
hog politisk prioritet och att tillrickliga resurser avsitts bade 1 Stockholm och i Geneve.
Stockholmsinitiativet skulle kunna tjina som en modell for ett svenskt agerande.

8. SLUTORD

Arbetet 1 gruppen har engagerat samtliga medlemmar, och deltagandet har varit gott. Visst hade
det varit bittre om gruppen hade kunnat métas ansikte mot ansikte, men de digitala métena har
fungerat. Samtliga medlemmar har genom sin kunskap inom omradet kunna ge bade goda
skriftliga och muntliga bidrag.

Gruppen har utfort det som den dlades 1 RK-beslutet och dartill lagt fram ytterligare forslag om
komponenter i en svensk politik. Rapporten ska ses som en vigkarta for framtida agerande; ett
agerande som ju sker i ett multilateralt ssmmanhang dér var rost ar blott en av méanga och dir

forutsittningarna kan forindras.

Aven om gruppens medlemmar inte har haft samma asikter i alla frigor si star samtliga bakom

denna rapport.

Gruppen har haft stor nytta av Engdahls och Ahlstroms rapporter. Genom dessas gedigna
analyser och fakta har gruppen kunnat dgna mer tid it inriktningen av svensk politik.

Sverige kan bist na ett effektivt f6rbud mot dédliga autonoma vapensystem som ar oférenliga
med folkrittens krav i samarbete med andra inom ramen f6r CCW. Endast om det star klart att
CCW processen inte lingre ar framkomlig sa bor Sverige Overviga att soka andra vagar.

Liget inom CCW ir komplicerat och svart att férutsidga pa grund av pandemin. Det finns en risk
for att bade 6versynskonferensen férsenas och arbetet 1 GGE forsenas. Infér kommande moten
bor det dnda vara mojligt att f6ra fraigan om dodliga autonoma vapensystem framat i samarbete
med linder som ir bade intresserade av och engagerade 1 frigan. GGE har visat sig kunna
producera goda resultat, och bor kunna vara ett bra verktyg for Sverige nir den vil kan ateruppta
sitt arbete.

Hirmed 6verlimnar gruppen sin rapport till FRND.
Eva Walder (UD) Christer Ahlstrom (UI) Mikael Andersson (F6) Mikael Blomberg (FM) Linda

Borgheden (SRK) Vincent Boulanin (Sipri) Ola Engdahl (UD) Martin Hagstrém (FOI) Gabriella
Irsten (IKFF) Michael Perez (UD) Bjérn Wollentz (F6)
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Inrattande av en arbetsgrupp som ska bitrada Folkratts- och
nedrustningsdelegationen

Arendet

Regeringen beslutade den 17 december 2015 (UD2015/12274) att inritta en Folkritts- och
nedrustningsdelegation och utsag utrikesministern eller den hon eller han sitter 1 sitt stélle till
ordférande. Regeringen bemyndigade Regeringskansliet att tillkalla delegationen, att utse
gruppens ledaméter och en vice ordférande samt att besluta om sekreterare och annat bitride
at gruppen.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar att inritta en arbetsgrupp som ska bitrida
Folkritts- och nedrustningsdelegationen gillande fragan om svenskt engagemang rérande
dédliga autonoma vapensystem, s.k. LAWS.

Som ordférande for arbetsgruppen férordnas det tidigare utrikesradet och
nedrustningsambassadéren Eva Walder. Gruppen ska i 6vrigt bestd av:

Amnesridet Ola Engdahl, Utrikesdepartementet

Departementssekreteraren Michael Perez, Utrikesdepartementet

Amnesridet Mikael Andersson, Férsvarsdepartementet

Militiarsakkunnige Bjorn Wollentz, Férsvarsdepartement

Direktoren Christer Ahlstrom, Utrikespolitiska institutet

Folkrittsradgivaren Linda Borgheden, Roda korset

Politiska handliggaren Gabriella Irsten, Internationella kvinnoférbundet £6r fred och frihet
Forskningsledaren Martin Hagstrém, Totalférsvarets forskningsinstitut

Majoren Mikael Blomberg, Forsvarsmakten

Seniora forskaren Vincent Boulanin, Stockholms internationella fredsforskningsinstitut

Arbetsgruppen ska arbeta vidare med och folja upp fragestillningarna kring LAWS som tidigare
har behandlats i delegationen. En viktig utgangspunkt ska vara den tidigare arbetsgruppens
rapport, men dven andra rapporter och analyser ska kunna beaktas. Arbetsgruppen ska ocksa
beakta det arbete som bedrivs inom Konventionen om vissa konventionella vapen. Syftet ska
vara att samla samtliga arbetsgruppsdeltagares stindpunkter och perspektiv, samt limna konkreta
torslag pa hur Sverige bist kan driva frigan om ett effektivt férbud mot dodliga autonoma
vapensystem som ér oférenliga med folkrittens krav. Arbetsgruppen ir inte ett beredande eller
beslutsfattande organ och ersitter dirmed inte gemensamberedningen inom Regeringskansliet.
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Arbetsgruppens arbete ska redovisas for delegationen 1 form av en rapport senast den 9 maj
2021, med moijlighet till forlingning vid behov. Arbetsgruppen ska efterstriva att ta fram en
rapport som samtliga medlemmar stir bakom.

Beslutet har fattats av chefen for Utrikesdepartementet, statsradet Ann Linde.
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