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DELRAPPORT 4

SA KAN VAPENEXPORTEN PAVERKAS

AV ETT NATOMEDLEMSKAP

| den proposition om ett svenskt medlemskap i Nato som réstades igenom av riksda-
gen i mars 2023 faststéilldes att ett Natomedlemskap skulle forandra forutsattningarna
for exporten av krigsmateriel.! Bdde industrirepresentanter och politiker forde, i de-
batten om Sveriges Natoansdkan, ocksa fram hur den svenska vapenindustrin skulle
kunna paverkas positivt av ett Natomedlemskap.2 Den svenska vapenindustrin dr sam-
tidigt pa manga satt redan Natoanpassad och exporterar till de flesta Natomedlemmar.
Hur och pa vilka satt kan den svenska krigsmaterielexporten paverkas av ett svenskt
Natomedlemskap och processen dit?

Tillgang till nya forum?

Aven om Nato som organisation inte har ndgra egna militdra férmagor dr den i vissa fall inblandad i
upphandling av krigsmateriel for medlemmarnas rdkning samt till dvningar, operationer och logistik.
Talespersoner for Saab har lyft att tillgdngen till Natoforum &r en av de saker som gor att ett svenskt
Natomedlemskap &r en viktig fraga for foretaget.®

Nato har en rad olika forum och organ som rér krigsmateriel. Nato Support And Procurement Organisation
(NSPO) édr ett underorgan fér upphandling dér alla Natoallierade 4r medlemmar.* P4 uppdrag av NSPO
arbetar Nato Support And Procurement Agency (NSPA), Natos inkdpsorganisation, med direktupphandling
och logistikstéd inom Nato. Framfor allt fokuserar NSPA pé st6d till Natooperationer, 6vningar och hanter-
ing av vapensystem.® De svenska vapenforetagen fér tillgadng till denna upphandling redan som anstkande
stat och i mars 2023 tecknade Saab ett ramavtal om markstridsvapen med NSPA virt 350 miljoner kronor.

I samband med detta sa en talesperson for Saab att de ramavtal de tecknar stdrker Saabs relation till Nato
och forenklar processen for medlemsstaterna att ligga bestédllningar p& produkterna.®

Tillgdng till NSPA:s upphandling kan sdgas vara en liten, men @ndd ny, marknad for svenska vapenforetag.
Sdkerhets- och forsvarsforetagen, Soff, som dr den svenska vapenindustrins lobbyorganisation, har delvis
som uppgift att framja goda forutsittningar for vapenfoéretagens export. Under hosten 2023 anordnar Soff
studiebesdk pa Natoorganen NSPA och Nato Communications and Information Agency (NCIA) tillsammans
med Forsvarets materielverk (FMV), och holl seminarium om 6kade maojligheter for industrin.”

Nato investerar ocksa i teknik- och vapenforetag genom innovationsprogrammet DIANA, Defence Innova-
tion Accelerator for the North Atlantic. DIANA samlar foretag som bland annat arbetar for att snabba pa tiden
fran idé till fardig produkt.® Under tiden for Natoansdkan gav regeringen Forsvarsmakten och Sveriges
innovationsmyndighet Vinnova i uppdrag att foresld lampliga kandidater till DIANA?, bland annat skickade
det svenska foretaget Marin Technology Center in en ansékan om att ingd i innovationsprogrammet.'® Aven
riskkapitalfonden Nato Innovation Fund (NIF) som investerar i nystartade teknik- och vapenforetag kan bli
relevant.



Tillgang till nya marknader genom fler mottagarlander?

Att ett Natomedlemskap skulle 6ppna upp nya marknader fér vapenindustrin dr ndgot som forts fram av
flera debattorer.' Vad géller koparldnder exporterade svenska vapenforetag redan innan Sveriges
Natoansokan krigsmateriel till samtliga Natomedlemsstater, med undantag for fyra: Turkiet, Albanien,
Montenegro och Nordmakedonien.!? Av dessa dr det bara Turkiet som i dagsldget har en betydande fors-
varsmakt, Natos nést storsta efter USA, och som dr en betydande importor av krigsmateriel.”

En tydlig férdndring i och med Sveriges Natoanstkan kan dock ses i relationen till Turkiet. 2019 stoppades
all export av krigsmateriel fran Sverige till Turkiet, med hidnvisning till landets olagliga invasion av norra
Syrien. I och med Sveriges anstkan stédllde Turkiet bland annat krav p att hinder f6r export skulle tas bort.
Vapenexport beviljades till landet hésten 2022, trots att Turkiet fortsatt genomfort attacker mot Irak och
Syrien i strid med internationell ratt.** Efter att Sverige skickat in sin ansokan beviljades ocksa

export till Albanien med direkt hdnvisning till den svenska ans6kningsprocessen.'® ‘ ‘

Ett Natomedlemskap kan pa detta sitt tinkas bidra till 6kad forséljning till vissa av Ett medlemSka I

Natos medlemsstater men eventuellt ocksa till andra lander som Nato-
medlemmar samarbetar med. Detta da det kan beddmas finnas dnnu starkare -
forsvars- och sidkerhetspolitiska skil att bevilja olika typer av export till dessa stater. m
Ett medlemskap innebé&r dock ingen skyldighet att exportera vapen till alla allierade. - 3
Till exempel stoppade eller begransade ocksad Natomedlemmar som Tyskland och EX] Urtera vapen tl "
Frankrike vapenexporten till Natomedlemmen Turkiet 2019.'6 alla allierade.

Det svenska regelverket for vapenexport kan beskrivas som en olést kompromiss

dér olika, ofta mycket motstridiga, politiska intressen mots. Da mycket lite vad géller

de forsvars- och sdkerhetspolitiska intressena ar skrivet i sten dr regeltexten ldtt att anpassa till nya politis-
ka forutsiattningar inom dessa omraden. Ett svenskt Natomedlemskap kommer pa manga sitt att paverka
svensk forsvars- och sdkerhetspolitik, ndgot som i forlangningen ocksa paverkar tolkningen av regelverket.
Soff har under lang tid drivit pd att konsolidera de svenska regelverken och riktlinjerna med EU:s och FN:s
regelverk och riktlinjer.!” Det skulle innebdra mindre strikta prévningar med utékade moijligheter for den
svenska vapenindustrin att exportera till odemokratiska och krigférande stater. Det nuvarande regelverket
hénvisar bland annat till att vapenexport inte bor beviljas till stater som befinner sig i en vipnad konflikt
med en annan stat, &ven om denna sorts mottagarldnder inte pa nagot sitt dr uteslutna for export.'®

Den svenska vapenindustrin som del av Sveriges allians med Nato?

Fa véantar sig nagra omvélvande positiva och direkta effekter av ett svenskt Natomedlemskap for den
svenska vapenindustrin. I vissa fall kan det dock pdverka och eftersom det handlar om stora affirer som
stracker sig 6ver lang tid kan en liten férdel spela stor roll. En skillnad for den svenska vapenindustrin kan
ocksa handla om att Nordatlantiska fordragets artikel 3 skriver in vapenindustrin i Sveriges relation till
Nato. Artikel 3 faststéller att allierade stater dr skyldiga att utveckla och uppratthalla sin individuella och
kollektiva férmaga att forsvara sig mot vipnade angrepp.'® En 6verenskommelse sdger med hanvisning till
det att Natomedlemmar ska ldgga minst tva procent av BNP pa militédrt férsvar, nagot som dven Sverige
beslutat om. Sverige spenderade historiskt mycket pa militdr upprustning 2022 och var ett av de lander i
virlden som spenderade mest i jimforelse med &ret innan.?® Sedan Rysslands fullskaliga krig mot Ukraina
inleddes har Saab rapporterat att féretaget kraftigt 6kat sin forsdljning* och att aktiekursen gick upp 78%
under 2022.%2 Att Sverige forpliktigar sig att lagga mer pd det militédra forsvaret dr séklart positivt for den
svenska vapenindustrin och ett medlemskap skulle gora det svarare att sinka forsvarsanslaget under tva
procent av BNP i framtiden. Samtidigt dr den stora upprustning vi nu ser nagot som startade redan innan
ett svenskt medlemskap i Nato var pa agendan, en trend som kraftigt férstarktes av responsen pa Rysslands
storskaliga invasion av Ukraina.



Saab har ocksa lagt stora resurser pa att marknadsfora sig som en ansvarsfull del av det svenska forsvaret
och en forsvarare av demokratiska fri- och rattigheter, sdrskilt sedan Rysslands fullskaliga invasion. Det
dr en bild som krockar med Saab som ett privat vinstdrivande foretag med omfattande export, ocksa till
krigférande och gravt odemokratiska stater runt om i virlden. En ldngsiktig effekt skulle kunna bli att det
sker en normforskjutning dir bilden av en vapenindustri som del av det svenska férsvaret forstarks, och i
forlangningen relationen till Nato. Detta kan i sin tur paverka politiskt stéd och resurser.

Som Natomedlem behd&ver Sverige anpassa vissa vapensystem for att 6ka interoperabiliteten och folja
Natos standard. Vapenindustrin i Sverige har dock, precis som Forsvarsmakten, sedan linge anpassats till
samarbete med Nato pa ett flertal sitt.* Okad konkurrens skulle ocksa kunna bli en konsekvens om
Sveriges vapenindustri ska konkurrera som Natomedlem bland andra medlemmar med stor vapen-
industri.

Huvudsakliga slutsatser -():

e Till viss del kan ett svenskt Natomedlemskap 6ppna upp nya forum fér upphandling pa satt som ar
positiva fér svenska vapenféretag, bade vad géller materiel till Nato och genom ramupphandlingar
till Natomedlemslander.

e Ett svenskt Natomedlemskap kan 6ppna upp for forsaljning till nya mottagarlander, framférallt till
de Natostater som Sverige tidigare inte exporterat vapen till. Att Sverige 6ppnat upp fér vapen-
export till Turkiet och Albanien visar pa att dven om ett Natomedlemskap inte nédvandigtvis
paverkar regelverket kan det paverka tolkningen. Det visar ockséa att Natomedlemskapet anses
vara ett sa starkt forsvars- och sakerhetspolitiskt intresse att det trumfar demokratisk status och
respekt for internationell ratt hos mottagarlandet.

e Natos artikel 3 slar fast att den svenska vapenindustrin vid medlemskap blir en del av Sveriges
relation till Nato. Det i sig kan innebara en normforskjutning dar svenska vapenforetag, istallet for
att framstallas som privata, vinstdrivande féretag, framstalls som en del av férsvaret och Sveriges
relation till Nato. Risker finns att vapenexporten till krigférande och odemokratiska lander da far
mindre uppmarksamhet.
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