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Denna delrapport ar skriven av Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, och ar en del av
en samlad rapport som kommer att lanseras i december 2023. Fér fragor om delrapporten:
kontakta rebecka.lindholm.schulz@svenskafreds.se



DELRAPPORT 1

SA KAN VARNPLIKTIGA PAVERKAS

AV ETT NATOMEDLEMSKAP

Sveriges Natoans6kan vacker nya fragor om varnplikten och om, och i sa fall hur, varn-
pliktiga kan anvandas for militara operationer utomlands i en framtid som Natoland.

| rapporten ”Allvarstid” som Férsvarsberedningen lamnat till regeringen 19 juni 2023
fastslas att svenska forband med varnpliktiga blir en del i Natos kollektiva férsvar.!

Det hir galler idag

Véarnplikten ateraktiverades 2017 efter att ha legat vilande sedan 2010, bland annat d& Férsvarsmakten
inte kunde fylla sitt personalbehov genom frivillig rekrytering.2 Varnplikten bestar, utover militar grundut-
bildning, av: repetitionsutbildning, beredskapstjdnstgoring och krigstjdnstgoring. S& langt det gar vdger
motivation och instéllning till att gbra varnplikt in i beslutet 6ver vilka som kallas. Den som véagrar kan bli
straffad med fangelse i upp till ett ar, och fyra ar under krig eller h6jd beredskap.?

Varnpliktiga utomlands

I dagslédget krévs riksdagsbeslut for att skicka svenska soldater utomlands, men sedan en lagdndring 2016
kan regeringen besluta om att skicka vdpnade styrkor for 6vning eller utbildning inom ramen for militart
samarbete.* I regel krdvs samtycke for att delta pd sddana uppdrag, men inte i de fall utbildningen/6vnin-
gen beddms vara del av den totalforsvarspliktiges grundutbildning eller repetitionsutbildning.® Varnplikti-
ga kan alltsé redan idag vara skyldiga att enligt lag delta i militdra dvningar och utbildningar utomlands.

Enligt lagen far varnpliktiga anvéndas for forsvar av Sverige vid krig eller h6jd beredskap.® Regeringen har
tillsatt en departementsutredning som ska slutredovisas 15 december och som bland annat ser 6ver lag-
stiftningen for att anvinda varnpliktiga utanfor Sverige.”

Svenska varnpliktiga i Nato?

Som Natomedlem kan det bli aktuellt att virnpliktiga i stérre utstrackning anvdnds for 6vning och/eller
utbildning utomlands inom ramen for militdrt samarbete. I Norge, som dr Natomedlem, ingar 6vningar
och utbildning utomlands i tjdnstgoringsplikten for varnpliktiga, men det géller inte internationella oper-
ationer. Endast militdr personal far beordras till internationell tjdnst och varnpliktiga dr enligt lagen inte
militdr personal.? Uppdrag som har koppling till Norges férpliktelser gentemot Nato, men som inte klassas
som internationella operationer kan dock omfatta varnpliktiga. Detta d& denna typ av tjanstgoring kan
ingd i tjdnstgoringsplikten for varnpliktiga. Exempel pa ett sddant uppdrag dr Enhanced Forward Presence
i Litauen som handlar om att 6ka Natos militdra ndrvaro i syfte att verka avskrackande och stdrka forsvaret
av Natos territorium.’

Uppdrag som har koppling till Norges férpliktelser gentemot Nato, men som inte klassas som interna-
tionella operationer kan dock omfatta viarnpliktiga. Detta dd denna typ av tjinstgoring kan ingd i tjdnst-
goringsplikten for varnpliktiga. Exempel pa ett sddant uppdrag dr Enhanced Forward Presence i Litauen
som handlar om att 6ka Natos militdra nirvaro i syfte att verka avskrdackande och stdrka forsvaret av Natos
territorium.’



Enligt Natos strategiska koncept &r att "avskrdcka och férsvara” en del av alliansens huvuduppgifter.'® Det
inkluderar att ha militdr nirvaro i framférallt Osteuropa.'' I maj rapporterade DN att Nato vill att Sverige
stdller upp med en pansarbrigad pé 5 000 soldater.!? Att svenska soldater ska kunna séttas in i Natoldnder
bekriftas ocksa av Forsvarsberedningens rapport.'® I dagsldget bestar Sveriges krigsforband utéver offi-
cerare och anstillda dven av varnpliktiga. Det vicker fragor om véarnpliktiga skulle ingd i de forband som
placeras pé Natos territorium, sédrskilt d& Forsvarsberedningens rapport faststdllt att varnpliktiga blir en del
i Natos kollektiva forsvar.! ‘ ‘

Sveriges forsvar bygger till stor del pa varnpliktiga. I rapporten “Allvarstid” faststills =
att varnpliktiga fortsatt dr grunden for Forsvarets personalférsorjning.!® Karnan i DB som mllllstrat
Nato ar dess artikel 5, som faststiller att en attack mot ett medlemsland innebar en =0 =

i ar och som ar

attack mot hela alliansen.!® I den proposition (2022/23:74) som i mars 2023 rosta-

des igenom i riksdage_n framhalls att Sverige ft)rsvara_ls bé"ist' genom Nato.” Bt sitt kri oy lacerade vet inte
att motivera anvdandning av varnpliktiga inom Nato i en krigssituation skulle kunna -

vara att argumentera for att férsvar av Sverige innebdr férsvar av Natoterritorium Vad de ka" h"

vid Natointridde. A andra sidan #r det ett stort och dramatiskt politiskt beslut att Sk I[I| y3 att delta |

mobilisera genom plikt, sdrskilt ndr det handlar om att placera personal som tvin-
gas lamna jobb, utbildning, familj och sammanhang i Sverige utomlands for Natos
rékning.

De som monstrat i &r och som &r krigsplacerade vet inte heller vad de kan bli skyldiga att delta i. Det &r
troligt att det finns de som ser skillnad pa att stédlla upp pa att forsvara Sverige och att férsvara Natos ter-
ritorium. Det vicker fragor om demokratisk forankring och brist pa transparens i fragan om varnpliktigas
roll i Nato.

Hur staller sig riksdagspartierna till varnpliktiga i dvningar och

operationer utomlands?

I en enkét som skickades ut i juni har sex av atta riksdagspartier svarat pa hur de stéller sig till att anvdnda
varnpliktiga utomlands.'® Tva partier, Moderaterna och Liberalerna, lyfter att varnpliktigas deltagande i
militdra utbildningar utomlands kan vara ett bra verktyg for att forbattra Sveriges forsvarsformaga med al-
lierade. Socialdemokraterna lyfter att normalfallet bor vara att varnpliktiga inte anvénds for militdra opera-
tioner utomlands eftersom det krdver kunskap och erfarenhet. Vansterpartiet motsitter sig att varnpliktiga
tjanstgor utomlands och Miljopartiet 4r skeptiska till att varnpliktiga tjinstgor i Natooperationer i fredstid.
Flera partier svarar ocksa att de dnnu inte tagit skarp stéllning i frdgan och invintar den utredning som ska
redovisas i december.

(LY

Huvudsakliga slutsatser -():

e Virnpliktiga kan paverkas av ett Natomedlemskap genom att skickas utomlands for tre syften;
1. for att delta i 6vning och utbildning inom ramen for militart samarbete,
2. for att delta i Natotrupper i syfte att bevaka Natos territorium i fredstid och i det bli en del av
Natos avskrackande arbete,
3. for att strida for Nato i en krigssituation.

e Det finns fragetecken om det gar att tvinga personer att delta i militara operationer utomlands
for Natos rakning inom ramen for géllande pliktlagstiftning.

o Att de som redan monstrat eller &r krigsplacerade inte kunnat ta stéllning till att skickas
utomlands fér Natos rékning nar de tog stallning till att géra varnplikt vacker fragor om
demokratisk férankring och transparens.

e Det finns behov av mer debatt och diskussion kring vad det skulle innebara att varnpliktiga skickas
utomlands inom Nato.




PPENDI

Oversikt av partiernas enkatsvar

SD | Inget svar.

KD | Inget svar.

M | Ovning, ja. Beredda att géra forandringar.

L Kanske. Utgar fran frivillighet och egen motivation men ser
: ocksa varde i gemensamma Gvningar med andra Natolander.

£ | Avvaktar med stéllningstagande.

S | Operation, nej. Ovning, eventuellt.

MP Skeptiska till att skicka varnpliktiga till att tjanstgora i Nato-
* | operationer i fredstid, ej tagit skarp stéllning i fragan an.

YV | Nej till att varnpliktiga tjanstgor utomlands.
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Tjanstgoringsplikten fér varnpliktiga (2 §, 49 § och 3 §) Riksférsvarslagen. Tolkning av lagen har gjorts i kontakt med Norges Fredsrad och Forsvarets hagskole.
Det kongelige forsvarsdepartement
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