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Sveriges offentlighetsprincip ger allmanheten ratt till insyn i, och tillgang till informa-
tion om, statens och kommunernas verksamhet och utéver det ar svenska medborgare
vana vid att fa insyn i politiska fragor genom saval parlamentariker som media.' Det ar
aspekter som ar viktiga for demokratisk forankring. Fragor om férsvar och sakerhet
lyder redan idag under andra regler och Nato préaglas till stor del av sekretess som kan
minska insynen ytterligare. Centrala fragor ar darfér hur ett svenskt Natomedlemskap
kan paverka parlamentarikers och medborgares majligheter till insyn och darigenom
demokratiska processer i Sverige. En annan fraga ar om ett Natomedlemskap paverkar
den demokratiska forankringen i sakerhetspolitiken. For att reda ut fragor om repre-
sentation, insyn och transparens i denna delrapport har en rad méten och intervjuer
genomfdrts med politiker, forskare och representanter vid Natos hégkvarter i Bryssel.

Hur representeras medlemsstater i Nato?

Varje medlemsstat har en permanent delegation vid Natos hogkvarter i Bryssel som leds av en ambassador.
Delegationen ansvarar for att driva sin regerings politik inom Nato samt att rapportera till regeringen om
vilka beslut som Nato fattar.? Nato har en politisk/civil och en militdr dimension® och medlemsstaternas
delegationer bestér av bade civila och militidra representanter. Aven vissa icke-medlemsstater finns rep-
resenterade. Sverige har sedan 2008 haft en delegation vid Nato som i nuldget bestar till hilften av militar
personal och till hilften civil. Den civila personalen bestar av representanter fran Utrikesdepartementet
och fran Forsvarsdepartementet. Runt 40 personer arbetade i november 2023 pa Sveriges delegation, men
antalet vintas vixa vid ett Natomedlemskap.* En del medlemsstater, som Norge, har ocksa representanter
fran Justitiedepartementet.®

Delegationernas representanter deltar i Natos beslutsfattande processer i olika underorgan och kommit-
téer, och forbereder arbetet for beslut i det Nordatlantiska radet (NAC) samt i Nuclear Planning Group
(NPG). Representationerna arbetar pé olika sétt. En del Natomedlemmar har ldnga instruktioner om hur
representanterna ska agera i de fragor Nato arbetar kring, exempelvis Frankrike och Turkiet. Norge & andra
sidan arbetar utifrén sa kallade raminstruktioner frdn den norska regeringen. Raminstruktioner dr mindre
detaljerade och listar bara regeringens viktigaste stillningstaganden inom Nato vilket ger delegationen
storre frihet i beslutsprocesser och leder till farre kontakter vid varje beslut. Arbetssittet baseras i sin tur pa
att det finns en tillit till att delegationen representerar regeringens vilja.® Hur Sveriges representation skulle
fungera vid ett Natomedlemskap dr annu inte klart. Genom moten med forskare samt personer vid Natos
hogkvarter i Bryssel lyfts det fram att ett medlemskap skulle innebédra en stor omstéllning, till exempel gen-
om ett hogt informationsfléde fran Natos hogkvarter till regeringskansliet, ddr Sverige férvintas ta stilln-
ingi ett stort antal frdgor. En del menar att det kan handla om hundratals mejl dagligen.” Det dr idag ocksa
oklart inom vilket eller vilka departement Natorelaterade fragor kommer ligga.?



Bidrar Natos parlamentariska forsamling till 6kad insyn?

Natos parlamentariska forsamling samlar politiker fran Natos medlemsstater och associerade medlem-
mar.? Férsamlingen 4r inte en del av Nato men har flera informella kopplingar till alliansen. Syftet med
forsamlingen dr att bygga konsensus inom Nato genom parlamentarisk dialog.'® Det beskrivs ocksd som ett
sdtt att ge storre insyn och att frimja béttre forstaelse for alliansens uppdrag bland lagstiftare och med-
borgare.! Forsamlingen ses ocksa som en mdjlighet for ndtverkande genom att parlamentariker far traffa
seniora tjanstepersoner fran Natos hogkvarter och menar att detta dr en viktig del av att férankra Nato i
medlemsstaterna. Férsamlingen antar dven policydokument med forslag pa inriktning till Natos politik, ‘2
dessa dr dock inte bindande. Vid samtal med personer p& Natos hogkvarter framkommer att det dr oklart
vilket férsamlingens verkliga inflytande 6ver Natos politik dr. Det 4r mgjligt att forsamlingen framst kar
parlamentarikernas kompetens om Nato, som pé vissa sétt skulle kunna ses forankra arbetet i Nato i de
nationella parlamenten. Genom att de policydokument som antas av férsamlingen innehaller rekommen-
dationer till Natos medlemsstater och associerade medlemmar blir férsamlingen ett sétt att f& parlamen-
tariker att driva fragor relaterade till Nato i sina hemlédnder.'* Méanga forsvarspolitiker har en bakgrund i
denna forsamling. I Litauen har till exempel de flesta avlandets senaste forsvarsministrar ndgon gang suttit
ilandets delegation.!

Sverige har haft en riksdagsdelegation till Natos parlamentariska forsamling sedan 2003'° och en arlig
redogorelse lamnas fran delegationen till talmannen och delges dven utrikes- och forsvarsutskottet.'

Om Sverige blir Natomedlem antas antalet svenska representanter i riksdagsdelegationen 6ka nagot och
Sverige far dd dven rostrétt i de frdgor férsamlingen behandlar. Peter Hultqvist var férsvarsminister nir
Sveriges Natoansokan skickades in och dr nu vice ordférande for Sveriges riksdagsdelegation till férsam-
lingen samt var ledamot under tidsperioden 2011-2014.17 Vid ett medlemskap kan det tdnkas att politiker i
riksdagsdelegationen far &nnu storre anledning att driva Natorelaterade fragor i Sverige.

Hur fungerar insynen i Natos beslutsfattande processer?

Nato fattar beslut genom konsensus, ndgot som ofta forknippas med langa och utdragna diskussioner

for att komma dverens, d4ven om formalia. Genom samtal och modten med personer pa Natos hogkvarter

i Bryssel framkommer dock att Nato som organisation behover kunna fatta snabba beslut. I praktiken
innebar konsensusprincipen inte att alla méaste sdga ja, utan att ingen ska sdga nej.'* Malet ar darfor att ha
nétt konsensus genom diskussioner innan besluten formellt ska fattas. En forutsittning for snabba besluts-
processer dr att medlemsstaterna har en instédllning om att vilja n& konsensus, och darfér ocksd kompro-
missar.

En viktig aspekt for att kunna fatta beslut snabbt handlar om att de instruktioner delegationerna far
fran sina respektive regeringar antingen ska vara s pass tydliga att de inte behéver be om ytterligare
fortydliganden eller att de har sa pass mycket frihet att de kan vara anpassningsbara.'® En del lyfter att
en forutsdttning dr att medlemmarnas parlament inte ska behéva involveras. En anledning till att Nato
behover ha effektiva beslutsprocesser ar for att kunna agera snabbt militdrt. En anledning till detta som
sdrskilt lyfts dr att Ryssland kan agera snabbare da de inte behdver komma 6verens med andra.?

Inom Nato tilldelas alla medlemsstater militdira omrdden och uppdrag som utgor deras bidrag till allians-
ens gemensamma forsvar. Dessa dr i sin tur anpassade efter vad Natos Defence Planning Process (NDPP)
anser att respektive medlemsstat bdst kan bidra med. En frdga i relation till Sveriges Natoanslutning
handlar om vad Sverige ska bidra med.?' I samtal med politiker i Sverige lyfts att stora delar kring Sveriges
ansvarsomraden &r sekretessbelagda for forsvarsutskottet, och dirmed sannolikt en regeringsfraga. Att
forsvarsutskottet, som ska foresla riktningen for Sveriges forsvarspolitik, saknar insyn i vad Sverige forvin-
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tas bidra med dr sannolikt ett problem i utskottets arbete. I samtal pa hogkvarter- .
et i Bryssel framkommer ocksa att den enda gdngen en medlemsstat inte deltar i
beslut dr just ndr inriktningen for vad medlemsstaten ska bidra med behandlas. I hesluta om sveri yes
praktiken innebir detta att beslutet fattas genom "veto minus en”, dar en enskild r— - -
allierad inte kan ldgga veto mot det som annars &r ett enhélligt beslut om vad in- mi I |tara h"lra D
riktningen pa bidraget ska innefatta.?? Sverige far alltsd inte vara med och besluta m
om Sveriges militdra bidrag till Nato. Det betonas att Nato inte dr dverstatligt, och
att inriktningen pa ens bidrag inte &r ett tvang. Samtidigt dr det en forutsittning

att vilja bidra, och att faktiskt gora det, for att kunna vara allierad. Trycket att acceptera beslutet kan
ddrmed antas vara stort.

En vidsentlig frdga dr den om hur beslut som fattas inom Nato ska forankras i riksdagen och vilken roll
riksdagens utskott kan ha i férhallande till regeringen. Flera lyfter att det dr vanligt att parlamenten i Natos
medlemsstater kommer in sent i processen. Vid kontakt med politiker framkommer att ingen dnnu vet pa
vilka sétt riksdagen kommer att informeras eller ge input, om det géller till exempel en arlig redovisning
eller mer regelbundna uppdateringar. I flera Natomedlemsstater finns stora begransningar i parlamen-
tarikers insyn. I Nederldnderna far parlamentariker som stéller frdgor om Natomedlemskapet, och de
Natodvningar som Nederldnderna deltar i, inga svar av regeringen eftersom det anses vara sidkerhetsklassat
av Nato och dérav inte en relevant frdga for parlamentet.

| vilken utstriackning finns demokratisk kontroll av och insyn i Natos

karnvapenpolitik?

Sa kallad nuclear sharing &r en central del av Natos kidrnvapenstrategi.?* Det innebédr bland annat att kdrn-
vapen, genom bilaterala avtal, kan lagras i Natoldnder som inte har egna kdrnvapen.® Det rdder mycket
hog sekretess kring Natos kdrnvapenpolicy 6verlag och sérskilt kring nuclear sharing. Nederlanderna &r
en av de fem Natostater som har amerikanska kdrnvapen placerade pa sitt territorium. Den nederldndska
regeringen har dock aldrig formellt erkdnt detta utan det har istéllet framkommit genom lackta Natodoku-
ment, undersdkningar och avsléjanden fran tidigare premidrministrar. Bristande insyn leder till bristande
demokratisk forankring. Manga i den yngre generationen i Nederldnderna ér till exempel omedvetna om
att det finns kdrnvapen placerade i landet.?®

Detsamma géller for Belgien, ett annat land som har amerikanska kdrnvapen pa sitt territorium. En un-
dersokning frdn 2020 visade att endast 46% visste att det finns kidrnvapen stationerade i Belgien.?” En
annan frdga dr den om i vilka situationer kdrnvapen kan komma att féras in i en Natomedlems territorium
dven om kdrnvapen inte dr utplacerade i landet. Norge har en policy mot kdrnvapen pa norskt territorium

i fredstid, men stéller inte frdgor om kdrnvapen finns ombord ndr amerikanska flygplan med kidrnvapen-
kapacitet eller ubétar®® befinner sig inom norskt territorium. Istéllet tilldmpas en sé kallad “don’t ask, don’t
tell”-policy.?® Det innebér att medvetet inte stélla frdgor om kidrnvapen finns ombord pa de fordon som fors
in i territoriet. USA delger aldrig om kidrnvapen finns ombord pa flygplan och ubétar,* och om inga frdgor
eller krav stélls beh6ver USA inte avsldja vilka fordon som inte bér kdrnvapen.

Naér Belgiens regering 1962 antog en lag som mdijliggjorde for Natostyrkor att stationeras pa belgiskt territo-
rium ville det belgiska parlamentet inkludera en artikel om att forbjuda utplacering av kdrnvapen. Artikeln
stroks da utrikesministern forsdkrade att regeringen @nda aldrig skulle tillata detta, men regeringen kring-
gick parlamentet och 1963 kom amerikanska kidrnvapen att placeras pé belgiskt territorium.* Det visar att



beslutet om att placera kdrnvapen i Belgien sannolikt redan var fattat nar utrikesministern forsdkrade riks-
dagen om att det inte skulle ske, och dr ett exempel som visar att insynen i dialogen om kdrnvapen &r 1ag.

I samtal med anstillda pa Natos hogkvarter, bland annat med Natos Defense Policy and Planning Commit-
tee (DPPC) som é&r det seniora raddgivande organet till Nordatlantiska raddet (NAC) i frdgor som ror forsvar,
lyfts flera gdnger att insyn och transparens &r viktigt for Nato, och nagot alliansen utvecklat under aren.

Ett exempel som lyfts handlar om Natos arliga kdrnvapendvning Steadfast Noon. Den senaste, i vilken 13
allierade deltog, genomfordes i oktober 2023. Syftet med évningen &dr att 6ka Natos kapacitet vad giller
kdrnvapenavskrickning® och Nato sjdlva menar att de dkat transparensen kring évningen sedan 2020.
Bland annat genom att det inte langre dr hemligt att den genomfors, att Nato sldpper ett pressmeddelande
infor att 6vningen ska inledas, att Ryssland fér veta att den sker och att vningen inte sker nira Rysslands
grans. Syftet med att gora dessa fordndringar var att visa att 6vningen inte ska uppfattas som ett 6kat hot
mot Ryssland. Samtidigt dr det frdn Natos sida hemligt vilka allierade som deltar. Nato beskriver ocksa
sjdlva att de till stor del arbetar med kénslig information och att tillgdngen till information f6ér individer
och personer utanfor organisationen dr mycket begriansad. Ofta krévs sédrskild behorighet for att fa ta del av
information som inte far spridas vidare och som antingen dr hemligstamplad eller sekretessbelagd.* Det
finns darfor risk att ett svenskt medlemskap i Nato minskar transparensen och insynen i svensk férsvars-
och sdkerhetspolitik.

Huvudsakliga slutsatser =():

e En svensk Natoanslutning skulle innebara en stor politisk omstallning och det saknas idag en plan
for hur den ska hanteras, till exempel vad galler vilka departement som skulle hantera Natorelat-
erade fragor.

e En vasentlig fraga ar hur medborgare och riksdagsledaméter kan fa insyn i Natos politik och hur
stor paverkan de kan ha pé Sveriges roll i Nato. Det géller bland annat hur Natos snabba besluts-
processer kan paverka demokratisk forankring och insyn i sédkerhetspolitiken i Sverige, sarskilt vad
géller insyn i Sveriges relation till kdrnvapen.

e Aven om Nato sjalva menar att de arbetar med transparens finns lite, eller ingen, insyn i Natos
karnvapenpolitik. Det géller sarskilt Natos strategi om nuclear sharing och nar kdrnvapen kan vis-
tas pa en medlemsstats territorium.

e Att Sverige inte ar med i Natos beslutsfattande process om vad Sverige forvantas bidra med vacker
fragor om den demokratiska férankringen kopplat till Sveriges militara bidrag till Nato.
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