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DELRAPPORT 6

KAN SVERIGE VARA AKTIV FOR

NEDRUSTNING SOM NATOMEDLEM?

Sverige har i decennier setts som en stark aktor fér fred, internationell ratt och nedrustning, genom att
historiskt tagit flera initiativ fér kdrnvapennedrustning.' Sverige har ocksa en lang tradition av stor folklig
opinion mot kdrnvapen.? Nato & sin sida ar en militarallians som ytterst vilar pa idén om karnvapen-
avskrackning. | Regeringspromemorian om ett svenskt Natomedlemskap fran oktober 2022 framhalls att
Sverige dven som Natomedlem kan fortsatta framja grundvéarden i svensk utrikes- och sékerhetspolitik
och vara en stark rost fér karnvapennedrustning och icke-spridning.® Den har delrapporten underséker
hur den svenska positionen férandrats under processen mot ett svenskt Natomedlemskap och hur ett
svenskt medlemskap ytterligare skulle kunna paverka Sveriges nedrustningspolitik och i synnerhet
stéllningstaganden for kdrnvapennedrustning.

Har Sveriges position fordndrats sedan ansékan?

Den svenska politiken for fred, internationell rédtt och nedrustning har redan under ansdkningstiden genomgatt
stora fordndringar som direkt kan hirledas till Sveriges relation till alliansen. Ett tydligt exempel kom hésten 2022
med nyheten att svensk vapenexport beviljas till Natomedlemmen Turkiet.* All vapenexport till landet stoppades
helt 2019, mot bakgrund av Turkiets militdra invasion mot norra Syrien, i strid mot folkrdtten, samt att Turkiet

vid flera tillfdllen hotat om en ny invasion. Beslutet att aterigen tilldta vapenexport till Turkiet var pd grund av att
Turkiet kréavt att sd skulle ske for att landet skulle godkénna Sveriges Natoansdkan. Myndigheten ISP som kon-
trollerar svensk vapenexport, motiverade beslutet med att Natoansdkan i hog grad anségs stidrka de férsvars- och
sdkerhetspolitiska skil som talar for att bevilja export.®

Sveriges kdrnvapenpolitik har ockséd synbart férdndrats sedan Natoansdkan skickades in. Sverige var med och
férhandlade fram FN:s kirnvapenforbud, Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons (TPNW) 2017, vilket
sedan trddde i kraft 2021. Konventionen innebdr ett totalférbud av kdrnvapen med ett omfattande regelverk av
forbjudna aktiviteter. Nar avtalet blev klart 6verviagde regeringen att underteckna konventionen, men alltsedan
beslutet togs att anséka om Natomedlemskap har den dérren sténgts helt, med hdnvisning till att avtalet inte dr
kompatibelt med ett Natomedlemskap.

Pa det forsta statspartsmétet for kirnvapenkonventionen juni 2022 deltog Sverige som observatér medan regerin-
gen har meddelat infor det andra statspartsmotet 27 november - 1 december 2023 att de inte kommer nérvara,
mot bakgrund av att konventionen enligt dem inte dr kompatibel med Natodtaganden.® Aven om Sverige inte
skrivit under TPNW har det ett symboliskt vdrde att delta som observator eftersom det ger legitimitet till forbudet.
Det &r ocksa viktigt for att starka forutséttningarna f6r dialog och minska polarisering i frdgan om kérnvapen-
nedrustning, sdvél som for att visa att Sverige fortsatt 4r en rost fér nedrustning. Att Sverige inte deltar pd det
andra statspartsmotet i New York dr ett tydligt tecken pa att Sveriges rost for kirnvapennedrustning forsvagats.

Dartill har Sverige sedan 2014 statt bakom det s& kallade humanitéra initiativet. Det dr ett stdllningstagande som
betonar de humanitira konsekvenserna av kdrnvapen och som uttrycker att kirnvapen dr sirskilt inhumana
vapen som inte far anvindas under nagra omstindigheter. Sverige ldimnade det humanitéra initiativet 2022 med
hénvisning till att Sverige inte langre kunde skriva under p& denna formulering d& det ansags g& emot Natos kérn-



vapendoktrin.” Den svenska kdrnvapenpolitiken har dirmed fordndrats redan innan Sverige har blivit medlem.
Framforallt har férdndringen skett genom att acceptera kdrnvapen som en del av den svenska sdkerhetspolitiska
strategin. Detta forsvarar Sveriges stdllningstaganden och maojligheter att arbeta for kirnvapennedrustning.

Vad sager riksdagspartierna om méjligheterna till nedrustning?

Genom samtal med ledamoter fran Liberalerna, Miljopartiet, Moderaterna, Socialdemokraterna och Vansterpar-
tiet framkommer olika resonemang. Representanter fran de olika partierna har dels lyft att ett Natomedlemskap
kan férsvara mojligheterna till nedrustningsinitiativ men ocksa att det skulle kunna 6ppna fér nya mojligheter.
Liberalerna menar bland annat att ett Natomedlemskap kan stdrka Sveriges forutsittningar att verka for kérn-
vapennedrustning eftersom det kan ge storre mojligheter att férhandla och for att nedrustningsinitiativ fran
alliansen kan ge mer legitimitet. Flera partier lyfter ocksa mojligheten att inom Nato alliera sig med andra nor-
diska stater for att tillsammans driva pé for karnvapennedrustning. Miljépartiet, som varit emot ett svenskt
Natomedlemskap, ser bade for- och nackdelar med att vara med i Natos forum for kdrnvapenplanering, Nuclear
Planning Group. A ena sidan lyfter de att det kan vara positivt att kunna vara en del av beslutsfattandet och pa det
sdttet pdverka Nato i en annan riktning, & andra sidan riskerar det att legitimera kirnvapen. Aven Vénsterpartiet
lyfter liknande argument, bland annat att en mdjlighet med ett medlemskap i Nato, &ven om partiet &r emot Nato,
skulle kunna vara att driva andra viarderingar som framjar nedrustning inom Nato. Samtidigt lyfter de att Nato inte

Nato och nedrustning? . -
I moten pa Natos hogkvarter beskriver anstédllda att Nato i sig dr en mdgjlig plattform m‘ J1( faStSta ||E|BS

for nedrustningsinitiativ, men det vidhalls samtidigt att initiativen behver formuleras f m- fo rst a ﬁ“ en | N ato S
sé att de inte strider mot Natos kdrnvapenavskrickning. Vi har forsokt reda ut i vilka

forum eller organ som nedrustningsinitiativ skulle kunna tas inom Nato. Vid mote Strate D |Ska kﬂllce | t att

ar den framsta arenan for detta.?

med Defence Policy and Planning Committee (DPPC) pé Natos hogkvarter i Bryssel allla“ sen ar en

lyftes att vapenkontroll och extended nuclear deterrence, det vill sdga att amerikanska

kidrnvapen utgor skydd dven for allierade utan kiirnvapen, #r viktiga verktyg for att na ka rnvanena I I | ans
den stabilitet och balans som anses krévas for att avskricka fientliga attacker. Inom

Nato finns forumet Arms Control, Disarmament, and WMD Non-Proliferation Centre

(ACDC) som samordnar de kommittéer som arbetar med vapenkontroll, nedrustning och ickespridning. Politisk
vigledning ges genom det Nordatlantiska radet (NAC) och militdra rad inhdmtas fran Militdrkommittén (MC)."
Det forum i vilket alliansens kidrnvapenpolitik frimst planeras dr Natos Nuclear Planning Group (NPG). Aven om
det ar frivilligt att vara med i NPG tyder allt pa att Sverige kommer att delta i forumet, eftersom Sverige gar med i
Nato utan nagra férbehéll. NPG:s uppgift beskrivs framforallt som ett forum for att utvdrdera och uppdatera Natos
kdrnvapenpolicy, for att sdkerstilla avskrdckningsstrategins effektivitet.!! Forumet verkar med andra ord i nuldget

framst for kdrnvapenplanering och avskrackning, snarare dn f6r kirnvapennedrustning.

Vissa medlemsstater har gjort anstrdngningar fér nedrustning. Dessa har lyckats satillvida att det har skapat
diskussion men sillan lett till ndgon verklig fordndring.'? I slutet av 00-talet var den folkliga opinionen i Tyskland
starkt for att avveckla de amerikanska kdrnvapen som &r utplacerade pa tyskt territorium. 2009 rostade Tysk-
lands Bundestag igenom en resolution for att avskaffa kdrnvapen frén sitt territorium och liknande diskussioner
pagick &ren darpéa dven i Turkiet och Nederldnderna."® Nederldnderna var dartill det enda Natoland som deltog i
férhandlingarna som ledde fram till FN:s kirnvapenforbud TPNW.!* Diskussioner om avveckling av amerikanska
kdrnvapen pagar ocksa nu under 2023 i det italienska parlamentet.'®

Ar 2010 faststilldes for forsta gangen i Natos strategiska koncept att alliansen r en kiirnvapenallians.'® Detta sigs
vara en reaktion pa att Tyskland ville avskaffa kdrnvapen frén sitt territorium och att det dven diskuterades i andra



virdlandsstater.'” An idag #r kiirnvapnen i Tyskland och i de 6vriga Natolinderna I" : et NatUIa“d [Irwer I
kvar.'® Detta ir ett exempel som visar att Natostater kan ha svart att driva igenom férin- d a¢ sla 0 et he"er "ﬁ yon
dringar inom Nato. Rysslands annektering av Krim 2014 férdndrade inte bara sdkerhet- == -
sldget, utan det symboliska vardet av de amerikanska kdrnvapen ansags dven o6ka." mdl‘” d e I It Sta rk

) . g . _ nedrustningspolitik,
Natos kdrnvapenpolicy har blivit en alltmer framtrddande del av Natos strategi, -

och alliansen uttrycker inga ambitioner om att vilja vara en ledande aktor for ne- lltallfllr Natos ramar.
drustning. Alliansens strategiska koncept fran 2010 faststéller att s 14nge kdrnvapen

finns kommer Nato att vara en kirnvapenallians. Vad géller nedrustning, gar det ocksa

attlasa i det strategiska konceptet att alliansen ska strdva efter ett sikerhets-

klimat dar kdrnvapennedrustning dr mojligt.® I praktiken innebér det att Nato inte &mnar nedrusta nagra kdrn-

vapen forrdn det finns ett fordelaktigt sdkerhetsklimat for alla alliansens medlemmar. Det skulle i férldngningen

kunna innebdira att Nato inte tdnker driva kdrnvapennedrustning férran konventionell nedrustning skett av
motstandare som innehar kdrnvapen, sdsom Ryssland och Kina. Inget Natoland driver i dagsldget heller nagon
individuellt stark nedrustningspolitik, utanfér Natos ramar. I debatten lyfts Norge ofta som ett framgéngsexempel

och som en Natomedlem som fortfarande driver nedrustningsfragor. Norge dr dock inte sa aktiva i att driva pé for
kdrnvapennedrustning som det framstills, till exempel bojkottade Norge forhandlingarna om FN:s kdrnvapen-

forbud 2017 och har dérefter konsekvent rostat emot FN:s generalférsamlings arliga resolutioner om forbudet,

senast under 2022.*'

Nato, icke-spridningsavtalet och FN:s kdrnvapenférbud

Icke-spridningsavtalet, Non-Proliferation Treaty (NPT) tradde i kraft 1970. Avtalet innebdr att avtalets erkédnda
kdrnvapenldnder (Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien och USA) inte far 6verlata kdrnvapen till kirnvapen-
fria stater eller uppmuntra stater att utveckla kirnvapen, medan kdrnvapenfria stater atar sig att inte ta emot eller
skaffa kdrnvapen.** Avtalet syftar dven till att frdmja anvéandning av kidrnteknik for fredliga andamal. Idag har 191
stater anslutit sig till avtalet, &ven de europeiska Natostater som har amerikanska kdrnvapen pa sina territorier.”
Sedan 2019 verkar Sverige tillsammans med 15 andra icke-kdrnvapenstater, bade Natostater och alliansfria stater,
for att stdrka genomforandet av NPT genom det sé kallade Stockholmsinitiativet. Syftet med Stockholmsinitiativet
dr att ta konkreta steg pa vigen mot en varld fri fran kdrnvapen.* Initiativet ifrdgasitter diremot inte kdrnvapen-
innehav eller hot om anvindning av kdrnvapen. Dess stegvisa punkter hdnvisar endast till redan atagna l6ften
fran kdrnvapenstaterna om frimst transparens och riskreducering.?

Till skillnad fran NPT som fokuserar pa icke-spridning, handlar FN:s kdrnvapenférbud TPNW om total kédrn-
vapennedrustning och om att starka normen mot kdrnvapen. TPNW forbjuder kdrnvapenrelaterade aktiviteter,
sdsom att utveckla, testa, tillverka, anskaffa, inneha, lagra, anvénda eller hota med att anvidnda kidrnvapen och
att stodja andra landers kdrnvapenprogram. Nato anser att TPNW underminerar NPT och menar &dven att det ar
olampligt att som Natomedlem ens vara observator till TPNW:s statspartsmdten eftersom avtalets syfte gar emot
kdrnan i Nato; kdrnvapendoktrinen, och Natos koncept om nuclear sharing.?® Nato har vid flera tillfillen uttalat
att Natostater inte kan vara part till TPNW samt att de aldrig kommer att erkdnna att TPNW dr sedvanerattsligt
bindande, d.v.s. att konventionens principer kan komma att bli bindande dven for stater som inte dr part till kon-
ventionen sdsom exempelvis stora delar av Genévekonventionernas principer ar.*

Inom flera av Natos medlemslénder finns roster, bland savil experter som befolkningen, for kirnvapennedrust-
ning och for att ratificera TPNW. Flera internationella experter pa juridik och folkratt menar att det inte finns
nagra juridiska hinder att som Natomedlem skriva under konventionen.? Natos policy om att forbli en kdrnvape-
nallians sa ldnge kidrnvapen existerar och att bygga sin strategi pa hot om att anvdnda kdrnvapen strider dock mot
TPNW:s syfte. Ett totalférbud mot kdrnvapen gér emot sjdlva kdrnan i Natos kdrnvapenstrategi.



Diaremot finns det exempel pa andra nedrustningsavtal som Natomedlemmar ratificerat trots att USA, som den
storsta militirmakten i Nato, inte gjort det. Exempel dr konventionerna mot klustervapen och antipersonella
minor. Inom dessa forbud har sa kallade interkompatibilitetsklausuler tagits fram for att sdkerstélla att militdra
samarbeten mellan stater som bade har anslutit sig och inte anslutit sig kan ske utan att avtalen bryts.* Mojlig-
heten finns att ndgot liknande skulle kunna tas fram i kirnvapenkonventionen eller i staters implementering-
splaner av avtalet och att Natoldnder saledes skulle kunna ratificera TPNW som ett viktigt steg mot kdrnvapenne-
drustning. I praktiken &dr dock svérigheterna manga. Att ratificera TPNW som Natomedlem skulle troligen med-
fora betydande politiska utmaningar och for att kunna ratificera TPNW skulle ett medlemsland ocksa behova
avsdga sig allt arbete som &r kopplat till planering for, eller hot om, att anvdanda kdrnvapen. Det skulle till exempel
kunna handla om att inte delta i kdirnvapendvningar och att sta utanfor Natos kdrnvapenplanering. Det &r med
andra ord stora delar av Natos kdrna som Natostater skulle behdva ta avstand fran, men om det finns politisk vilja
finns det alltsa juridiska moligheter att ratificera TPNW som Natomedlem. Inte minst skulle det underlétta om
flera Natoldnder gick samman for detta mal.

e Det &r tydligt att den svenska Natoprocessen redan har paverkat Sveriges politik fér fred och
nedrustning. Att Sverige nu accepterar Natos karnvapendoktrin gér det svarare att verka for ned-
rustning och riskerar att ytterligare forsvaga Sveriges rost:

1) Sverige stéller sig inte langre bakom det humanitéra initiativet fér kdrnvapennedrustning.

2) Att Sverige inte deltar som observatér under det andra statspartsmétet fér TPNW i New York ar
annu ett tydligt tecken pa att Sverige andrat sin position i fragan. Det vacker ocksa fragetecken
kring hur och pa vilka s&tt Sverige fortsatt ska vara en stark rést for kdrnvapennedrustning.

e Politiska foretradare har framfort att ett Natomedlemskap skulle kunna forbattra méjligheterna att
verka for nedrustning, exempelvis genom att ett nedrustningsinitiativ fran Nato skulle ge storre
legitimitet. Samtidigt férefaller mojligheterna fér detta mycket sma och flera av de forsok till ned-
rustning som tagits av enstaka Natomedlemmar historiskt har motarbetats av Nato och inte genom
forts.

o Det &r juridiskt mojligt att som Natomedlem ansluta sig till FN:s kdrnvapenférbud TPNW. Samtidigt
bor detta anses vara politiskt svart eftersom TPNW utmanar den karnvapenavskrackning som Nato
bygger sin sdkerhetspolitik pa samt forbjuder statsparter att uppmuntra till att hota om att anvan-
da karnvapen.

Huvudsakliga slutsatser =™
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