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Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater (Ds 2024:2)
Sammanfattning

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen (Svenska Freds) motsatter sig att Sverige ingar i
forsvarssamarbete (DCA-avtalet) med Amerikanska férenta staterna (USA). Trots att regeringen sagt
att Sverige inte ska ha permanenta utlandska baser i Sverige i fredstid, skapar detta avtal de facto
forutsattningar for permanent narvaro av amerikansk forsvarsmakt i Sverige. Natomedlemskapet ger
redan mojlighet for amerikansk narvaro i Sverige och amerikanskt stod till Sverige.

Avtalet riskerar att;

- Oka osdkerheten genom att bidra till 6kad misstro, spanningar och darmed risk fér vdapnad
konflikt,

- riskera svensk suverdnitet da amerikanska styrkor ges langtgdende befogenheter och Sverige
fransager sig ratten till kontroll,

- minska rattssdakerhet da amerikanska styrkor och personal ges immunitet,

- och internationella rattsliga forpliktelser, da placering av kdrnvapen pa svenskt territorium
skulle strida mot icke-spridningsavtalet.

Promemorian saknar genomgaende analyser av vad avtalet kan ha for inverkan pa lokalsamhillet,
samt jamstalldhets-, miljo- eller klimatanalys. Vidare anser Svenska Freds att bristen pa forbehall mot
karnvapen pa svenskt territorium, i motsats med de norska och danska DCA-avtalen, innebar bade
stora sakerhetsrisker for Sverige men ocksa for Norden.

DCA-avtalet brister i legitimitet pa grund av att processen lange varit under sekretess och nu drivs
igenom utan tillrackliga majligheter till demokratisk forankring. Foreningen anser att en mer grundlig
analys bor goras som ocksa inkluderar de risker som finns kring 6kad osdkerhet ur dessa aspekter.

6.2 Godkdnnande av DCA-avtalet

Svenska Freds anser inte att Sverige bor godkanna DCA-avtalet. Natomedlemskapet ger redan
mojlighet for amerikansk narvaro i Sverige och amerikanskt stod till Sverige. Som Natomedlem kravs
inget DCA-avtal och manga andra Natomedlemmar har inte ett sadant avtal. Amerikanska
forsvarsdepartementets egna studie visar dessutom att framstegen inom till exempel
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transportteknologi gér det mojligt att satta in trupper lika snabbt fran baser i USA som fran baser
utomlands.

Om potentiella risker och konsekvenser inte tillrackligt berors i analysen kan detta resultera i samre
formaga att bedéma de verkliga konsekvenserna pa bade lang och kort sikt samt vilken formaga som
kravs for att bemota dem. | fragan om Natointrade fick till exempel Ungerns och Turkiets vilja till
patryckningar stora konsekvenser, ndgot som inte berérdes i den promemorian.? Aven i promemorian
om DCA-avtalet saknas analyser av avtalets paverkan ur en rad perspektiv, inte bara for svensk
nationell sakerhet utan &dven for bland annat lokalsamhallet och utifran ett jamstalldhets- och
miljoperspektiv. | och med att processen gatt snabbt har det inte funnits utrymme for tillracklig
demokratisk forankring, t.ex. genom folkomrostning, grundlig analys eller folklig debatt. Avtalet bor
darmed utredas ytterligare, i syfte att belysa utmaningarna med, de och moéjliga konsekvenserna av,
implementeringen av DCA-avtalet och ge mojlighet till debatt.

| promemorian star att: “ett ingaende DCA-avtal fordndrar inte den standpunkt som har kommit till
uttryck inom ramen for Sveriges Natoansdkan att det inte finns skal att ha kdrnvapen och permanenta
baser pa svenskt territorium i fredstid.”

Trots att regeringen sagt att Sverige inte ska ha permanenta utldndska baser i Sverige i fredstid?,
skapar detta avtal de facto férutsattningar for permanent narvaro av amerikansk férsvarsmakt i
Sverige. DCA-avtalet ger den amerikanska forsvarsmakten ratt att bygga och inrdtta permanent
infrastruktur pd omraden dedikerade endast till den amerikanska militdren. Den amerikanska
forsvarsmakten ges tillstand att lagra material pa dessa dedikerade omraden, som inte kan
kontrolleras av Sverige, och undantag fran vapenlagen och vapenférordningen kommer kunna goras i
detta syfte. Avtalet ger daven amerikanska forsvarsmakten ratt att vid “exceptionella omstandigheter”
utfora vad den anser dr nédvandiga atgarder “bortom den omedelbara narheten av éverenskomna
anlaggningar och omraden” for att sdkra amerikanska operationer pa svenskt territorium utan
Sveriges godkdnnande. Vi har svart att se hur dessa langtgdende forandringar inte skulle ge
forutsattningar for permanent narvaro av den amerikanska forsvarsmakten. Avtalet har heller inget
slutdatum, och kan darmed dven anses vara ett permanent avtal. Artikel 30.3 ger avtalet en inledande
giltighetstid pa 10 ar men fortsatter gélla utan slutdatum efter dessa tio ar. Sedan 2000-talet har USA
fokuserat pa sa kallade “cooperativa security locations” snarare an att etablera stora fristaende baser
utomlands. Dessa “nya” baser ar mindre till sin storlek, hemliga till sin natur och ofta svara att skilja
fran vardlandets egna anldggningar. DCA-avtalet ar i linje med denna utveckling, men trots mindre
storlek och annan uppbyggnad dr DCA-avtalet endast en ny form av amerikansk permanent narvaro.*

Regeringen behover fortydliga sin standpunkt och vad den menar med permanenta baser. Vad skiljer
deras definition av permanenta baser fran DCA-avtalet? Den danska regeringen, refererar till sitt
DCA-avtal som just “mer permanent amerikansk militar narvaro i Danmark”.’

Om processen fortskrider anser Svenska Freds att en vidareutveckling av avtalet kravs, for att
garantera svensk nationell sakerhet och mansklig sdakerhet, d.v.s. sakerhet for lokalsamhallet. Dessa
aspekter bor inkluderas i ett vidareutvecklat avtal:

! Vine. D, Base Nation, How U.S. military bases abroad harm america and the world, 2015, Henry Holt and Company, sid. 300
2 |rsten. G & Akerstrom. L, Remissvar: Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24), 2022, Svenska Freds Natoremissvar Svenska
Ereds 2022.docx

3Billstrom: Inga permanenta USA-baser pa svensk mark, 2024, TV4 Nyheter Billstrém: Inga permanenta USA-baser pa svensk
mark (tv4play.se)

* Vine. D, Base Nation, How U.S. military bases abroad harm america and the world, 2015, Henry Holt and Company, Kapitel
16; The lily pad strategy

® Ny aftale styrker forsvarssamarbejdet mellem Danmark og USA, 2023, Forsvarsministeriet Ny aftale styrker
forsvarssamarbejdet mellem Danmark og USA (fmn.dk
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e en riskanalys av DCA-avtalets negativa paverkan pa svensk nationell sékerhet samt hur avtalet
kan komma att paverka lokalsamhallen utifran ett jamstalldhets- och miljoperspektiv.

e en verifikationsregim som gor det mojligt for Sverige att kontrollera all amerikansk materiel
och aktiviteter, d.v.s. de aktiviteter och materiel som lyder under artikel 3, 4 och 11, samt
inkluderar ratten till att neka aktiviteter och materiel fran att tas in i landet.

e skrivningar som garanterar svensk suverdnitet i alla lagen och ser till att DCA-avtalet inte,
under nagra omstandigheter, |ater den amerikanska férsvarsmakten agera pa egen hand pa
svenskt territorium.

e ett explicit forbehall fran kdrnvapen pa svensk territorium i DCA-avtalet, i likhet med de som
finns i Norge och Danmark.

Dessutom krdvs att regeringen infor obligatorisk malsattning och rapportering av Férsvarsmaktens
klimatpaverkan. Rapporteringen maste inkludera andra landers militdra Ovningar i Sverige och
aktiviteter av mer permanenta stationerade militarer, sdsom de aktiviteter som DCA-avtalet kan
komma att ge upphov till.

5.1 Allmédnt om avtalet

| promemorian star att “alla aktiviteter ska utféras med full respekt for svensk suveranitet, svenska
lagar och internationella forpliktelser. Det ar precis som tidigare Sverige som har ratt att avgéra om
verksamheten far dga rum pa svenskt territorium och en grundférutsattning for all amerikansk
narvaro ar att den sker med svenskt samtycke.”

| artikel 6 framgar det dock ocksa att amerikanska styrkor vid “exceptionella omstandigheter” kan
utfora de nodvandiga atgarderna for att sakra amerikanska operationer. Svensk suveranitet riskerar
darmed att bli asidosatts om den amerikanska férsvarsmakten bedémer att dess operativa behov ar
viktigare.

Sverige behover hela tiden, dven i kriser, ha beslutanderatt for insatser pa/fran svenskt territorium.
Allt annat kan satta Sveriges suveranitet och sakerhetsintressen pa spel. Darmed bor den amerikanska
forsvarsmaktens ratt att vid “exceptionella omstandigheter” agera pa egen hand tas bort ur avtalet
och det bor tydliggoras att alla aktiviteter som gors av den amerikanska militdirmakten pa svenskt
territorium maste godkannas av Sverige.

Vi kréver ddrmed att regeringen omférhandlar avtalet och raderar amerikanernas rdtt att agera pd
egen hand under alla aktiviteter pad svenskt territorium, s att svensk suverdnitet (artikel 1.2) kan
garanteras.

7.2.1 Tilltrade

Artikel 11 ger amerikanska styrkor ratt att resa in i, resa ut ur och rora sig fritt pa svenskt territorium
(utover pa de 17 forbestamda férsvarsanlaggningarna och omradena) med sina fartyg, fordon och
flygplan. Dessa fartyg, fordon och flygplan far inte bordas eller kontrolleras utan den amerikanska
forsvarsmaktens samtycke. Det ar otydligt om artikel 4 dven géller i relation till artikel 11, det vill sdga
om de amerikanska styrkorna maste uppge vilken typ, mangd och materiel som finns pa dessa fartyg,
fordon och flygplan. Det blir an mer otydligt dd USA har en policy dar landet inte delger om
kdrnvapen finns ombord nir amerikanska fordon befinner sig inom andra landers territorium.® Det &r
fullt mojligt att trots detta stélla krav pa USA i detta hdnseende. Nya Zeeland har fatt USA att

5 DOD Instruction 5230.16: Public Affairs Guidance for Nuclear Weapon and Radiological Material Incidents, 2023,
Department of Defense https://irp.fas.org/doddir/dod/i5230_16.pdf
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deklarera vad som finns pa amerikanska fartyg i och med att deras lagstiftning mot placering av
kdrnvapen dven inkluderar nyzeeldndskt vatten, mark, luftrum, hamnar och flygplatser.’

Under de senaste aren har amerikanska karnvapenbestyckade ubatar blivit alltmer vanligt
forekommande i Europa.? Under de senaste dren har &dven amerikanska bombflygplan med
kdrnvapenkapacitet, av modellen B52, évat i svenskt luftrum.’ Det &r otydligt om de svenska politiska
uttalandena om kdrnvapen pa svenskt territorium i fredstid dven inkluderar inforsel eller transit dven
inom allt svenskt vatten, mark, luftrum, hamnar och flygplatser.

Enligt artikel 8.1 ska Sverige dven gora sitt yttersta for att ge amerikanska styrkor logistikstod till
verksamhet som omfattas av detta avtal. Det ar, som det star nu, inte tillrackligt tydligt att detta inte
inkluderar logistikstdd runt karnvapen. | artikel 8.1 star visserligen att det ska vara "med hansyn till
landets egna krav”, men da Sveriges egna krav i var mening ar alldeles for otydliga i férhallande till
kdrnvapen kravs en tydligare skrivning (se avsnitt 7.2.16 Inférsel och lagring av férsvarsmateriel och
férnédenheter- Kdrnvapen)

Vi krdver ddrmed att regeringen inkluderar en paragraf i artikel 8 och 11 som befdster att Sveriges
foérbud mot kdrnvapen pa svenskt territorium dven gdller i férhdallande till aktiviteter under artikel 8
och 11.

7.2.5 Straffrattslig jurisdiktion och fragor om frihetsberévande

DCA-avtalet ger amerikanska styrkor i princip full immunitet nédr de ar i Sverige, dven om de skulle
ldmna basen och bega brott mot den svenska befolkningen. Det ar otydligt i vilka fall som Sverige kan,
och kommer att, krava tillbaka domsratten.

Detta vacker manga fragor kring vad avtalet faktiskt kan komma att innebéra for lokalsamhallet och
dess befolkning. Vad hander i det fall amerikanska soldater begar brott? Vad har svenska brottsoffer
for rattigheter om garningspersoner inte straffas i Sverige eller kanske inte alls? Dartill, hur ska
svenska myndigheter se till att férebygga dessa brott? Enligt DCA-avtalet ska all aktivitet utféras med
full respekt for svensk lagstiftning. Men om amerikanska soldater eller andra utsdnda inte har
kunskap om svensk lagstiftning, hur ska de da kunna agera i enlighet med svensk lag och ddrmed i
enlighet med avtalet?

Vi sag exempel pa denna problematik redan under 2022 nar det amerikanska militarfartyget USS
Forrest Sherman™ la till i Stockholm. Media kunde d& rapportera om att tvd amerikanska soldater
hade arresterats nar de besokt en bordell och utnyttjat tva kvinnor. Dock kunde media inte folja upp
handelsen, eller utfallet av rattsprocessen, da den svenska polisen hanvisade till den amerikanska
ambassaden som inte svarade.' Vi kan anta att liknande fall kommer att ske i och med DCA-avtalet,
som Oppnar upp for en 6kad amerikansk militdr narvaro i Sverige. Kvinnojourer runt om i landet har
registrerat problematik kring &kad prostitution i samband med utékning av olika industrier’?, t.ex.
batterifabriker eller gruvnaringen. Vi ser med oro pa hur en eventuell 6kning av méans sexualbrott,
som inte lagfors enligt svensk lag, kan paverka kvinnors, flickors och allmdnhetens uppfattning om

7 New Zealand nuclear free zone, U.A., Wikipedia New Zealand nuclear-free zone - Wikipedia

8 Foreldsning av Kristensen. H, Director, Nuclear Information Project p& Federation of American Scientists, 12 juni 2023
Uppsala universitet
° Olsson. J, Fraga-svar: S3 fungerar Danmarks och Norges forbehall mot karnvapen, 9 november 2022, SVT Nyheter

10 Anderberg C & Malmgren. K, Amerikanska militarer fran USS Forrest Sherman gripna for sexkdp, 17 mars 2022, Expressen
merikan militarer fran Forr herman gripna for sexko r n
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rattssakerheten nar det galler méns sexuella valdsbrott mot kvinnor. Sarskilt som den redan laga
uppklarningsprocenten for namnda brott ar ett kant problem i Sverige.

Promemorian innehaller ingen jamstalldhetsanalys men hévdar trots detta att DCA-avtalet inte
kommer ha nagra konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor och man. Bristen pa
jamstalldhetsanalys leder dock till att viktiga konsekvenser inte blir belysta. Utldndska baser i andra
lander har visat sig innebéara en 6kad osdkerhet fér kvinnor genom sexualiserat vald, exploatering och
trafficking.”* Om de amerikanska styrkorna har okunskap om och/eller oférstelse for till exempel den
svenska samtyckes- och prostitutionslagstiftningen kan det fa stor paverkan pa svenska medborgares,
inte minst kvinnor och flickors, sdkerhet. Det ar anméarkningsvart att det inte finns nagon organisation
eller myndighet med jamstdlldhetsexpertis bland remissinstanserna, som till exempel
Jamstéalldhetsmyndigheten, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige eller Unizon.

Det saknas en analys av DCA-avtalets paverkan pd lokalsamhdillet, givet de omfattande undantagen
fran svensk lagstiftning som féreslds i promemorian. Konsekvenserna  utifrdn ett
jdmstdlldhetsperspektiv behéver utredas ytterligare for att belysa utmaningarna i relationen mellan
svensk och amerikansk lagstiftning samt hur risker ska bemétas och férebyggas.

7.2.16 Inforsel och lagring av férsvarsmateriel och férnédenheter

Kontroll dver inforsel och lagring av materiel

Promemorian slar fast att: “[a]ll verksamhet sker med svenskt samtycke”. Artikel 3 ger dock
amerikanska styrkor obehindrad tillgang till, och anvandning av, 17 stycken &verenskomna
forsvarsanlaggningar och omraden i Sverige. Inom dessa omraden kommer den amerikanska
forsvarsmakten aven ha sarskilt faststallda omraden som endast deras styrkor har tillgang till. Artikel 3
och artikel 4 ger ocksa den amerikanska forsvarsmakten ratt att forvara material samt bygga egen
infrastruktur och egna anldggningar pa dessa omraden. Enligt artikel 4 ska de amerikanska styrkorna
uppge vilken slags och vilken mangd materiel de amnar att forhandslagra och transportera i Sverige,
men det finns inget mandat for svenska myndigheter att kontrollera eller neka. For att Sverige ska
kunna uppratthalla sin suveranitet (enligt artikel 1.2) sd kan dock detta inte enbart baseras pa
fortroende. Artikel 1.2 hanvisar till att “all verksamhet som omfattas av detta avtal ska bedrivas med
full respekt for Sveriges suveranitet[...]". Fragan dr om Sverige kan garantera sin suveranitet i och
med DCA-avtalet om vi inte kommer ha full kontroll ver vart territorium.

Efterlevnaden av artikel 1.2 ifragasatts darmed av avtalets artikel 3 och artikel 4, dar amerikanska
styrkor tillhandahalls ensamratt och kontroll 6ver omraden och den materiel som férvaras dar. Varje
svenskt forsvarsavtal med andra lander maste darfor se till att Sverige kan verifiera vad som fors in
och vad som pagar pa svenskt territorium. Svenska myndigheter ska hela tiden ha full kontroll éver
svenskt territorium, vilket det foreslagna avtalet inte garanterar

Av strategiska skal bor Sverige darmed sakerstdlla en val fungerande verifikationsregim.
Verifikationsregimen maste ocksa inkludera rétten till att neka vissa aktiviteter och materiel, da detta
ar otydligt om Sverige kan goéra i det nuvarande avtalet.

Vi kriver ddrmed att regeringen férhandlar om DCA-avtalet sa att det inkluderar en
verifikationsregim som gér det mdjligt fér Sverige att kontrollera all amerikansk materiel och
aktiviteter, d.v.s. de aktiviteter och materiel som lyder under artikel 3, 4 och 11, samt inkludera riitten

2 Acheson. R, Remote warfare and sexual violence in Djibouti, 2017, Women's International League for Peace and Freedom

2017 _RemoteWarfareAndSexualViolencelnDjibouti.pdf (wilpf.org) och Enloe. C, Bananas, Beaches and Bases: Making

Feminist Sense of International Politics, 2014, University of California Press, Berkeley, California, sid. 125-173
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till att neka aktiviteter och materiel. Vi vinder oss ocksG emot att undantag gérs i vapenlagen och
vapenférordning.

Karnvapen

| promemorian star att “ett ingdende DCA-avtal fordndrar inte den standpunkt som har kommit till
uttryck inom ramen for Sveriges Natoansokan att det inte finns skal att ha kdarnvapen och permanenta
baser pa svenskt territorium i fredstid.” Promemorian sdkerstéller darmed inte att kdrnvapen inte far
inforas pa svenskt territorium eller pa eventuella utlandska baser i Sverige.

Under Natoprocessen vidhéll badde férra  Andersson-regeringen'* och  nuvarande
Kristersson-regeringen™ att inga kirnvapen ska placeras pa svenskt territorium i fredstid och att
Sverige darmed skulle ha samma hallning som Norge och Danmark. Trots detta har Sverige valt att
inte inkludera specifika reservationer for kdrnvapen i DCA-avtalet, ndgot som bade det norska och
danska avtalet innehaller.

Finland har en nationell lagstiftning som forbjuder kdrnvapen pa finskt territorium och Finlands
DCA-avtal hanvisar till denna lag i artikel 1.2. och 11.1. Lagen bekraftades aven i Finlands
Natoproposition'® som réstades igenom i finska parlamentet den 1 mars 2023.

Det ar uppseendevackande att Sverige i alla andra avseenden valt att ga hand i hand med Finland in i
Nato, forutom nar det kommer till att inte instifta en nationell lag som foérbjuder kdrnvapen pa
svenskt territorium. Sveriges regering har ocksa aterupprepade ganger sagt att Sverige "i likhet med
Norge och Danmark, bér deklarera att vi inte vill ha kdrnvapen eller permanenta baser pa svenskt
territorium”®, trots detta har Sverige inte valt att, som Norge och Danmark, skriva in ett specifikt
forbehall om detta i DCA-avtalet. Ett tydligt forbehall i det svenska DCA-avtalet skulle starka den
nordiska regionen och ge en tydlig gemensam avspanning gentemot ryska karnvapen. Det skulle vara
solidariskt mot vara grannlander som tagit tydligt avstand. Norge anser bland annat att deras policys

har “bidragit till att minska konflikter och underlitta spanningar”.’®

Sedan 2022 har USA en ny nationell sdkerhetsstrategi (National Defense Strategy) som integrerar
landets kdrnvapen allt mer i dess konventionella militira kapacitet, som tidigare hallits separat.”
DCA- avtalet knyter oss darmed inte bara narmare amerikansk generella sdakerhetspolitik, utan dven
deras karnvapeninfrastruktur. Promemorian tydliggdr inte huruvida karnvapen skulle kunna komma
att placeras i Sverige i krigstid eller i krigsfara. | och med att amerikanska styrkor far viss
sjalvstandighet inom DCA-avtalet (se artikel 6.3), kan det, om detta inte tydliggors, vara upp till dem
att definiera gransen mellan fred och konflikt och darmed nar ett eventuellt inférande av kdrnvapen
skulle vara tillatet.

1 Wiken. E, Magdalena Andersson Sverige kan fortfarande vara en stark rést mot karnvapen, 15 maj 2022, SVT Nyheter

s Nllsson O B|IIstrom Inga karnvapen i Sverlge 11 november 2022, Svenska Dagbladet Billstrom: Inga kdrnvapen i Sveri
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16 Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande och sittande i kraft av nordatlantiska férdraget och avtalet om
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Promemorian innehaller inte heller nagon genomgaende analys av hur en eventuell utplacering av
kdrnvapen i krigstid eller i krigsfara kan komma att pdverka Sveriges forpliktelser inom
icke-spridningsavtalet (Non-Proliferation Treaty-NPT). Artikel 1.2 &beropar att DCA-avtalet ska
bedrivas med full respekt for Sveriges internationella rattsliga forpliktelser. Icke-spridningsavtalet
forbjuder kidrnvapenstater att placera sina kdrnvapen pa andra linders territorium® och
icke-kdrnvapenstater att ta emot kidrnvapen pa sitt territorium®. Om kidrnvapen skulle placeras pa
svenskt territorium, dven i krigstid, skulle det darmed innebara ett brott mot Sveriges atagande inom
icke-spridningsavtalet. For att DCA-avtalet ska kunna bedrivas med full respekt for Sveriges
internationella rattsliga forpliktelser och folkratten bor Sverige inkludera ett férbehall i DCA-avtalet
som aven forbjuder placering av kdrnvapen pa svenskt territorium i krigstid.

USA har kirnvapen utplacerade p& fem andra Natoldnders territorium och baser.? Stationering av
dessa vapen foregicks inte av en demokratisk process. Varken landernas medborgare eller deras
parlament var med och beslutade, eller informerades, om att kdrnvapen skulle placeras i dessa
lander. Promemorian anger inte huruvida regeringen i ett liknande ldge ensamt beslutar om
kdrnvapen kan foras in pa svenskt territorium eller om det kraver riksdagens godkannande.
Riksdagspartierna har olika tolkningar av huruvida regeringen har befogenhet att ensamma besluta
om att motta kdrnvapen i en krigssituation eller inte. Det finns bade de som gjort tolkningen att
riksdagen behover besluta om detta, och de som menar att det bor vara upp till regeringen att
besluta om vilken typ av militart stéd som mottas.?® Att en s3 viktig frdga lamnas &ppen for tolkning ar
orovidckande och maste klargoras.

Vi krdver ddrmed att regeringen férhandlar om DCA-avtalet sG att det inkluderar ett explicit férbehall
fran kdrnvapen pa svenskt territorium i fred och krigstid. Detta férbehdll bér inte bara inkluderas i
artikel 1. 2 utan dven hdnvisas till i Artikel 3. 1; Artikel 4.1; Artikel 11. 1, samt att tva nya paragrafer
ldggs till under artikel 3 och 4 (3.12 och 4.5). Fér sprakliga férslag se bilaga 1.

7.2.22 Miljo6 och halsa

7.2.24 Overenskomna anliggningar och omraden

Enligt artikel 27 maste USA “respektera svensk lagstiftning gallande miljo, sakerhet och folkhalsa [...]".
| promemorian star att inga nya riktlinjer eller lagar behovs da de anldggningar, flygfalts- och
skjutfaltsomraden som tas upp i férteckningen ar sadana anldggningar och omraden dar svensk
militar verksamhet redan genomférs och darmed redan regleras av miljobalken. Forsvarsmakten har
idag undantag fran miljébalken, och andra landers utslapp rapporteras eller dokumenteras inte nar
dessa ©var i Sverige.”* Darmed &r svensk lagstiftning otillricklig fér att hantera redan radande
situationer, men &ven de o©kade militdra utslapp som DCA-avtalet innebar. Under 2023 fick
forsvarsmakten ytterligare, tillfalliga, undantag pga. att den uttryckte att svensk miljélagstiftning ar ett
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hinder i att moéjliggéra fér fler ldnders aktiviteter i Sverige i och med Natomedlemskapet.”
DCA-avtalet skulle innebara en 6kad och mer permanent narvaro av den amerikanska forsvarsmakten,
en forsvarsmakt som konsumerar mer flytande bransle och sldapper ut mer CO2e
(koldioxidekvivalenter) #n de flesta ldnder.® Detta kommer sannolikt att innebira 6kad militar
aktivitet i Sverige (nagot som &ven bekraftas av promemorian), och dven 6kade militdra utslapp.
Amerikanska baser i andra lander har dven historiskt sett orsakat omfattande miljoskador pa grund av
lsckor, olyckor och i vissa fall avsiktlig nedgravning eller utslapp av giftiga material.”’

Promemorian hanvisar till att det just nu pagar ett 6versynsarbete i Regeringskansliet i fraga om vissa
bestammelser om forsvarsmaktens tillstands- och anmalningsplikt enligt miljobalken. |
Oversynsarbetet beaktas saval de behov som Forsvarsmakten har fér egen del som de behov som kan
uppkomma med anledning av utlandsk verksamhet pa svenskt territorium.

Vi kridver ddrmed att éversynen inte ger férsvarsmakten dnnu mer undantag utan att det inférs
obligatorisk mdlsdttning och rapportering av klimatpdverkan frdn Forsvarsmakten. Detta mdste
inkludera andra ldnders militéra évningar i Sverige samt aktiviteter av mer permanent stationerad
militdr sG som under DCA-avtalet. Vi kréiver éiven att regeringen inkluderar de amerikanernas militéra
utsldpp i ovan ndmnd verifikationsregim.

9. Konsekvenser

DCA -promemorian anser att “Avtalet hojer troskeln for militdra konflikter och ger darmed en
konfliktavhallande effekt i norra Europa”. Forskning om militar avskrackning som metod har dock inte
lyckats bevisa att allianser som bygger pa militar avskrackning minskar risken for krig i tider av
konflikt.?® Avskrackning kan bidra till en upprustningsspiral, dar ingen stat vill kinna sig i underlage
och darfér rustar upp annu mer nar grannlanderna/motstandaren gor det. Det &r en stor risk att den
avskrackning som sadgs ge sakerhet darmed istéllet leder till 6kad misstro, spanningar och storre risk
for att vapnad konflikt faktiskt bryter ut. Vad for risker det skulle kunna finnas med att koppla Sverige
narmare varldens storsta militirmakt och dess karnvapenstrategi berérs inte i promemorian, nagot
som ar en brist i analysen.

Det &r svart att spekulera i Putins agerande, men det ar tydligt att en 6kad och mer permanent
narvaro av amerikansk militar i Sverige riskerar att uppfattas som ett hot fran rysk sida. Putin har
uttryckt att han; ”inte har nagra problem med att Sverige och Finland gar med i NATO, men att
motatgarder vantar om Natostyrkor placeras i de tvd landerna.”?® Att inte inkludera Rysslands
potentiella respons av DCA-avtalet ar en stor risk. Vara sdkerhetspolitiska beslut paverkar
oundvikligen andra i bade vart ndromrade men ocksa globalt pa samma satt som deras agerande
uppfattas och analyseras av oss. Att vaga in detta i bedémningen ar inte som vissa anser att lata sig
styras utan att gora en heltackande konsekvensanalys.

% Klimat- och néringslivsdepartementet, Promemorian: Tillfillig dtgérd for att underlitta for férsvarsévningar under
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Amerikansk och svensk utrikes- och sdkerhetspolitik skiljer sig at markant. Sverige ar ett litet land och
ligger geografiskt nara Ryssland och har darfor ofta agerat betydligt mer forsiktigt &n USA, som &r en
stormakt geografiskt langre bort fran Ryssland. DCA-avtalet tillater USA viss sjalvstandighet i Sverige,
vilket kan medfora stora risker. Som med alla lander kommer USAs agerande alltid forst och framst
styras av amerikanska intressen. Vad hdnder om USA inte langre ar var ”vin” utan var fiende? Aven
om detta kan tyckas irrelevant idag behover vi ocksa Overvaga avtalets konsekvenser pa lang sikt och
utifran kraftigt forandrade forutsattningar. USA har inom kort presidentval dar Donald Trump kan bli
vald till president, ndgot som ocksa skulle fa stor paverkan pa amerikansk utrikes- och forsvarspolitik,
inklusive USAs agerande inom detta avtal.

Vi krdver att avtalets utreds ytterligare for att belysa bland annat utmaningarna och méjliga negativa
konsekvenser runt risker till 6kad spdnning, misstro och risk for véipnad konflikt

Detta remissvar dr skrivet av Svenska Freds- och Skiliedomsféreningens sakkunniga Gabriella Irsten,
ansvarig for fragor om hdllbar fred och sékerhet, gabriella.irsten@svenskafreds.se, 073-093 85 07.

y &'~ ull
Kerstin Berged
Ordférande Svenska Freds- och Skiliedomsféreningen

Bilaga 1.

Denna bilaga innehaller textforslag pa hur férbehall mot karnvapen kan skrivas in i avtalet, i relation
till avsnittet: 7.2.16 Inférsel och lagring av férsvarsmateriel och férnédenheter - kdrnvapen.

Article 1,

2. All activities under this Agreement shall be conducted with full respect for the sovereignty,
constitution and constitutional practice, laws, and international legal obligations of Sweden,



including with regard to the stockpiling of certain types of weapons on Swedish territory.
Nothing in this Agreement alters the Swedish policy with regard to the stockpiling or
deployment of nuclear weapons on Swedish territory.

Artikel 3,

1. With full respect for the sovereignty, laws, and international legal obligations of
Sweden, including with regard to the stockpiling of certain types of weapons on Swedish
territory, and with consultation and consideration of the views of both Parties, U.S. forces,
U.S. contractors, Swedish contractors, dependents, and others as mutually agreed are
authorized unimpeded access to and use of Agreed Facilities and Areas for visits; training;
exercises; maneuvers; transit; support and related activities; refueling of aircraft; bunkering of
vessels; landing and recovery of aircraft; temporary maintenance of vehicles, vessels, and
aircraft; accommodation of personnel; communications; staging and deploying of forces and
mater ...]

12. Nothing in this Article alters Sweden’s policies with regard to the stationing of foreign
forces on Swedish territory, and the stockpiling or deployment of nuclear weapons on
Swedish territory.

Artikel 4

1. With full respect for the sovereignty, laws, and international legal obligations of
Sweden, including with regard to the stockpiling of certain types of weapons on swedish
territory, and with consultation and consideration of the views of both Parties, U.S. forces
may transport, preposition, and store defense equipment, supplies, and materiel
(“prepositioned materiel”) at Agreed Facilities and Areas, and at other locations as mutually
agreed. U.S. forces shall notify, in advance, the Swedish Armed Forces regarding the types,
guantities, and delivery schedules of such prepositioned materiel that U.S. forces intend to
transport or preposition in the territory of Norway, as well as regarding U.S. contractors and
Swedish contractors who make such deliveries.

5. Nothing in this Article alters Swedish policies with regard to the stationing of foreign
forces on Swedish territory, and the stockpiling or deployment of nuclear weapons on
Swedish territory.

Artikel 11

1. The entry, exit, and free movement within the territory of Sweden of aircraft,
vessels, and vehicles operated by or exclusively for U.S. forces under this Agreement shall
be consistent with Article 1, Paragraph 2 of this Agreement, including with regard to the
stockpiling of certain types of weapons on Swedish territory, and with consultation and
consideration of the views of the Parties.
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